Parecer 015/2018

Parecer ao Projeto de Lei 005, de
25/01/2018-L, que "“Dispde sobre a
obrigatoriedade da realizacao de cursos
de primeiros socorros por funcionarios
das escolas municipais no ambito da
Estancia Turistica de Sdo Roque e da

outras providéncias”.

Pretende o Nobre Edil José Luiz da Silva
César, por meio do aludido Projeto de Lei, autorizar o Poder Executivo a
celebrar convénio para realizacdo de curso de primeiros socorros com a
policia Militar por meio do corpo de bombeiros ou entidades publicas
reconhecidas e especializadas nos cursos, para os servidores da rede

municipal de ensino.

Impde ainda que em todas as escolas
municipais devera haver servidores treinados em primeiros socorros, além
de que, exige que os servidores contratados para cargos em escolas do

municipio possuam o certificado de primeiros socorros.

E o relatério

Inicialmente cumpre-nos esclarecer que o
Poder Executivo para celebrar qualquer convénio, seja com entes da
administragao direta, indireta ou com entidades do terceiro setor, nao

necessita de autorizacao legislativa, conforme entendimento do Tribunal de



Justica do Estado de S&o Paulo, ao julgar a ADIN n°. 2175867-
17.2016.8.26.0000 em face de dispositivo da Lei Organica do Municipio

de S3o Roque que preconizava tal exigéncia.

Lado outro, a Constituicdo do Estado de Sao
Paulo, em seu art. 47, II e XIV, estabelece que compete privativamente ao
chefe do Executivo os atos de administracdo. J& o art. 144 da Carta do
Estado de Sao Paulo informa a autonomia da autogestao municipal, pelo

principio da simetria:

Artigo 47 - Compete privativamente ao Governador,

além de outras atribuicOes previstas nesta Constituicdo:

[...]

II - exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a
diregao superior da administragao estadual;

[...]

XIV - praticar os demais atos de administragao, nos

limites da competéncia do Executivo;

Artigo 144. Os Municipios, com autonomia politica,
legislativa, administrativa e financeira se auto-
organizarao por Lei Organica, atendidos os principios
estabelecidos na Constituicdo Federal e nesta

Constituicao.

Valendo-se, entao, desses comandos, a Lei
Organica do Municipio de Sdo Roque determina que as leis que criam
atribuicdes ao Poder Executivo sao de iniciativa exclusiva do prefeito, nos
moldes do art. 60, § 39, I:



Art. 60. [...]

§ 30 Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que:

[...]

III - criem, alterem, estruturem as atribuicoes dos
orgaos da Administracao direta, autarquica ou
fundacional. (Negritou-se.)

No caso em tela, norma de iniciativa do
Poder Legislativo cria atribuicbes ao Poder Executivo, impondo a este a
realizacdo de cursos de primeiros socorros aos servidores e funcionarios
alocados em escolas municipais. Assim, latente a inconstitucionalidade do

projeto de lei em comento.

O Tribunal de Justica de Sao Paulo, ao qual
a Administracdo é jurisdicionada, tem posicdo clara quanto a
impossibilidade de norma oriunda do Poder Legislativo criar atribuicdes

tipicas do Poder Executivo:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE tendo por
objeto Lei Municipal n°® 7.124, de 23 de dezembro de 2009,
que "dispoe sobre o atendimento preferencial aos
portadores de cancer no Municipio de Presidente
Prudente em estabelecimentos comerciais,
supermercados, bancos, eventos culturais,
hipermercados, lotéricas, isencdo nas tarifas dos
onibus urbanos, e da outras providéncias'. Norma de
autoria de vereador. Invasao de esfera de atuagao do
Prefeito, a quem compete a gestiao da administracao
publica, que envolve atos de planejamento, direcao,
organizacao e execucao de interesse local. Ofensa ao
principio constitucional da separacdo e independéncia
de poderes. Lei que cria despesas sem, contudo, indicar a
fonte de custeio ou receita - Violagdo dos artigos 5°, 25,
47, incs. He XIV, e 144, todos da Constituicao Estadual -
Acdo julgada procedente pata declarar a
inconstitucionalidade do dispositivo impugnado.



Voto

E pacifico o entendimento nesta r. Corte, que embora a
Camara Municipal, seja 06rgao meramente legislativo,
somente lhe incumbe editar atos normativos de carater
genérico e abstrato.

Segundo Hely Lopes Meirelles: "A atribuicao tipica e

predominante da Camara é normativa, isto é, a de regular a
administracdo do Municipio e a conduta dos municipes no
gue afeta aos interesses locais. A Camara ndo administra o
Municipio, estabelece, apenas, normas de administracdo. De
um modo geral, pode a Cdmara, por deliberacdo do plenario,
indicar medidas administrativas ao prefeito 'adjundi causa’,
isto é, a titulo de colaboracdo e sem forca coativa ou
obrigatéria para o Executivo, o que ndo pode é prover
situagoes concretas por seus proprios atos ou impor ao
Executivo a tomada de medidas especificas de sua
exclusiva competéncia e atribuicao. Usurpando funcées
do Executivo, ou suprimindo atribuicbes do prefeito, a
Cémara  praticaré  ilegalidade  reprimivel  por via
judicial" (Direito Municipal Brasileiro, Malheiros, Sao Paulo,
142 ed., pp. 605/606).

Compete, portanto, com exclusividade ao Executivo o
exercicio dos atos que impliquem no gerir das
atividades administrativas da cidade, a ele cabendo a
iniciativa das leis que lhe propiciem a boa execucao
das tarefas que lhe sdo atribuidas. Deste modo,
quando a pretexto de legislar, o Poder Legislativo
administra, editando leis de efeitos concretos, ou
que eqiiivalem, na pratica, a verdadeiros atos de
administracdo, viola a harmonia e a independéncia que
deve existir entre os Poderes.

Neste sentido, destaca-se deste Sodalicio: "Em casos
semelhantes ao ora em exame, tem o Colendo Plenéario do
Tribunal de Justica, de modo reiterado, afastado a
interferéncia do Poder Legislativo sobre atividades e
providéncias afetas ao Chefe do Poder Executivo. Foi fixado,
em recente julgado, que "Ao executivo havera de caber
sempre o exercicio de atos que impliquem no gerir as
atividades municipais. Tera, também, evidentemente, a
iniciativa das leis que Ilhe propiciem a boa execug¢do dos
trabalhos que I|he sdo atribuidos. Quando a Cémara
Municipal, o érgdo meramente legislativo, pretende intervir
na forma pela qual se dara esse gerenciamento, esta a
usurpar  juncées que sdo de incumbéncia  do
Prefeito". (TJSP ADIN n° 53.583, rei. Des. Fonseca Tavares;
43.987, rei. Des. Oetterer Guedes; 38.977,
rei. Des. Franciulli Neto; 41.091, rei. Des. Paulo Shintake).



(Relator (a): Ribeiro dos Santos; Comarca: S&o Paulo; Orgdo
julgador: Orgdo Especial; Data do julgamento: 16/02/2011;
Data de registro: 07/04/2011; outros  numeros:
990101424193. Destacou-se.)

Ha, inclusive, decisao pela
inconstitucionalidade de proposta de lei de iniciativa parlamentar que
institui Programa Municipal de Primeiros Socorros na rede de ensino publica
e particular local, por entender haver afronta ao principio da separacao de

poderes:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n° 11.381,
de 9 de outubro de 2013, do Municipio de S3o José do Rio
Preto, editada a partir de proposta parlamentar, que
institui Programa Municipal de Primeiros Socorros na
rede de ensino publica e particular local - Legislagdao
que versa questdo atinente ao planejamento, a
organizacdao, a direcdo e a execucdo dos servigcos
publicos, atos de governo afetos a competéncia
exclusiva do Chefe do Poder Executivo local —
Inobservancia da competéncia reservada conferida ao
Prefeito que acabou por implicar em afronta ao principio da
separacdo dos poderes - Execucdo da lei municipal
contestada, ademais, que exigira o empenho de consideravel
quantia, voltada a contratacdo ou manejo de pessoal
capacitado para ministrar os cursos ali previstos (v. arts. 30
e 70 da Lei n°® 11.381/13) e outras despesas necessarias, em
especial deslocamento dos educandos para as visitas ao
Corpo de Bombeiros (v. art. 50 da Lei n° 11.381/13), sem
que se tivesse declinado a respectiva fonte de custeio -
Vicios de inconstitucionalidade aduzidos na exordial
que, destarte, ficaram evidenciados na espécie, por
afronta aos preceitos contidos nos artigos 5°, 25 e 47,
incisos II e XIV, todos da Constituicido do Estado de
Sao Paulo - Precedentes desta Corte-Agdo Direta de
Inconstitucionalidade julgada procedente. (TJSP; Direta de
Inconstitucionalidade 0195538-65.2013.8.26.0000; Relator
(a): Paulo Dimas Mascaretti; Orgdo Julgador: Orgdo
Especial; Tribunal de Justica de Sao Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 05/02/2014; Data de Registro: 10/02/2014.
Destacou-se.)

Por um lado, em situagdes analogas, o

Tribunal de Justica de Sao Paulo, ao qual a Administracao é jurisdicionada,



determinou a inconstitucionalidade de normas de iniciativa do Poder
Legislativo que interferem nas atribuigcdes do Poder Executivo.

Por fim, o artigo 4° do Projeto de Lei insere
como requisito ao provimento de cargos em creches, o curso de primeiros
socorros. Entendemos que tal exigéncia é desproporcional e irrazoavel
limitando a participagao de interessados no certame, ferindo, em

decorréncia, o principio da isonomia.

O projeto de lei em questdo atribui novas
competéncias para 6rgaos da administracao publica, perfeitamente cabivel
uma vez que a propositura foi deflagrada pelo Poder Executivo, nos exatos

termos do inciso III, do § 3° do artigo 60 da Lei Organica do Municipio.

Entendemos que o devera receber pareceres
das comissdes permanentes de Constituicdo, Justica e Redacdo e Saulde,
Educacao, Cultura, Lazer e Turismo.

E o parecer

Sao Roque, 06 de fevereiro de 2018.
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