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EXPOSICAO DE MOTIVOS AO PROJETO DE LEI N° 064/2017-L, DE 264G

DE SETEMBRO DE 2017, DE AUTORIA DO VEREADOR JULIO ANTONIO
MARIANO

A obrigacdo de informar as Delegacias de Poli-
cia, quando da ocorréncia envolvendo crimes contra idosos, mulheres, criancas
e adolescentes, sendo atribuida aos hospitais, sejam publicos ou privados, vem
a tentar diminuir os alarmantes indices de criminalidades acerca de tal tipo pe-
nal.

A grande preocupacao da sociedade parte da
idéia de que na maior parte dos casos, que tipo de violéncia é cometida por
familiares ou outras pessoas que vivem no mesmo domicilio, assim muitas viti-
mas, seja por medo de represélias ou vergonha de ter seus problemas expos-
tos, deixam de registrar a devida ocorréncia policial, aceitando o desgaste psi-
cologico causado pela sensacdo de impunidade, e impossibilitando, assim, a
acao do Estado no sentido de promover a justica.

O presente projeto de lei € inspirado na luta
ardua que se vem empreendendo ha anos no combate a violéncia contra o ido-
so, a mulher, crianga e adolescente. Atende a reivindicagdo do movimento a-
cerca da necessidade do servigo de salde assumir também como sua respon-
sabilidade, a atencdo as vitimas desses crimes, comunicando aos 6rgaos res-
ponsaveis sobre os atendimentos de idosos, mulheres, criancas e adolescentes,
vitimas de agressao fisica em suas unidades de pronto atendimento no Munici-
pio de Sao Roque.

E dever do Estado e da Sociedade delinearem
estratégias para acabar com essa violéncia, enquanto ao setor de salde cabe
acolher as vitimas, buscando minimizar sua dor e evitar outros agravos.
Desse modo, conto com o apoio dos demais colegas para aprovagao desta pro-
posicdo que é de suma importancia para a garantia da seguranga da populacdo
de nosso Municipio.

Isso posto, JULIO ANTONIO MARIANO, por in-
termédio do Protocolo n® CETSR 26/09/2017 - 15:13 4846/2017 , de 26 de se-
tembro de 2017, apresenta ao Egrégio Plenario o seguinte Projeto de Lei:

PROTOCOLO N° CETSR 26/09/2017 - 15:13 48486/2017
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PROJETO DE LEI N© 064/2017 yg
De 26 de setembro de 2017. SAQVE,
Obriga os hospitais publicos e privados a
comunicarem as Delegacias de Policia,
quando do atendimento em suas unida-
des de pronto atendimento, os casos de

idosos, mulheres, criangas e adolescentes
vitimas de agressoes fisicas.

O Prefeito Municipal da Estancia Turistica de
Sao Rogue,

Faco saber que a Camara Municipal da Estan-
cia Turistica de Sdo Roque decreta e eu pro-
mulgo a seguinte Lei:

Art. 19 A Santa Casa, o Hospital da Unimed
e as Unidades Basica de Salde — UBS ficam obrigados a comunicarem, for-
malmente, as Delegacias de Policia, quando do atendimento em suas unidades
de pronto atendimento, os casos de idosos, mulheres, criangas e adolescentes
vitimas de agressoes fisicas.

Art. 20 Qs dados que constardo no relatorio
de preenchimento na comunicacao formal descrita no art. 1° deverao contem-
plar:

I. Motivo do atendimento;

II. Diagnostico;

III. Descricdao dos sintomas e das lesdes;

IV. Encaminhamentos realizados.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de
sua publicagao.

Sala das Sessdes “Dr. JUlio Arantes de Freitas”,

26 de setembro de 2017.

JULIO ANTONIO MARIANO
Vereador

PROTOCOLQ N° CETSR 26/09/2017 - 15:13 4846/2017 /cmj-
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Parecer ao projeto de lei n® 064 de
26/09/2017, de autoria do vereador Julio
Antonio  Mariano que “obriga os
hospitais  publicos e privados a
comunicarem as Delegacias de Policia,
quando do atendimento em suas unidades
de pronto atendimento, os casos de
idosos, mulheres, criancas e adolescentes
vitimas de agressoes fisicas™.

Pretende o Nobre Edil Julio Anténio Mariano,
através do presente projeto de lei, obrigar que os hospitais da cidade. scjam piblicos
ou privados, a comunicarem as Delegacias de Policia, quando do atendimento em
suas unidades de pronto atendimento, os casos de idosos, mulheres, criancas e

adolescentes vitimas de agressdes fisicas.

I£ o relatorio.

A palavra “violéncia™ tem uma conotagio negativa
porque € associada a um ato moralmente reprovavel, de tal forma que quem comete

intencionalmente esse tipo de ato € obrigado a justificd-lo.

A Organizagdo Mundial da Saude reconhece a

violéneia como um grave problema de saude piblica, além de constituir uma
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violagdo dos direitos humanos. Como afirma Saul Franco Agudelo. médico ¢

pesquisador da Universidade Nacional da Colombia: “cla representa um risco maior
para a realizagdo do processo vital humano: ameaga a vida, altera a saide, produz

enfermidade e provoca a morte como realidade ou como possibilidade proxima™,

A violéncia, além de ser uma questdo politica,
cultural. policial e juridica, ¢ também, ¢ principalmente, um caso de saiude publica.
A violéncia ndo € um problema especifico da area da satde. No entanto, ela a afeta,

Ja que muitas vitimas adoecem a partir de situacdes de violéncia.

E importante destacar que a violéncia acontece no
mundo todo e atinge pessoas de todas as idades; independe de sexo, raga, religido,
nacionalidade, escolaridade, opgdo sexual ou condigdo social. No entanto, a
violéncia apresenta-se nas classes menos favorecidas com mais facilidade devido as
condi¢des precarias de sobrevivéncia. Ela esta presente na vida de todas as pessoas.
sejam como vitimas sejam como agressores. Reproduz-se nas estruturas e
subjetividades em diferentes espagos, como na familia, escola, comunidade. trabalho
¢ instituigdes. Ou seja. ¢ um fendmeno socialmente construido. que necessita ser

desconstruido, a partir de diversas agoes.

O presente projeto, entdo, mira ampliar a protecio a
segmentos sociais historicamente desprotegidos e, maiormente vitimas de agressoes,

como as criangas, mulheres e idosos.

A iniciativa legislativa, portanto, ¢ merecedora de

aplausos quanto ao mérito da questdo. Passemos, no entanto, a analise do contetdo
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de fundo., que sdo os aspectos técnicos quanto a iniciativa parlamentar ¢  S4QR

competéncia municipal para regular o assunto.

Sob o enfoque da iniciativa parlamentar. esta
Assessoria Juridica ndo encontra ébices, ja que o projeto pretendido nido se adéqua
em nenhuma hipotese de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo.

Portanto, perfeitamente possivel ao vereador propor a matéria em questao.

Entretanto, aspecto proceloso se faz quanto a
competéncia da matéria, se afeita estritamente ao interesse meramente local ou, se

de maior amplitude, a invadir a esfera de atuagio de outros entes federativos.

Pensamos que a “comunicagdo obrigatoria”
objetivada pelo projeto em questdo ndo tenha o cardter penal, pois a notificagio de
suspeita ou de confirma¢do de violéncia interpessoal deve ser pensada como um
instrumento importante de protegio e ndo de denincia e punigdo. pois, em havendo
esse carater, ja estaria fadado ao insucesso, pois indubitdavel que em matéria penal ou

processual penal, ¢ da competéncia da Unido em legislar a matéria.

O objetivo da “comunicagdo™ de suspeita ou
confirmag¢ido de violéncia é promover agdes de cuidado e que coibam novos
episodios. Além disso, pensar em politicas de atengdo a pessoa em situagdo de

violéncia.
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E neste sentido. destacamos que a notificacdo de  sygpc

violéncia contra a pessoa idosa ja é compulséria. ou seja. obrigatoria tendo o

preceito legal no Estatuto do Idoso (Lei Federal n® 10.741/03) em seu art. 19:

Art. 19. Os casos de suspeita ou confirmagdo de
violéncia praticada contra idosos serdo objeto de
notificagdo compulsoria pelos servigos de saude
puiblicos e privados a autoridade sanitaria, bem
como serdo obrigatoriamente comunicados por
eles a quaisquer dos seguintes orgaos

I — autoridade policial;

Il — Ministério Publico;

[T — Conselho Municipal do Idoso;

1V — Conselho Estadual do ldoso;

V — Conselho Nacional do Ildoso.

S lo Para os efeitos desta Lei, considera-se
violéncia contra o idoso qualquer agdo ou omissao
praticada em local publico ou privado que lhe
cause morte, dano ou sofrimento fisico ou
psicologico (grifamos)

Noutro norte, apontamos a Constituigio Federal de
1988, que assevera ser de competéncia concorrente da Unido. Estado ¢ Distrito

Federal legislarem sobre protegao a infancia e juventude.

Art. 24. Compete a Unido. aos Estados e ao
Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:
(...)

XV - prote¢io a infancia e a juventude, (grifamos)

Em relagiio a protegdao da mulher, ndo se vislumbra
na Constituigao Federal nenhuma competéncia legislativa privativa de qualquer ente

estatal. o que se pode supor ser concorrente entre os entes federados.
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Quando se [ala em violéncia fisica contra a mulher,
logo trazemos a tona o Estatuto Repressivo Penal, bem com a famigerada Lei Maria

da Penha (Lei n° 11340/06).

O art. 35 da Lei n® 11340/06 dispoe:

Art. 35. A Unido, o Distrito Federal, os Estados e
os Municipios poderdo criar e promover, no limite
das respectivas competéncias:

(...)

Il - delegacias, micleos de defensoria piiblica,
servicos de saude e centros de pericia médico-legal
especializados no  atendimento a mulher em
situagdo de violéncia doméstica e familiar;

Em que pese a amplitude da competéncia
legislativa, bem se vé que o projeto de lei em estudo ndo limitou a comunicagio
obrigatoria da autoridade policial somente nos casos de violéncia fisica & mulher em
situagao de violéncia doméstica ou familiar, mas a todo e qualquer tipo de violéncia

contra a mulher.

Assim sendo, encontramos no Cdodigo Penal Patrio
diversos crimes praticados com violéncia fisica € que também pode ser vitima
qualquer mulher. Alguns crimes, por sua natureza, sobretudo os casos de violéncia
fisica sexual, tocam a esfera intima da vitima. sendo somente desta a iniciativa de
buscar a punigdo ao agressor. nos casos de agdo penal privada ou publica mediante

representagdo vitima. por exemplo. Invidvel, portanto, a comunicagio obrigatéria da
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autoridade policial. aciio a devassar a intimidade da vitima, que tem a livre escolha

de optar pelo que quer.

Assim, aduzimos que o projeto ora invade a
competéncia legislativa da Unido e do Estado, ora afeta a liberdade individual da
mulher, a [ulminar direitos e garantias individuas preconizados pela Constituigdo

Federal. o que mesmo aprovado em plendrio, carregara tais inconstitucionalidades.
Independentemente do parecer em questdo, o

projeto em aprego deve ser deliberado pelas Comissdes Permanentes de

“Constituigdo. Justiga ¢ Redacdo™, “Saude. Educagao, Cultura, Lazer ¢ Turismo™, e,

no tocante a conveniéneia e oportunidade ¢é de exclusiva competéncia dos Edis.

O quorum de votagdo € maioria simples. Unico

turno de discussio ¢ votagdes nominal.
E o parecer.

Sdo Roque. 04 de agosto de 2017,

YAN y SAMPAIO FABIANA MARSON FERNANDES

Assessora Juridica
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PARECER CONTRARIO N° 164 — 05/10/2017

Projeto de Lei N° 64/2017-L, 26/09/2017, de autoria do Vereador Julio Antonio
Mariano.

Relator: Rogério Jean da Silva.

O presente Projeto de Lei “Obriga os hospitais publicos e
privados a comunicarem as delegacias de policia, quando do atendimento
em suas unidades de pronto atendimento, os casos de idosos, mulheres,

criancas e adolescentes vitimas de agressoes fisicas”.
O aludido Projeto de Lei foi objeto de apreciacdao por parte da

Assessoria Juridica desta Casa, tendo recebido parecer CONTRARIO e,
posteriormente, foi encaminhado a esta Comissdo para ser analisado consoante as
regras previstas no inciso I, do artigo 78 do Regimento Interno desta Casa de Leis.

Em o fazendo, verificamos que o referido Projeto de Lei, CONTRARIA
as disposicdes legais vigentes, assim como aos principios gerais de direito.

Desta forma, o Projeto de Lei em exame NAO estd em condicfes de
ser aprovado no que diz respeito aos aspectos que cumprem a esta Comissao
analisar, devidamente ressalvado o poder de deliberacdo do Egrégio Plenario desta
Casa de Leis. '

COMISSAO DE C(Zr/ TCAG gA E REDAGAO 2017

A Comissdo Permanente de Constituicdo, Justica e
Redacdo aprovou o parecer do Relator em sua totalidade.

[~ K N
(" — TR -
C B \ - Ui Lo\ ¢ b ;'. A
MARCOS AUGUSTP ISSA HENRIQUES ALACIR RAYSEL ,.'I
RAUJO VICE-PRESIDENTE CPCIR -

(GUTO ISSA)
PRESIDENTE CPCIR
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Parecer Contrario n® 164 da Comissdo Permanente de Constituigdo, Justica e Redagao 6 '
Projeto de Lei n® 064-L, de 26/09/2017, de autoria do Vereador Julio Antonio Mariano, QR
que “Obriga os hospitais publicos e privados a comunicarem as Delegacias de Policia,
quando do atendimento em suas unidades de pronto atendimento, os casos de idosos,
mulheres, criangas e adolescentes vitimas de agressoes fisicas”.

Vereadores Votacdo do Projeto
(Prnseen

01 | Alacir Raysel AJ

02 |Alfredo Fernandes Estrada AN

03 | Etelvino Nogueira Y,

04 |Flavio Andrade de Brito A)

05 |Israel Francisco de Oliveira rJ

06 |José Alexandre Pierroni Dias oy,

07 |José Luiz da Silva César N

08 |Julio Antonio Mariano N

09 |Marcos Augusto Issa Henriques de Araujo A

10 |Marcos Roberto Martins Arruda Py,

11 |Mauro Salvador Sgueglia de Goes Iy

12 [Newton Dias Bastos -X-

13 |Rafael Marreiro de Godoy / J

14 |Rafael Tanzi de Araljo /\.)

15 [Rogério Jean da Silva S
Favoraveis 0 l
Contrarios /L 5
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PARECER N° 59 —10/10/2017

Projeto de Lei N° 64/2017-L, 26/09/2017, de autoria do Vereador Julio Antonio
Mariano.

RELATOR: Vereador José Alexandre Pierroni Dias.

O presente Projeto de Lei “Obriga os hospitais publicos e

privados a comunicarem as delegacias de policia, quando do atendimento em suas
unidades de pronto atendimento, os casos de idosos, mulheres, criancas e

adolescentes vitimas de agressées fisicas”.

A presente matéria foi analisada pela Assessoria Juridica desta Casa
e pelas Comissdes Permanentes de Constituigdo, Justica e Redacdo e de Orgamento, Financas
e Contabilidade, onde recebeu pareceres FAVORAVEIS.

Apos analise do Projeto de Lei verificamos, nos aspectos que
cabem a esta Comissao analisar, que inexistem oObices quanto ao merito da propositura em
pauta.

Assim sendo, somos FAVORAVEIS & aprovagéo do Projeto de
Lei no que diz respeito aos aspectos que cumpre a esta Comissdo analisar, devidamente
ressalvado o poder de deliberacdo do Egrégio Plenario desta Casa de Leis.

Sala das Comissoes, 10 de outubro de 2017.
“

[orse” o famiietlne. W pagoras, ||
JOSE ALEXANDRE PIERRONI DIAS
RELATOR CPSECLT

[I.

Il\u_ -

A Comissdo Permanente de Salde, Educacdo,Cultura, Lazer e Turismo

aprovou o parecer do Relator em sua totalidade.

w\:\um l\ N ..\

JULIO ANTONIO MARIANO ISRAELF CISCO DE OLIVEIRA
PRESIDENTE CPSECLT VICE-PRESIDENTE CPSECLT
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VOTACAO NOMINAL - .
(Maioria simples — Presidente n&do vota) g wcf

Projeto de Lei N° 64/2017, de 26/09/2017, de autoria do Julio Antonio Mariano, que
“Obriga os hospitais plblicos e privados a comunicarem as delegacias de policia, quando
do atendimento em suas unidades de pronto atendimento, os casos de idosos, mulheres,
criancas e adolescentes vitimas de agressoes fisicas”.

Vereadores Votacéao do Projeto

01 |[Alacir Raysel

02 Alfredo Fernandes Estrada

03 Etelvino Nogueira

04 |Flavio Andrade de Brito

05 Israel Francisco de Oliveira

06 |José Alexandre Pierroni Dias

07 |José Luiz da Silva Cesar

08 |Julio Antonio Mariano

09 Marcos Augusto Issa Henriques de Araujo

10 Marcos Roberto Martins Arruda

11 [Mauro Salvador Sgueglia de Gdes

12 Newton Dias Bastos

13 |Rafael Marreiro de Godoy

14 |Rafael Tanzi de Araljo
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15 |Rogério Jean da Silva
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Sao Roque - "A Terra do Vinho e Bonita por Natureza"

PROJETO DE LEI N° 064-L, DE 26/09/2017
AUTOGRAFO N° 4,710 de 16/10/2017

& LEI n°
\\._U (De autoria do Vereador Jilio Antonio Mariano - PSB)
£ _
LS @f" Obriga os hospitais piblicos e privados a comunicarem
e &0 é‘“ -as Delegacias de Policia, quando do atendimento em
g O \Sl & ég.n‘*‘ suas unidades de pronto atendimento, os casos de
Q¥ (_'9"'9@? - idosos, mulheres, criancas e adolescentes vitimas de
& agressoes fisicas

O Prefeito Municipal da Estancia Tunstlca de Sdo Roque, no
uso de suas atribuicbes legais :

Faco saber que a Camara Municipal da Estdncia Turistica de
Sao Rogue decreta e eu promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° A Santa Casa, o Hospital da Unimed e as Unidades
Bésica de Salde — UBS f!cam obrigados a comunicarem, formalmente, as Delegacias de
Policia, quando do atendimento em suas unidades de pronto atendimento, os casos de idosos,
mulheres, criancas e adolescentes vitimas de agressoes fisicas.

Art. 20 Os dados que constardo no relatorio de
preenchimento na comunicacao formal descrita no art. 1° deverao contemplar:

I Motivo do atendimento;

11. Diagnostico;

III. Descri¢cao dos sintomas e das lesbes;
1V. Encaminhamentos realizados.

" Art. 3° Esta Lei entra em vigor na'data de sua publicaggo..

Aprovado na 342 Se§55 Ordinaria, de 16/10/2017.

EWT DIAS BASTOS
(NILTINHO BASTOS)
Presidente
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(MAR UINHO ARRUDA)

209 Vice-Presidente
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JOSE \LEXAN RE PIERF(bNI DIAS
(ALEXANDRE VETERINARIO)

29 Secretario




PREFEITURA DA ESTANCIA
TURISTICA DE SAO ROQUE

E S T AD O D E S A O P A U L O

LEI 4.718 2N

De 20 de outubro de 2017. :,\»«—"’"7

\ & -
PROJETO DE LEI N.° 64/17-L. eq(%gf

De 26 de setembro de 2017.

AUTOGRAFO N. 4.710 de 16/10/2017.

(De autoria do Vereador Julio Antonio Mariano —
PSB)

Obriga os hospitais publicos e privados a
comunicarem as Delegacias de Policia, quando
do atendimento em suas unidades de pronto
atendimento, os casos de idosos, mulheres,
criancas e adolescentes vitimas de agressoes
fisicas

O Prefeito da Estancia Turistica de Sdo Roque, no
uso de suas atribui¢des legais,

Faco saber que a Camara Municipal ‘da Estancia
Turistica de S&o Rogue -decreta e eu promulgo a
. seguinte Lei

Art. 1° A Santa Casa, o Hospital da Unimed e as
Unldades Basica de Salde — UBS ficam obrigados a comunicarem, formalmente, as
Delegacias de Policia, quando do atendimento em suas unidades de pronto
atendimento, os casos de idosos, mulheres, criangas e adolescentes vitimas de
agressoes fisicas.

Art. 2° Os dados que constarao no relatério de
preenchimento na comunicagao formal descrita no art. 1° deverao contemplar: '
|.  Motivo do atendimento;

Il. Diagnostico;
IIl. Descrigéo dos sintomas e das lesoes;
IV. Encaminhamentos realizados.

Art, 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagao.

PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE SAO ROQUE, 20/10/2017.
CLAUDIO JOSE DE GOES
PREFEITO

Publicada em 20 de outubro de 2017, no Atrio do Pago Municipal
Aprovado na 34 Sesséo Ordinaria de 16/10/2017.
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