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Oflcm 005/2017 CJ

Excelentissimo  Senhor Presidente . da | Comissio
‘Permanente de Obras e Servigos Pubhcos da Cimara
Mumcnpal de Sio Roque,

69/ 4 Assunto: Resposta oficio n° 785/2017, que, solicita
‘ : esclarecimentos acerca da contratagdo -emergencial de
empresa para coleta de lixo domiciliar e pede outras

1nf0rma¢oes

Trata-se de oficio . rubricadb pelo Nobre Vereador
Etelvino Noguelrd que em nome da Comissdo que preside, solicita esclaremmenlos se
ha Qbrlgatonedade da’ exigéneia, por parte do ente municipal, de Atestado de
‘Capacidade Técnicé para permitir contratagdo emergencial de empresa destina a prestar
a coleta e destinagdo final do lixo domiciliar na mdade Além disso, questiona se ha
“sentenga condenatdria” imposta ao Sr. Fabiano Alves Filardi, portador do CPF n°
.288.948.858-60, na quahdadc de administrador da empresa FBF Construgdes e Servicos
‘Eireli, que o impec¢a de contratar com o Poder Publico e; havendo, em que tempo terla
validade tal 1mped1mento ST '

E o resumo.

‘ De proemlo cumpre-nos  apresentar breves conceitos
- sobre a capacuaqao técnica materlahzada através de atestados.

A ‘contr ataqao de partlculares ‘por parte da Admlmstra&;ao |

. Publlca, é sempre uma atividade complexa, pois, em regra enfrenta-se uma snuaqao em
~que ha interesses contrapostos entre a contratada e a contratante. A primeira visa ao
lucro, a0 passo que a segdndavalmeja a'boa execugdo do objeto cohtratuaﬂ, € por isso um
‘desaﬁo impGe -se perante o gestor: conseguir atrair licitantes qualificados, mas que ao
‘mesmo | lempo atendam o interesse pubhco por exemplo, que ofertem valores mals

haixos.

w' | ,SﬁobRoque, 30 de agosto de 201 7.
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. Sendo assim, os érgdos da Administragdo Publica devem
assegurar a qualidade do servigo por meio de uma descrxgao detalhada do objeto, bem
como pela exigéneia de certos requisitos de qua]xﬁcagao técnica como condu;ao de
habilitagdo dos licitantes ou, no caso ¢oncreto, condicionantes a Contrata(;ao de forma

" direta, em razdo da eme;gencxa da contrata(;ao.

, ; Sem adentrar ao merlto da suuaqao emergen01al tomada a
cabo pelo ente mun1c1pal a fim de justificar a contratacdo da empresa sem O
procedimento licitatério, fato & que a contrataq:ao de empresa para coleta do lixo

“domiciliar esta findada e em execugio. No entanto, ainda que inexista a licitagdo ou
pelas hipoteses da inexigibilidade, ou pelas hipoteses da dispensa, a administragdo n#o
pode abster-se da pratica e observincia de determinadas regras e procedimentos. A
dispensa ou inexigibilidade de llcuag:ao ndo ddo ao gestor publlco ‘carta branca” para a ;
realizagio dos atos de qualquer forma. ‘ ' '

" .
y - Por isso, paxa se_ efetlvar a contratagfo, - deve o

-selecionado, amda que na condig#o emergencial, comprovar perfeita habilitagio, nos
termos do art. 27e seguintes. Para o Proeminente Professor M‘argal‘ Justen Filho:

r

E incorreto dzzer que a contratagdo direla exclui um
"procedimento licitatério". Os casos de dispensa e inexigibilidade
de licitagdo envolvem, na verdade, um procedimento especial e

- simplificado para sele¢do do contrato mais vantajoso para a
Administragdo Publica. Hd uma série ordenada de atos,
colimando selecionar a melhor proposta e o contratanle mais S
adequado. "Auséncia de licitagdo" nédo significa desnecessidade
de observar formalidades prévias (tais como a verificacdo da

"“necessidade e conveniéncia da contratacdo, a disponibilidade de
recursos elc). Devem ser observados os principios fundamentais -
da atividade administrativa, buscando selecionar a melhor
coniratagdo possivel, segundo os principios da licitagdo

(JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios a Lei de Licitacdo e
Contratos Administrativos. 17° ed. Sdo Paulo: Revista dos
7) ribunais, 2017, p. 617).

, Posto isso, a E. Comlssao de Obras de Servigo Pubhco
quer esclalecer se ha imposigdo legal pela obrlgatorledade da apresentagéo do atestado -
de capacidade técnica pela empresa selemonada em procedimento de contratagio direta.
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A Constltuu;ao Federal, ao versar SObIC licitagdes
publicas, estabeleceu em seu art. 37, XXI (BRASIL, 1988), que somente poderdo ser
exigidas quall‘ﬁcagoes técnica e econdmica indispensaveis ao cumprimento das
obrigagdes. Por essa razdo, toda e qualquer exigéncia que possa restringir a competic@o
em certames licitatorios, além de justificada e pertinente ao objeto, deve ater-se ao que
permite a lei, face ao principio da legalidade. Ademais, devem ser evitados formalismos
e requisitos desnecessauos de modo a ndo ‘ocasionar uma restrlgao ainda maior &
competlthdade ‘ '

Menor seria o rigorismo da lel em se tratando de
comralaqao com dlspensa de licitagdo, ja que esta se’ da em procedlmento mais
simplificado, “in casu”, com urgéncia pela aploxxmagao do fim do contrato e da
possibilidade real da falta do servxc;o publlco essencial, que é a coleta de llxo (conforme

e

razdes do parecer _)urldlCO anexo a este oﬁclo)
Novamente Mar(;al Justen Filho vaticina:

“O elenco dos arts. 28 a 31 deve ser reputado como madximo e
ndo como minimo, ou seja, ndo hd imposicdo legislativa a que a

- Administragdo, em cada licita¢io, exija comprovagio integral
quanto a cada um dos itens contemplados nos referidos
dispositivos. O edital néo poderd exigir mais do que alz pr evzsto ;
mas poderd demandar menos (grifamos) ‘ '

E.mais adiante, 0 mesmo autor:

Essa mlerpretagao foi adotada pelo préprio STJ, amda que
examinando a questao especifica de qualificagdo econdmica.
Determinoy-se que “ndo existe obrigacdo legal a exigir que os
- concorrentes esgotem todos os incisos do art. 31, da Lei 8.666/93
 (REsp N°. 402.711/SP, rel. Min. José Delgaa’o j. em 11.06.2002).
Os fundamentos que conduziriam a interpretagdo preconizada
para o arl. 31 sdo extensiveis aos demais dispositivos .
disciplinadores dos requisitos habilitatérios.(grifamos)

: Neste sentido, se pronunciou o TCE/MG como
podemos extrair da dentncia de n°® 812. 442. Vejamos trecho da ementa:
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“1. Edital de licitag@o ndo pode conter exigéncia de qualzjlcag:ao,
‘lécnica que.ndo seja indispensdvel a garantia do cumprimento
das obrigagdes contratuais e que ndo esteja prevista em lei. (...)
3. A exigéncia de experzencza anterior na execugdo de objeto
idéntico ao licitado 56 e possivel se houver justificativa razodvel e
se ndo ofender o principio da competztzvzdade nem prejudzcar a
obtengdo da proposta mais vanta;osa

Corrobora Jorge Uhsses, Jacoby Fernandes,

explanando sobre habllltag:ao espemﬁcamente para o pregao presenmal e eletronico:

\
A Admzmstracao ndo mais necessita fazer todas as engenczas

que estdo def nidas na Lei n° 8.666/93. Nesse ponto,” hd regra
“especifica para as exigéncias da habilitagdo em pregdo: as
condigdes pertinentes a regularidade fiscal foram perfeitamente
delimitadas e as demais-juridica, técnica e econdmico-financeira
sdo “definidas em cada caso pela A administracio, ndo
necess:tando atender, na amplitude, as regras da licitagdo
convencional. Podem e devem ser reduzidas as engencms
(grifamos)

Entendcmos respeltando _posicoes dlvergentes que ¢
- Juizo dlscrxclonarlo do Administrador que determina as espec1ﬁca<;oes para as
contratagdes dos produtos ou servigos que pretende adquirir, de modo a extrair as

melhores condigdes de sua ‘utilizagdo para adequar-se as suas reahdades sempre -
pautadas na razoabilidade e proporcmnahdade dos meios aos fins, pois quando a lei- -

" confere ao agente publico competéncia discricionaria, isso significa que atribuiu ao
agente o dever/poder de escolher a melhor conduta, dentre um universo de condutas
possiveis, para a plena satisfagéo do interesse puiblico.

_ Sendo a busca deste 1ntexesse publxco que pautou as
| ex1gen01as para a contratagao emergenmal de empresa para a coleta de lixo, e possivel,
portanto, que a admlmslragao ndo queira exigir, em sua integralidade, todos os
documentos de hablhta(;ae contidos na Lei de Licitages, inclusive a exigéncia de
atestado de capaudade técnica, ato de abstengdo que nfo pode ser interpretado como

. ilegalidade, mas como mera conveniéncia em no exigi-lo devido as condigdes da

contratagdo. .
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. Quanto ao segundo ‘tema exarado pelo OfIClO da E.
Comlssao de Obras e Servigos Publicos temos que para uma resposta mais adequada e
proxima da 1eahdade diligéncia sdo necessarias a fim de descortinar o quanto
: pretendldo qual seja, a existéncia de “sentenca condenatoua imposta ao Sr. Fabiano
Alves Filardi, na qualidade de administrador da empresa FBF Consuug:oes e Servigos
Eireli, que o impega de contratar com o Poder Pubhco

A proibigdo de contratar com o Poder Publlco ¢ sang@o
que visa afastar determinada pessoa, fisica ou juridica, da possibilidade, temporéria, de
manter relagdo contratual com o poder publico. A proibi¢do de contratar com o Poder
- ‘Pablico néo ¢ prev1sta somente como uma sangdo aos atos de 1mprob1dade
‘ ‘admmlstratxva tendo assento também na lei n.° 8.666/93 como sangdes administrativas
- a serem ‘aplicadas pela propria Administragdo Pubhca nas hlpoteses de inexecugdo
- contratual total ou paréial da pratica~de atos ilicitos com a finalidade de frustrar os
objetivos de licitagdo, da existéncia de condenagio pela pratlca de fraude fiscal no
- recolhimento de tributos e da pratica de atos xllcllos que denotem a auséncia de
idoneidade do contratado.

R Assim sendo, necessario seria vasta pesqmsa em diversos
entes estatais das esferas governamentals para a concretude do que se pretende, em sua "
1nteg1a11dade ou seja, ter a inequivoca certeza de que a empresa ou pessoa
retromencmnadd n#o esta prmblda de contratar com o Poder Publlco.

Dlante dos documentos acostados pela comissdo a este
oficio, sendo dois andamentos processuals de processos eleitorais ¢, em um deles,
constando a condenagdo por sentenga de primeiro grau de jurisdigdo, da lavra do Juiz
Dr. Luis Fernando Nardelli, proibindo a empresa aqui citada de contratar com o Poder "
Publico pelo prazo de 5 (cinco) anos' e multando-a’ por dbaqﬁo excessiva em campanha
'eleito‘ral em diligéncia, verificou-se ter havido reforma da r. decisdo, quando o Tribunal
5 Reglonal Eleitoral de Sdo Paulo, através do RE n° 0001762-39.2011.6.26.000 movido
. pelo entdo condenado, afastou a proibigdo de comratag:ao com 0 poder pubhco
‘mantendo a condenaqao quanto a multa 1mposta (Recurso Eleitoral anexo).

‘ . ~ Em mais diligéncias, apurou-se ser negativa a certiddo de
“licitante’ inidoneo” do Tribunal de Contas da Unido ¢ nada constar da “certiddo de
apenados” do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo (anexos). Tgualmente

! Processo eleitoral n° 000327-30.2011.6.26.0000
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negatwas as certiddes para dlstrlbulgoes civeis ou crlmmals junto ao Tr ibunal de Justiga
de Sao Paulo (anexos)

Em vista de tais informagdes, ainda que, como dito, vasta

pesquisa seria necessaria para descortinar a real situagdo da empresa contratada, os

. elementos ora contidos nos parece suficiente para, se ndo afirmar a inteira lisura da
emplesa ao menos indicar ser idonea a contratar com o Poder Executivo Mumclpal que

se repise, a contratou em plocedlmento mais sunphﬁcado que a llcua@ao ploprldmente ’

dlta

consideragdo. -

YAN SOA

Assessora Juridica

Excelentissimo Senhor Vereador
ETELVINO NOGUEIRA
- Presidente da Comxssao de Obras e Servu;os Publlcos da: Camara Mumclpal de Sao

Roque - SP



