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EXPOSICAO DE MOTIVOS AO PROJETO DE LEI N° 19/2017-L, DE 10 DE o
MARCO DE 2017, DE AUTORIA DO VEREADOR JULIO ANTONIO

MARIANO.

Nas escolas da rede publica municipal existem
terrenos e outros espagos que muitas vezes ficam inutilizados e necessitam
constantemente de servicos de rogada, capinagao e limpeza, gerando gastos
aos cofres publicos.

Também ha outros terrenos de propriedade da
Prefeitura da Estancia Turistica de Sao Roque, espalhados pelo Municipio, que
se encontram na mesma situagao.

Esses terrenos podem ser bem aproveitados
para o cultivo de hortalicas, a exemplo de outros Municipios que criaram as
“Hortas Educativas” nas escolas municipais e as “Hortas Comunitarias” em
outros terrenos de propriedade da Prefeitura.

E tanto as "Hortas Educativas” quanto as
“Hortas Comunitarias”, se cultivadas, resultardo em beneficios a coletividade,
por isso este Vereador conta com a colaboragdo dos nobres pares para a

aprovacao do presente projeto.
Isso posto, JULIO ANTONIO MARIANO, por

intermédio do Protocolo n® CETSR 10/03/2017 - 17:20:10 01289/2017, de 10

de marco de 2017, apresenta ao Egrégio Plenario o seguinte Projeto de Lei:

PROTOCOLQ N° CETSR 10/03/2017 - 17:20:10 01289/2017
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PROJETO DE LEI N° 19/2017

A
De 10 de margo de 2017. :

Oy d!) &

Institui o Programa Municipal de Hortas
Educativas e Comunitarias e da oufras
providéncias.

O Prefeilo Municipal da Esténcia Turistica de
Sao Roque,

Fagco saber que a Camara Municipal da
Estancia Turistica de Sao Roque decreta e eu
promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Fica criado o Programa Municipal de
Hortas Educativas e Comunitarias.

§1° As Hortas Educativas deverdo ser
instaladas nas Escolas da Rede Municipal de Ensino e ficarao sob a
responsabilidade do Departamento de Educagéo.

§2° As Hortas Comunitarias deverao ser
instaladas em terrenos de propriedade publica e ficardo sob a responsabilidade
do Departamento de Bem-Estar Social.

§3° A distribuigao e/ou comercializacéo da
producido das Hortas Educativas sera feita pelo conselho dos professores, pais
e alunos da escola em que fica a horta.

§4° A distribuicdo e/ou comercializagéo da
produgdo das Hortas Comunitarias sera feita pela Associagao de Moradores
mais proxima do local em que fica a horta.

§5° Para os fins desta Lei, considera-se
Associacao de Moradores a associagao ou sociedade que tenha em seu
estatuto o objetivo de melhorar de alguma forma o Bairro que abriga a sua
sede.
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Art. 2° As Hortas de que trata a presente Lei

deverao receber orientacoes técnicas por parte do setor competente da
Prefeitura.

Art. 3° Cabera a Prefeitura celebrar convénios
e contratos com entidades publicas e privadas visando a obtengao de recursos
técnicos e financeiros necessarios a implantagéo e execugao do programa.

Art. 4° A Lei de Direltrizes Orgamentarias e o
Orgamento deverao destinar recursos necessarios a implantagao do programa
de que trata a presente Lei.

Art. 5° O Executivo regulamentara a presente
Lei, através de Decrelo, no prazo de 60 (sessenta) dias.

Art. 6° Esta Lei entrara em vigor na data de
sua publicagao.

Sala das Sessoes “Dr. Julio Arantes de
Freitas”, 10 de margo de 2017.

T
NS P

JULIO ANTONIO MARIANO
Vereador

PROTOCOLO N° CETSR 10/03/2017 - 17:20:10 01288/2017
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Parecer ao Projeto de Lei 019/2017-L, de
10/03/2017, de autoria do vereador Julio
Antdnio Mariano, que institui “o programa
municipal de  hortas educativas e
comunitarias e da outras providéncias”.

Apresenta o N. Edil Julio Anténio Mariano, o
Projeto de Lei de n® 19, datado de 10 de margo de 2017, que dispoe
Mariano, que institui o programa municipal de hortas educativas e

comunitarias,

Para justificar a iniciativa, argumenta que os
terrenos de propriedade municipal que estdo desocupados podem ser
aproveitados para o cultivo com comunitario de hortas educativas ou
comunitarias.

E o relatdrio.

De inicio, cumpre destacar o mérito da

proposigdo, de importante aspecto social e humanitario.

Com efeito, embora importante,
entendermos pela existéncia de vicio, qual seja, o de conferir

atribuicbes ao Poder Executivo, ato vedado pela legislagao pétrie{x,,

em razdo da independéncia dos poderes. (
% \\
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Esta independéncia € manifestada pelo fato

de cada Poder extrair suas competéncias legislativas da Carta
Constitucional, depreendendo-se, assim, que a investidura e a
permanéncia das pessoas num dos 6rgdos do governo nao necessitam

da confianca nem da anuéncia dos outros poderes.

No exercicio das proprias atribuigdes os
titulares ndo precisam consultar os outros, nem necessitam de sua
autorizacdo e que, na organizagdo das atividades respectivas, cada um é
livre, desde que sejam verificadas as disposigbes constitucionais e

infraconstitucionais.

Nesse sentido, violar esta independéncia
estard se algum Projeto de Lei de iniciativa do Poder Legislativo

determinar atribuigdes ao Poder Executivo.

E latente as inUmeras agOes diretas de
inconstitucionalidade que s&o propostas cotidianamente em relagao as

leis que infringem a Constituigdo Federal ou Estadual.

A maior parte destas agbes esbarra na
invasdo de competéncia e violagdo da independéncia e harmonia entre
os poderes por instituir atribuigbes para o6rgdos da Administragao
PUblica, cuja competéncia privativa cabe a cada Poder.

W

Conforme ensina Hely Lopes Meirelles, “as

atribuicdes do Prefeito sdo de natureza governamental e administrativa

(...); administrativas sdo as que visam a concretizacdo das atividades)
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executivas do Municipio, por meio de atos juridicos sempre controlaveis "39‘9}'!1

(‘rl
¢

pelo Poder Judiciario e, em certos casos, pelo Legislativo local.”l

A criacdo de obrigagdes aos 0rgaos
municipais é atividade nitidamente administrativa,
representativa de atos de gestdo, de escolha politica para a
satisfacdo das necessidades essenciais coletivas, portanto, de

competéncia do Poder Executivo.

A tarefa de administrar o Municipio,
a cargo do Executivo, engloba as atividades de planejamento,
organizagdo e diregdo dos servigos publicos. As regras estabelecidas no
Projeto de Lei em deslinde se referem a regulamentagdo da
comercializacdo e doagdo de alimentos em vias ou areas publicas,
todavia, esta repleto de disposicdes que atribuem atividades ao Poder

Executivo, dentre outras:

Art. 1°(...)

§1° As Hortas Educativas deverdo ser
instaladas nas Escolas da Rede Municipal de
Ensino e ficardo sob a responsabilidade do
Departamento de Educagao.

§2° As Hortas Comunitarias deverdao ser
instaladas em terrenos de propriedade publica
e ficardo sob a responsabilidade do
Departamento de Bem-Estar Social.

() \ )

' Direito Municipal Brasileiro, S&o Paulo, Malheiros, 137 edicdo, pag. 689
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Art. 2° As Hortas de que trata a presente Lej
deverdo receber orientagées técnicas por
parte do sefor competente da Prefeitura.

‘% poo®

Art. 3° Cabera a Prefeitura celebrar convénios
e contratos com entidades publicas e privadas
visando a obtengdo de recursos técnicos e
financeiros necessarios a implantagdo e
execugdo do programa.

(...)

Art. 5° O Executivo regulamentara a presente
Lei, através de Decreto, no prazo de 60
(sessenta) dias.

Nesta senda, o tema é pacifico nos Tribunais
patrios:

ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL,
DE  INICIATIVA  PARLAMENTAR, QUE
DETERMINA A EMISSAO DE
DECLARACAO/CERTIDAO DE QUITAGAO
ANUAL DE DEBITOS DO IPTU E TSU.
MATERIA DE NATUREZA ADMINISTRATIVA.
CRIACAO DE ATRIBUICOES AO PODER
EXECUTIVO. INDEVIDA INGERENCIA DO
PODER LEGISLATIVO EM MATERIA DE
INICIATIVA  RESERVADA DO  PODER
EXECUTIVO. JULGARAM PROCEDENTE A
ACAO. UNANIME. (Agdo  Direta  de
Inconstitucionalidade N° 70055129266, Tribunal
Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Alexandre Mussoi Moreira, Julgado em
30/09/2013) Ver integra da ementa (TJ-RS -
ADI: 70055129266 RS , Relator: Alexandre
Mussoi Moreira, Data de Julgamento. |
()W

| L
f" ]

1
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30/09/2013, Tribunal Pleno, Data de Publicagéo:
Diario da Justi¢a do dia 10/10/2013)

ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LE}
COMPLEMENTAR N. 861/2012 DO MUNICIPIO
DE BLUMENAU. IMPOSICAO AO PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL DE REALIZACAO DE
VISTORIA TECNICA ESTRUTURAL DE
MARQUISES E SACADAS CONSTRUIDAS
NAS  EDIFICACOES  LINDEIRAS COM
PASSEIOS PUBLICOS, POR MEIO DE
SERVIDORES COM HABILITACAO EM
ENGENHARIA CIVIL. VICIO DE INICIATIVA DO
PROCESSO LEGISLATIVO. USURPACAO DA
COMPETENCIA DO CHEFE DO EXECUTIVO
PARA PROPOR A CRIAQAO DE LEI QUE
VERSE SOBRE ATR!BU!QOES DE ORGAOS
PUBLICOS. OFENSA A SEPARACAO DOS
PODERES. LE/ FORMALMENTE
INCONSTITUCIONAL. PROCEDENCIA DO
PEDIDO. A lei municipal, de origem
parlamentar, atributiva de obrigacao ao
Poder Executivo, impondo a reestruturagao
de seus orgdos e a contratagdo de
servidores para o seu cumprimento, padece
de inconstitucionalidade formal por usurpagéo
da competéncia privativa do Prefeito para dar
inicio ao processo legislativo, bem como ofende
o principio da separagdo dos poderes, em
afronta aos artigos 32, 50, § 2.5, VI, e 71, |, da
Conslituigdo do Estado de Santa Catarina. (TJ-
SC - ADI: 20120522479 SC 2012.0562247-9
(Acordéo), Relator: Sérgio Roberto Baasch Luz,
Data de Julgamento: 17/06/2014, Orgéo
Especial Julgado)

ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL
IMPUGNADA EM FACE DAS CONSTITUIGOES
FEDERAL E ESTADUAL. LEI N. 4.184/01, DO %
]
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MUNICIPIO DE CRICIUMA, QUE VERSA ~—_ m _ /
SOBRE ENVASAMENTO, TRANSPORTE ™pgre®
URBANO E INSTALACOES CENTRALIZADAS
DE GAS LIQUEFEITO DE PETROLEO (GLP).
LEI PROPOSTA PELO PODER LEGISLATIVO
DO MUNICIPIO. CRIACAO DE NOVAS
ATRIBUICOES DA ADMINISTRACAO PUBLICA
FISCALIZACAO, IMPOSICAO DE SANGOES E
AUMENTO DE DESPESAS.
IMPOSSIBILIDADE.  INTELIGENCIA ~ DO
PRINCIPIO DA  SIMETRIA.  INICIATIVA
PRIVATIVA DO PREFEITO MUNICIPAL.
OFENSA AO ARTIGO 50, § 2° VI DA
CONSTITUICAO  ESTADUAL. VICIO DE
ORIGEM EVIDENCIADO. NAO
CONVALIDACAO PELA SANCAO DO CHEFE
DO PODER EXECUTIVO. ACAO
PROCEDENTE. Lei Municipal, de iniciativa do
Poder Legislativo, que cria atribui¢oes de
fiscalizagdo e imposicao de sancées pelos
o6rgdos da administracdo publica, usurpa
competéncia conferida privativamente ao
chefe do Poder Executivo (arl. 31, Paragrafo
anico, ll, ¢, da Lei Orgénica do Municipio de
Cricitima, em simetria com os arts. 50, § 2° VI,
da Constituicdo Estadual e 61, § 1° I, b, da
Constituicdo Federal), razao pela qual, incide
em inconstitucionalidade formal. A sangdo
pelo Prefeito ndo convalida diploma legal que
padece de vicio de iniciativa, uma vez que 0
Poder Executivo ndo pode abdicar das suas
prerrogativas constitucionais. (TJ-SC - ADI:
121390 SC 2003.012139-0, Relator: Rejane
Andersen, Data de Julgamento: 25/02/2010,
Tribunal Pleno, Data de Publicagdo: Agéo Direta
de Inconstitucionalidade n. , de Cricitima)

Em face do exposto, forte na farta doutrina
e entendimento jurisprudencial do pais, entendemos que 0 projeto sob- | )
p

N
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exame encontra-se em desconformidade com as normas estabelecidas
pela Constituigdo Federal, o qual prejudica seu regular prosseguimento, \%’R‘“
sob pena de inconstitucionalidade, que mesmo sancionado, promulgado

e publicado pelo Chefe do Executivo, continua carregando este vicio.
Independentemente  do  parecer em
questdo, entendemos que tal Projeto de Lei devera passar pelas
comissdes de “Constituicdo, Justica e Redagao” e “Planejamento, Uso,
Ocupagdo e Parcelamento do Solo”.
Maioria simples, Unica discussdo e votagdo
nominal.

E o parecer

Sdo Roque, 22 de margo de 2017.

Assessora Jundu:a
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PARECER CONTRARIOQ N° 047 — 23/03/2017

Projeto de Lei n® 019-L, 10/03/2017, de autoria do Vereador Julio Antonio
Mariano.

Relator: Rogério Jean da Silva.

O presente Projeto de Lei “Institui o Programa Municipal de
Hortas Educativas e Comunitarias e da outras providéncias”.

O aludido Projeto de Lei foi objeto de apreciacdo por parte da
Assessoria  Juridica desta Casa, tendo recebido parecer CONTRARIO e,
posteriormente, foi encaminhado a esta Comissdo para ser analisado consoante as
regras previstas no inciso I, do artigo 78 do Regimento Interno desta Casa de Leis.

Em o fazendo, verificamos que o referido Projeto de Lei, CONTRARIA
as disposigtes legais vigentes, assim como aos principios gerais de direito.

Desta forma, o Projeto de Lei em exame NAO esta em condices de
ser aprovado no que diz respeito aos aspectos que cumprem a esta Comissao
analisar, devidamente ressalvado o poder de ehperagao do Egrégio Plenario desta
Casa de Leis.

ﬁELATOR CPCIR
A Comissdo Permanente de Constituigdo, IJustica e

Redacdo aprovou o parecer do Relator em sua totalidade.

{Ir \_/

f - | ~
MARCOS AUGUSTQ/ISSA'H / NRIQUES ALACIR RAYSEL
D AU VICE-PRESIDENTE CPCIR
(GUTO ISSA)
PRESIDENTE CPCIR
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VOTACAO NOMINAL EL. ijf
Maioria Simples - Presidente ndo vota
( p ) Sy

Parecer Contrario n® 047/2016 da Comissdo Permanente de Constituigdo, Justica e
Redacdo o Projeto de Lei n° 019-L, de 10/03/2017, de autoria do Vereador Julio Antonio
Mariano, que “Institui o Programa Municipal de Hortas Educativas e Comunitérias e da
outras providéncias”.

Vereadares Votacao do Projeto

01 |Alacir Raysel

02 |Alfredo Fernandes Estrada

03 |Etelvino Nogueira

04 Flavio Andrade de Brito

05 Israel Francisco de Oliveira

06 |José Alexandre Pierroni Dias

07 |José Luiz da Silva César

o8 Julio Antonio Mariano

09 |Marcos Augusto Issa Henriques de Araujo

10 Marcos Roberto Martins Arruda

11 |Mauro Salvador Squeglia de Goes

12 Newton Dias Baslos

13 |Rafael Marreiro de Godoy

14 |Rafael Tanz de Araljo

15 |Rogério Jean da Silva

Favoraveis

Siaz%ataamazaawz

Contrarios i 2/
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VOTACAO NOMINAL .
(Maioria Simples - Presidente ndo vota) 1‘;,,{;”& ’

Projeto de Lei n® 019-L, de 10/03/2017, de autoria do Vereador Jilio Antonio Mariano,
que “Institui o Programa Municipal de Hortas Educativas e Comunitarias e da outras
providéncias”.

Vereadores Votacao do Projeto

01 |Alacir Raysel

02 Alfreclo Fernandes Estrada

03 |Etelvino Nogueira

04 |Flavio Andrade de Brito

05 Israel Francisco de Oliveira

06 |José Alexandre Pierroni Dias

07 |José Luiz da Silva César

08 Julio Antonio Mariano

09 |Marcos Augusto Issa Henriques de Araljo

10 Marcos Roberto Martins Arruda

11 |Mauro Salvador Sgueglia de Goes

-
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i2 Newton Dias Bastos

i3 |Rafael Marreiro de Godoy

14 |Rafael Tanzi de Araljo

15 |Rogeério Jean da Silva
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‘ %gé?horar de alguma forma o Bairro que abriga a sua sede. =~ \)

4| Rua S0 Paulo, 355 - Jd. René - CEP 18135- 125 | Caixa Postal 80 - CEP 18130 970 | Sao Roque/SP

CNPJIMF: 50.804.079/0001-81 | Fone: (11) 4784-8444 | Fax: (11) 4784-8447

Sao Roque - “A Terra do Vinho e Bonita por Natureza" FL

Site: www.camarasaorogue.sp.gov.br | E-mail: camarasaoroque@camarasaomque Sp. gov br ym E =

6

M

PROJETO DE LEI N© 019-L, DE 10/03/2017 %, ¢

AUTOGRAFO N° 4.645 de 03/04/2017

LEI n©

(De autoria do Vereador Julio Antonic Mariano
— PSB) -

Institui o Programa Municipal de Hortas Educa-
tivas e Comunitarias e da outras providéncias.

O Prefeito Municipal da Estancia Turistica de Sao Ro-
que,

Faco saber que a Camara Municipal da Estancia Turis-
tica de S30 Roque decreta e eu promulgo a seguinte
Lei:

Art. 19  Fica criado o Programa Municipal de Hortas
Educativas e Comunitarias.

§ 1° As Hortas Educativas deverao ser instaladas
nas Escolas da Rede Municipal de Ensino e ficardo sob a responsabilidade do Depar-
tamento de Educagao. :

§ 2° As Hortas Comunitarias deverdo ser instaladas
em terrenos de propriedade publica e ficarao sob a respon:.abmdade do Departamento
de Bem-Estar Social.

: § 30 A distribuicao e/ou comercializagdo da produ-
¢do das Hortas Educativas sera feita pelo conselho dos professores, pais e alunos da
escola em que fica a horta.

§ 4° A distribuigao e/ou comercializacao da produ-
gao das Hortas Comunitarias sera feita pela Associagao de Moradores mais proxima do
local em que fica a horta.

e § 59 Para os fins desta Lei, considera-se Associacao
@‘Mmadoreb a associacdo ou sociedade que tenha em, seu estatuto o objetivo de
2
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Art. 20  As Hortas de que trata a presente Lei deve¥ns-="
rdo receber orientacdes técnicas por parte do setor competente da Prefeitura. '

Art. 3° Caberd a Prefeitura celebrar convénios e
conhatos com entidades publicas e pr ivadas visando a obtencdo de recursos técnicos
e financeiros necessarios a implantagdo e execugao do programa.

Art. 4° A Lei de Diretrizes Orgcamentarias e o Or-
camento deverdo destinar recursos necessarios a implantagao do programa de que
trata a presente Lei. '

Art. 5 O Executivo regulamentara a presente Lei,
através de Decreto, no prazo de 60 (sessenta) dias.

Art. 6° FEsta Lei entrara em vigor na data de sua

publicacao.
Aprovado na 92 Sessao Ordinaria, de 03/04/2017.
A _%7/
) "’//.’ v \l
NEWTON DIAS BASTOS

(NILTINHO BASTOS)

7 Presidente
P Do D

ISRAEEFRANCISCO DE OLIVEIRA MARCQOS ROBERTO MARTINS ARRUDA

(MARQUINHO ARRUDA)
29 Vice-Presidente

JOSE ALEXANDRE PIERRONI DIAS
(ALE){ANDRE VETERINARIO)
20 Secretario

1@ Secretax fe}



PREFEITURA DA ESTANCIA
TURISTICA DE_SAO ROQUE
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LEI 4.658

De 17 de abril de 2017.

PROJETO DE LEI N.° 19/17-L.

De 10 de margo de 2017.

AUTOGRAFO N. 4.645 de 03/04/2017.

(De autoria do Vereador JUlio Antonio Mariano —
PSB)

Institui o Programa Municipal de Hortas

Educativas e Comunitarias e da outras
providéncias. g

O Prefeito Municipal da Estancia Turfstica de Sdo
- Roque,

Fago saber que a Camara Municipal da Estancia

Turlstica de Sao Roque decreta e eu promulgo a
seguinte Lei:

Art. 19 Fica criado o Programa Mummpaf de
Hortas Educativas e Comunltanas

§ 1° As Hortas Educativas deverao ser instaladas
nas Escolas da Rede Municipal de Ensino e ficardo sob a responsabilidade
do Departamento de Educagao.

§2° As Hortas Comunitarias deverdao ser
instaladas em fterrenos de propriedade pulblica e ficardo sob a
responsabilidade do Departamento de Bem-Estar Social.

§ 3° A distribuigdo efou comercializacdo da
producdo das Hortas Educativas sera feita pelo conselho dos professores,
pais e alunos da escola em que fica a horta.

- §4° A dlstrlbmgao -e/ou comercsahzagao da
pr odugéo das Hortas Comunitarias sera feita pela Associaggdo de Moradores
mais proxima do local em que fica a horta.

§6° Para os fins desta Lei, considera-se
Associagao de Moradores a associagdo ou sociedade que tenha em seu
estatuto o objetivo de melhorar de alguma forma o Bairro que abriga a sua
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Art. 2° As Hortas de. que trata a presente Lei A

deverao receber mzentac;oes técnicas por parte do setor competente da “‘hw"
Prefeitura. '

Art. 3° Cabera a Prefeitura celebrar convénios e
contratos com entidades publicas e privadas visando a obtengdo de recursos
tecnicos e financeiros necessarios a implantagao e exchgao do programa.

Art.4° A Lei de Diretrizes Orgamenténas e o
Orgamento- deverdo destinar recursos necessarios a implantagdo do
programa de que trata a presente Leli.

Art. 5° O Executivo regulamentara a presente Lei,
através de Decreto, no prazo de 60 (sessenta) dias. .

_ ‘ Art. 8° Esta Lei entrara em vigor na data de sua
publicagao.

PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE SAO ROQUE, 17/04/2017.

CLAUD!O JOSE DE GOES
PREFEITO

Publicada em 17 de abril de 2017, no Gabinete do Prefeito.
Aprovado na 9° Sessao Ordinaria de 03/04/2017.
/lco.- ‘
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