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REQUERIMENTO N° 286/2015
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[7] POR UNANIMIDADE

Solicita informacées sobre todas as alteracoes

Com ____ volo(s)Favoraveis | propostas ao Plano Diretor enviadas pela Prefeitu-

eis b Nolosnbonranos ra ao Conselho da Cidade.

=7 \ —
CEm O’)! ()1 2015

Excelentissime Senhor Presidente,

Considerando publicaf;éo no Jornal O Democrata do

dia 23 de outubro de 2015, pagina A-6. em que o Presidente da AISAN e Conselheiro do
CONCIDADE - Conselho da Cidade, Sr. Vinicio Cesar Pensa, relata a existéncia de

propostas de alteracdo do Plano Diretor sendo estudadas pelo referido Conselho.

Considerando que apos informar a existéncia das pro-
postas de alteragéo do Plano Diretor o Sr. Vinicio Cesar Pensa publicou, na sequencia,
carta redigida por sua sogra, onde a mesma, mesmo sem saber das alteragbes em es-
tudo, declara sua preocupacao com a degradacao da natureza em nossa cidade, sobre-

tudo do relevo por conta de um progresso que nao respeita nem mesmao NOsSsas forma-

¢bes geologicas.
Deste modo, em atengdo ao que esta disposto na le-

gislagdo em relagao 2 fungao precipua do Vereador de fiscalizar os atos do Poder Exe-

cutivo, e por enlender que qualquer alteragao no Plano Diretor carece de intensa dis-

cussdo por parte da Sociedade, ndo sendo decisdo unilateral, venho apresentar o Re-

querimento em questao no sentido de tomar conhecimento das propostas encaminha-

- das pela Prefeitura ao Conselho da Cidade.

Posto isto, MARCOS AUGUSTO ISSA HENRIQUES:

DE ARAUJO, Vereaéor da Camara Municipal da Estancia Turistica de Sao Roque, RE-

QUER ao Egregio Plenario, observadas as formalidades regimentais vigentes, para que
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seja oficiado ao Excelentissimo Senhor Prefeito, a fim de que se digne informar e enca-

minhar a esta Casa de Leis 0 que se segue:

1. Encaminhar copia de todas as propostas enviadas
pela Prefeitura ao Conselho da Cidade, que encontram-se em estudo, com vistas a alte-

rar o Plano Diretor Municipal.

Sala das Sesstes, Dr. Julio Arantes de Freitas, 26 de

outubro de 2015.

MARCOS AUGUSTO ISSA HENRIQUES'DE ARAUJO

(GUTO ISSA)
Vereador

PROTOCOLO N° CETSR 26/10/2015 - 16:51:31 07518/2015
lemj-
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Sao Roque, 16 de Novembro de 2015

Assunto: Requerimento n° 286/2015, de autoria do Vereador Marcos Augusto
Issa Henriques de Araujo.

Senhor Vereador Presidente,

Pelo presente e com o-devido respeito, pego vénia para me dirigir a
\Vossa Senhoria, para apresentar as copias de todas as propostas enviadas
pela Prefeitura ao Conselho da Cidade, com vistas a alterar o Plano Diretor.

Por fim, me coloco a disposicao para gualquer esclarecimento que
Vossa Exceléncia entender necessario.

;
Ao ensejo, renovo meu protesto de elevada estima %considerac;éo.

Atenciosamente, /\

N

\
DANIEL DE OCIVEIRA. COSTA

J

PREFE?’

Exmo. Sr.

Flavio Andrade de Brito

Vereador Presidente

Camara Municipal da Estancia Turistica de Sao Roque |

CACP/sps.-
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DEPARTAMENTO DE PLANEJAMENTO E MEIG AMBIENTE T e
Sio Rogue, 05 de outubro de 2015.

Apos leitura e analise do relatorio Sdo Roque urbano e
natural: proposta de estruturacao urbana para ©
desenvolvimento sustentavel, elaborado pelo instituto: de
Pesquisa Aplicada Pro Humanitas, € considerando as
constantes reivindicagoes da comunidade sao-roguense pela
revisao da legislagao urbanistica referente a protéc;éo ambiental
no municipio, o Departamento de Plansjamento e Meia
Ambiente da Prefeitura Municipal da Estancia Turistica de Sao
Rogue encaminha & presente proposta de revisao do Plano
Diretor.

Visando ampliar a regulamentacao do uso e ocupacao em areas de proiecao
ambiental para todo 0 municipio, dada a existéncia de fragmentos significativos de
area vegetada e paisagens de excepcional beleza cénica em diversas regioes do
municipio. inclusive nas areas rurais. propomos a extingao da ZUPA (Zona Urbana
de Preservagac Ambiental) & sua substituicao por uma categoria de zongamento
mais abrangente denominada ZEPA (Zona Especial de Protecao Ambiental).

A nova categoria' de zoneamento (ZEPA) permitira @ identificacac e
regulamentagao de uso & ocupacao do solo mais restritiva nas porgoes do territorio
do Municipio destinadas a preservacao e protecao do patriménio ambiental,
compreendendo axclusivamente areas dque tém como principais atributos
remanescentes de Mata Atlantica € outras formacbes de vegetagao nativa,
arborizagao de relevancia ambiental, vegetacéo significativa, alto indice de
permeabilidade e axisténcia de nascentes, entre outros que prestam relevanies
servicos ambientais, entre 0s quais a conservacao da biodiversidade, controle de
processos erasivos e de inundagao, produgao de agua e regulacao microclimatica.

Y

Este zoneamento podera ocorrer sob trés classificacdes, conforme as seguintes -

definicoes: ZEPAT — constituida por areas plblicas ou privadas que apresentem
porcoes significativas de mata nativa, porcoes significativas de biomas protegidos,
areas de varzea e areas de interesse para a formagao de corredores ecologicos;
ZEPAZ — constituida por todas as areas verdes e de sistema de lazer publicas da
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malha urbana, inclusive aguelas areas destinadas a recreacao e lazer. de uso
comum; e ZEPA3 — constituida por areas publicas ou privadas gue apresentem
paisagens de excepcional beleza cénica ou que sejam referéncia para a identidade
do municipio.

As ZEPA1 e ZEPA3 sao porcées do territorio destinadas a Unidades de
Conservacao definidas pela legislacdo municipal, preferencialmente de Protecao
Integral, existentes e/ou que vierem a ser criadas no Municipio, tendo por abjetivo
a preservacao dos ecossistemas € permitindo apenas a pesquisa, ¢ ecoturismo e
a educacac ambiental. Com o objetivo de promover e incentivar a preservagao das
ocorréncias ambientais que caracterizam as areas -demarcadas como ZEPA,
ficardo isentas do pagamento de IPTU as ZEPA1 e ZEPAS localizadas no
perimetro urbano onde forem instituidas Unidades de Conservacao.

A proposta de isencac de IPTU prevista neste projeto de lei se dara mediante a
apresentacao de documentos que comprovem, por parte do proprietario em area
delimitada como ZEPA, a execucao de pelo menos uma das seguintes acoes:
manutengao, recuperacao, recomposicao e enriquecimento de remanescentes
florestais; recuperacao de nascentes, matas ciliares e demais areas de
. preservagao permanente; recuperagao, recompoesicao € enriquecimento de areas
de reserva legal; conversao da agricultura familiar convencional para agricultura
orgénica; cessao de area para soltura de animais silvestres, mediante critérios 2
serem definidos pelos érgaos municipais responsaveis pela conservagao da fauna
silvestre e da biodiversidade.

A manutencao do beneficio fica condicionada a apresentagéo de relatorio anual
das agdes realizadas para a preservacao das ocorréncias ambientais da area e
comprovacdo de sua efetiva preservacao, podendo ser cassada caso fique
comprovada a omissao ou descuido do beneficiario com relagac a protecao da
area isenta de IPTU.

Para a efefiva protegdo das ZEPA1 que sejam instituidas nas Macrozonas de
Consolidagéd Urbana e de Urbanizagao Especifica, propde-se a instituicao de
Zonas Especiais de Desenvolvimento Sustentavel — ZEDSs, que compreendem
areas de fransicao para o desenvolvimento sustentavel das areas que envoivem
cada umas das ZEPA1 que forem instituidas pelo municipio.
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E permitida a ocupagao da ZEDS desde que esta ocupacgao nao represente rsco
a fungao da ZEPA1 a qual envolve, sendo, por fanto, obrigatoria a apresentacao
de Estudo de Impacio Ambiental.

A ZEDS localizada em Macrezona de Consolidagao Urbana contera uma Subzona

" de Urbanizagio — SZUrb — a qual compreende a area da ZEDS onde ja ha
infraestrutura instalada e cujo adensamento de ocupagao nao prejudica as funcoes
ambientais das ZEPAs gue envolvem.

A ocupagéo urbana das SZUrb ficara restrita as faixas lindeiras as principais vias
publicas, condicionada a existéncia de infraestrutura basica que atenda a
demanda gue sera gerada com o adensamento da ocupacéo e cuidados técnicos
especiais com relacao a retencao da drenagem pluvial nas areas permeaveis. E
ficara isenta de Estudo de Impacto Ambiental quando apresentar projeto técnico
de drenagem pluvial com previsao de sua absorgao no proprio empreendimento.

Como medida de controle social da preservacao das areas de interesse ambiental
que estejam no interior das ZEDSs, 08 projetos de ocupagédo das SZUrb deverac
manter a permeabilidade visual em 50% do pavimento térreo do lote, garantindo a
nao obstrugdo da visdo destas areas de interesse a nivel do pedestre.

A delimitagao das ZEDSs, bem como das 5ZUrb nelas contidas, deverao ser feitas
através de planejamento especifico para cada ZEPA1 delimitada. com base &m
estudos técnicos gue serao elaborados pelo orgac municipal competente &
devidamente encaminhada ao Conselho da Cidade.

Os novos parcelamentos do solo, bem como licenciamentos de edificagao nova
ou de reforma com mudanca de uso situados em ierrenos dotados de area
superior a 500m?, nas ZEDSs deverao atender a destinagdo de percentuais
minimos de area construida total para Habitagao de Interesse Social (HIS) e
Habitagdo de Mercado Popular (HMP). Além disso, devera ser garantido 0 acesso
livre e universal a todas as areas verdes e sistema de lazer publicas contidas em
ZEDS, considerado o valor -intrinseco desta Zona definida como de
Desenvolvimente Sustentavel. ‘

Estas duas exigéncias, previsao de HIS/HMP e garantia de acesso as areas
verdes e sistemas de lazer publicos, fazem parte da metodologia de plangjamento



PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE SAO ROQUE
ESTADO DE SAQ PAULO

"Sao Roque - a Terrado Yinho e Bonita por Natureza”

DEPARTAMENTO DE PLANEJAMENTO E MEIO AMBIENTE

urbano para o desenvolvimento sustentavel e consideram o equilibrio dos tripés
da sustentabilidade: os ambitos social, ambiental e econémico.

Para tanto, esta proposta define como Habitacéo de Interesse Social (HIS) aguela
destinada ao atendimento habitacional das familias de baixa renda, podendo ser
de promogéao publica ou privada, tendo no maximo um sanjtario e uma vaga de
garagem, entendidas cemo baixa renda as familias com renda familiar mensal de
até 3 (trés) salarios minimos ou renda per capita de até % (meio) salario minimo,
e como Habitacao de Mercado Popular (HMP) aquela destinada ao atendimento
habitacional de familias com renda familiar mensal superior a 3 (irés) salarios
minimos ou Y (meio) salario minimo per capita e igual ou inferior a 6 (seis) salarios
minimos-ou 1 (um) salario minimo per capita. '

Aproveitando a oportunidade, este projeto de lei regulamenta também exigéncias
de provisao para HIS e HMP nas Areas de Especial Interesse Social, existentes e
futuras, do municipio de Sao Roque, as quais apesar de instituidas, até hoje nao
contam com projetos habitacionais para atendimenio & demanda levantada pelo
PLHIS (Plano Local de Habitacdo de Interesse Social de Sao Roque). A
reguiamentagao da exigéncia de provisdo minima de HIS pelo ente publico ou
privado, reforca o carater compartilhado da responsabilidade social apontada pelo
Estatuto da Cidade, instituido pelo Governo Federal em 2001, e garante a
disponibilidade de terras em area urbanizada para sua alocacao.

Ao final, propomos a instituicdo das primeiras ZEPAS e ZEDS do municipio. bem
como da AEIU 5 — Jardim Suica Paulista, as quais correspondem a adequacac da
area da antiga ZUPA, extinta, aos novos instrumentos instituidos por esta proposta
de projeto de lei.

Na porgdo do territorio de estudo que compreende fragmento significativo de
vegetacao nativa, propoe-se a instituigdo da ZEPAT - Altos do Goiana, Alem de
ser o principal divisor de aguas entre os ribeiroes Marmeleiro e Carambei,
contendo diversas nascentes suas contribuintes, este espago € importante para a
preservacdo da diversidade bioldgica, do estogue genetico presente nos
organismos vivos € na manutengao dos servicos essencials dos ecossisiemas,
com vistas a garantia da qualidade de vida dos seres vivos.
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Para garantia da preservacéo efetiva dos recursos naturais (vegetais, faunisticos
e hidrolégicos) e objetivando a recuperacao da coesao da mancha vegetada ai
existentes, a ZEPAT - Altos do Goiana devera ser objeto de restricao quanto ao
desmembramento das glebas de sua area, bem como da prbiblgéo de corte de
arvores e construcbes no interior da massa vegetada. Os espagos onde a
vegetagéo se-encontrar ja removida deverdo ser objeto de recuperacao ambiental
(recomposicac vegetal em clareiras), a fim de minimizar a redugao da
biodiversidade. Este espaco podera ser utilizado para & pesquisa cientifica & como
estimulo aos processos educativos. -

A ZEPA2 — Pargue do Lago proposta compreende corpo d'agua expressivo €
enorme potencial de uso, sobretudo pela sua localizagao em area de expansao
urbana. Este territorio permite uma aproximagac & apropriagao maior dos
patrimbnios ambientais por parte da comunidade, configurando area de'transigéo
entre as areas mais urbanizadas da cidade e as manchas de vegetagao nativa -
“significativas existentes em sua envoltoria.

Para a dinamizacao do espago urbano & atendendo a necessidade basica de lazer,
5 ZEPA2 — Parque do Lago devera ser capacitada para atividades de lazer e
educacdo ambiental atraves de desenho urbano especifico que contempie a
implantagao de Parque Urbano. Por ser espago com forte valor ecologico e social,
seu desenho como Parque Urbano exige solugoes que valorizem a permeabilidade
e a ocorréncia de processos naturals no interior da area urbana, de forma gue O
custo da recuperagac ambiental das APPs e areas de interesse ambiental ai
exisientes seja compensado tanto pelo ganho ambiental guanto pelo ganho social
da consfrugdo de um espaco coletivo de socializagao.

Ja a ZEPA3 — Morro do Cruzeiro € a porcao da area da antiga ZUPA que
compreende elementos de interesse cultural e paisagistico, de forte significagaoc
simbolica para a sede do municipio, tendo como objetivo basico a preservacao
deste patriménio. Em seu interior estac contidos o Cruzeiro da cidade, de onde &
oossivel avistar grande parte da area urbana da sede do municipio, configurando-
0 como o mais importante mirante da cidade, alem de ser icone para a populagao
de religido Catolica, recebendo Romarias e a famosa Novena do Morro do
Cruzeiro, que acontece concomitante 4 Festa de Agosto em comemoracao ao
aniversario da cidade e em louvor de seu padrogiro, Sac Rogue; & Estacao
Ferroviaria Central, pertencente a antiga estrada de ferro Sprocabana; a Pedreira,
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area de mineracao desafivada; de grande beleza cénica e com qualidades
paisagisticas passiveis de exploracdo; alem de significativa porgao-de area de
mata nativa.

Considerando os pofenciais identificados e sua localizacdo no interior da area
urbana, para garantia da preservagao efetiva das paisagens simbolicas/culturais
existentes na ZEPA3 — Morro do Cruzeiro, esta drea deverd ser qualificada,
através de desenho urbano especifico, como espago de lazer para a populagao
como um todo, podendo constituir espago de socializagdo, contemplacao e
interface com a naltureza, mirante da cidade, espaco para afividades de
ecoturismo, entre outros usos gue dinamizem seu uso e contribuam para sua
preservacao através da efetiva apropriacao pela comunidade sio-roquense. Estas
atividades deverao ser devidamente planejadas e submetidas aos diversoes orgaos
competentes, a fim de gue os usos possiveis ndo prejudiquem as areas de
interesse para a preservacao do patriménio cultural/historico/paisagistico, bem
como dos ecossistemas e biodiversidade. '

Considerando os potenciais identificados e para garantia da preservacgaoc efetiva
dos recursos naturais (vegetais, faunisticos e hidrologicos) existentes na ZEPA1 —
Altos do Goiana. e respeitando os nucleos de ocupagao existentes em sua
envoltoria, a ZEDS Altos do Goiana aqui proposta & composta por conjunto de
instrumentos protetivos das areas ‘envoltdrias ao. patriménio ambisntal,
configurando area de transicéo e de dinamizagao da ocupagao do espago urbano
proximo as infraestruturas existentes,

Na ZEDS Altos do Goiana devera ser respeitada, em especial, a funcao de
retardamento do escoamento de agua definido pelo Macrozoneamento Ambiental
do municipio, o qual define que a ocupagéo desta porgao do territorio devera
considerar cuidados técnicos especiais quanto a retencao das aguas de chuva
dentro dos limites dos empreendimentos, aumentande o tempo de escoamento
das aguas que chegam ao sistema de drenagem, devido a sua localizacao a
montante do sistema de drenagem artificial construido.

A instituicao da AEIU 5§ — Jardim Suica Paulista, que devera receber Planc de
Regularizacdo Fundiaria a ser elaborado pelo Executivo, contera o perimetro de
intervencao prioritaria neste nucleo de ocupacao onde & possivel a regularizagao
e devera considerar a necessidade de contenca@o da expansdc da ocupacao

;’,’-’?‘7-‘“
Al
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irregular para as areas de preservacao ambiental, explicitando as solugdes de
desenho urbano que possibilitarao o alcance deste objetivo.

Art. 1°. Fica extinta a Zona Urbana‘de Preservagac Ambiental -
ZUPA.

§1°. Fica revogado 0 inciso VI do art. 56 e o art. 62 da Lei
Complementar n® 39, de 08 de novembro de 2008.

§2°. Fica revogado o inciso VI do art. 102, §1° do art.' 104 e 05
artigos 139 a 145 da Lei Complementar n° 40, de 08 de novembro de 2006

Art. 2°. Ficam criadas as Zonas Especiais de Protegao
Ambiental - ZEPAs, compreendendo porgdes do territorio do Municipio destinadas
& preservacao e protecao do patrimonic ambigntal, que td&m como principais
atributos remanescentes de Mata Atlantica e outras formactes de vegetacao
nativa, arborizacao de relevancia ambiental, vegetagéo significativa, alto indice de
permeabilidade e existéncia de nascentes, entre outros que prestam relevanies
servicos ambientais, entre 0s quais a conservagao da biodiversidade, controle de
pProcessos ercsivos e de inundacéo, produgao de agua e regulacao microclimatica.

§1°. Ficam desde ja enquadradas como ZEPA as Unidades de
Conservacao existentes e em implantacao. '

§2°. A delimitagao das ZEPAs podera ser solicitada via
protocolo por gualguer cidadao, desde que acompanhada por justificativa tecnica,
e sera feita através de lei especifica apos ‘apreciacao do 0rgao municipal
competente e devidamente encaminhada ao Conselho da Cidade, como prescrito
no art. 140 da lei Complementar n® 39, de 08 de novembro de 20086.

§3°. As Zonas Especiais de Protegdo Ambiental — ZEPAS

também poderdo ser demarcadas em razao: _ '
| — da ocorréncia de formagdes geomoarfologicas de
interesse ambiental como planicies aluviais, anfiteéatres e

vales encaixados associados as cabeceiras de drenagem

/ ]

/il
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e outras ocorréncias de fragilidade geologica e
geotécnica;
Il — do interesse da municipalidade na criacao de Areas
Verdes Publicas. '

Art. 4° As Zonas Especiais de Protegcao Ambiental — ZEPAs —
classificam-se em:

| - ZEPA1 — constituida por areas publicas ou privadas
gue apresentem porges significativas de mata nativa,
porgdes significativas de biomas protegidos, areas de
varzea e areas de interesse para a formacao de
corredores ecologicos;
Il - ZEPAZ — constituida por todas as areas verdes e de
sistema de lazer pablicas da malha urbana, inclusive
aquelas areas destinadas a recreacao e lazer de Us0
comum;
lil - ZEPA3 — constituida por areas pliblicas ou privadas
que apresentem paisagens de excepcional beleza cénica
ou gue sejam referéncia para a identidade do municipio'.

§1°. Nao sera admitido qualquer tipo de desmembramento ou
parcelamento do solo nas areas delimitadas como ZERA.

§2°. O Municipio da Estancia Turistica de Sao Roque tera
preferéncia na aquisicdo de imoveis localizados em qualquer ZEPA, gue sejam
‘objeto de alienagdo onerosa entre particulares, podendo exercer o Direito de
Preempgao, considerado o disposto no art. 32 da Lei Complementar n® 39, de 08
de novembro de 2006.

Art, 5°. As ZEPA1 e ZEPAS sao porcdes do territrio destinadas
a Unidades de Conservacaa. preferenciaimente de Protecao Integral, definidas
pela legislacao, existentes e que vierem a ser criadas no Municipio, tende por
objetivo a preservacéo dos ecossistemas e permitindo apenas a pesquisa, 0
ecofurismo e a educacao ambiental.
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Paragrafo Gnico. As condigoes de ocupagao do solo nas
ZEPA1 e ZEPAS serao definidas nos atos de regulamentagao das Unidades de

Conservacgao gue as compuserem.

Art. 6° As condicdoes de ocupacao do solo nas ZEPAZ
guardaréo conformidade com a destinagao das areas que a compoem.

Art. 7°. Com o objetivo de promover e incentivar a preservacao
das ocorréncias ambientais que caracterizam as jreas demarcadas como ZEPA,
ficarao isentas do pagamento de IPTU as ZEPA1 & ZEPAZ3 l|ocalizadas no
perimetro urbano onde forem instituidas Unidades de Conservacao.

§1°. A isencao de IPTU prevista no caput deste artigo se dara
mediante a apresentagcao de documentos que comprovem, por parte do
proprietario em area delimitada como ZEPA. a execucao de pelo menos uma das
acdes abaixo:

| — manutengao, recuperacao, recomposigaoc e
enriguecimento de remanescenies florestals;

Il — recuperacao de nascenies, matas ciliares e demais
areas de preservacao permanente; :

[l — recuperagio, recomposicao & enriquecimento de
areas de reserva legal;

IV — conversao da agricultura familiar convencional para
agricultura organica;

\/ — cessao de area para soltura de animais silvesires,
mediante critérios a serem definidos pelos oOrgaos
municipais responsaveis pela conservacao da fauna
silvestre e da biodiversidade.

§2°. A concessao do beneficio dependera de requerimento do
interessado, devidamente instruido com documentacdo que comprove a
realizacao de pelo menos uma das agoes acima descritas.

§3°. A manutengao do beneficio fica condicionada a

apresentacdo de relatorio anual das acoes realizadas para a preservacac das
ocorréncias ambientais da area e comprovacéo de sua efetiva presernvacao.
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, §4°. O beneficio sera cassado, por simples despacho da
autoridade administrativa, caso figue comprovada a omissao ou descuido com a
preservacao das ocorréncias ambientais da area beneficiada.

Art. 8°. Ficam criadas as Zonas Especiais de Desenvolvimento
Sustentavel — ZEDSs, que compreendem areas de transicao para o
desenvolvimento sustentavel das areas envoltérias das ZEPA1 que estejam
localizadas nas Macrozonas de Consolidacao Urbana e de Urbanizacgao
Especifica.

Paragrafo tinico. E permitida a ocupacéo da ZEDS desde que
esta ocupacgio ndo represente risco a fungéo da ZEPAT a qual envolve, sendo
obrigatoria a apresentagéo de Estudo de Impacto Ambiental ao qual o municipio
dara publicidade por meio do endereco eletrénico oficial da prefeitura.

Art. 9°. A ZEDS localizada em Macrozona de Consolidacao
~ Urbana contera uma Subzona de Urbanizacao — SZUrb — a gual compreende a
area da ZEDS onde ja ha infraestrutura instalada e cujo adensamento de
ocupagéo nao prejudica’as funcbes ambientais das ZEPAs que envolvem.

§1°. A ocupagdo urbana nas ZEDSs ocorrera apenas nas
SZUrh e ficara restrita as faixas findeiras as principais vias ptibiicas, condicionada
3 existéncia de infraestrutura basica que atenda & demanda que serz gerada com
o adensamento da ocupacdo e cuidados técnicos especiais com relagao a
retenc@o da drenagem pluvial nas areas permeaveis.

§2°. A ocupacdo das SZUrb ficara isenta de Estudo de Impacto
Ambiental quando apresentar projeto técnico de drenagem pluvial com previsao
de sua absorcao no proprio empreendimento.

Art. 10. As ZEDSs deverac ser delimitadas atraves. de le
aspecifica, concomitantemente a delimitagdo das ZEPAT a que s& referirem.

Paragrafo tnico. A delimitacao das ZEDSs, bem como das
SZUrb nelas contidas, deverao ser feitas atraves de plangjamento especifico para
cada ZEPA1 delimitada, com base em estudos técnicos que serdo elaborados pelo
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orgao municipal competente e devidamente encaminhada ao Conselho da Cidate.
como prescrito no art. 140 da lei Complementar n® 39, de 08 de novembro de 2006.

: Art. 11. As regras de uso e ocupagaoc do solo nas ZEDSs estao
sintetizadas no Quadro | abaixo:

Quadro | :

CA total TO TP Gabarito (m)
ZEDS v 20% 70% 8
szub - | 0% 20% 20

§1°. O Coeficiente de Aproveitamenio (CA) de 1,4 & referente
ao aproveitamento possivel para o total do lote ou gleba gue esteja na ZEDS, ou
seja, a soma das areas construidas, independentemente de estarem ou nao
contidas nas SZUrb, nao podera ultrapassar o coeficiente de aproveitamento
maximo de 1.4. '

§2¢. Sera permitida a transferéncia de potencial construtive de
lotes ou glebas das ZEDSs que nao estejam contidos nas subzonas de
urbanizagédo (SZUrb) para lotes ou glebas localizados nas subzonas de
urbanizacao (SZUrb) das ZEDSs, respeitados os limites de gabarito e coeficiente
de aproveitanento maximo estabelecido para toda a ZEDS em guestao.

§3°. Como medida de controle social da preservagao das areas
de interesse ambiental que estejam no interior das ZEDSs, os projetos de
ocupacgéao das SZUrb deveraoc manter a permeabilidade visual em 50% do
pavimento térreo do lote, garantindo a nao obstrucao da visao destas areas de
interesse a nivel do pedestre.

§4°. Nas ZEDSs, o movimento de terra e uso do subsolo ficam
condicionados a aprovacao pelo érgao publico competente.

Art. 12. As exigéncias referentes ao parcelamento do solo nas
ZEDSs sao aquelas estabelecidas no Quadro Il abaixo:

CQuadro 1l

7 P
e
~ ‘:j},-f: ik
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. ; : a L
Sistema Area Area Institucional | HIS HMP 'of;e
ek minimo
Vidrio (%) | Verde (%) (%) (%) | (%) m?)
e
ZEDS - Min.15% | - - - 2000 |
SZurb | Min.20% | Min. 10% Min. 5% 15% | 10% 250 |

1 §1°. Os novos parcelamentos do solo, bem como
licenciamentos de edificagdo nova ou de reforma com mudanga de uso situados
em terrenos dotados de area superior a 500m?, nas ZEDSs deverao atender a
destinagao de percentuais minimos de area construida total para Habitagao de
Interesse Social (H!S) e Habitagao de Mercado Popular (HMP) conforme
estabelecido no Quadro |l acima.

§2°. Devera ser garantido o acesso livie e universal a todas as
areas verdes e sistema de lazer plblicas contidas em ZEDS.

§3°. Nas ZEDSs apenas serao permitidos desmembramentos €
loteamentos abertos, conforme previste na Lei Federal n® 6.766 de 19 de
dezembro de 1979 nac sendo permitidos novos parcelamentos de solo na
modalidade condominio.

. Art. 13. As definicoes de HIS e HMP, segundo as faixas de
renda familiar a gue se destinam, sao como segue:

| — Habitacao de Interesse Social — HIS € aquela
destinada ao atendimento habitacional -das familias de
baixa renda, podendo ser de promogdo publica ou
privada, tendo no maximo um sanitario € uma vaga de
garagem, entendidas como baixa renda as familias com
renda familiar mensal de até 3 (trés) salarios minimos ou
renda per capita de até ¥ (meio) salario minimo.
| — Habitagao de Mercado Popular — HMP € aquela
destinada ao atendimento habitacional de familias com
renda familiar mensal superior a 3 (trés) salarics minimos
ou ¥ (meio) salario minimo per capita e igual ou inferior a
6 (seis) salarios minimes ou 1 (um) salario minimo per
capita.
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Paragrafo Unico. As definicoes constantes do capuf e incisos
deste artigo se aplicam a gualquer macrozona e zona de uso em que sejam
permitidas.

Art. 14. Os novos parcelamentos do solo, bem como
licenciamentos de edificacao nova ou de reforma com mudanca de uso situados
em terrenos dotados de area superior a 500m?, situados em AEIS — Area de
Especial Interesse Social — deverao atender a destmagao de percentuais minimos
de area construida total de 30% (trinta por cento) para Habitacao de Inieresse
Social (HIS) e 20% (vinte por cento) para Habliagao de Mercado Popular (HMP).

Art. 15. Ficam instituidas as seguintes ZEPAs!

| - A ZEPA1 - Altos do Goiana: porgao do territorio
municipal que compreende fragmento significativo de
vegetacao nativa, alem de ser a principal divisora de
aguas entre os Tibeirdes Marmeleiro e Carambei,

coniendo diversas nascentes suas contribuintes. Este
espaco & importante para a preservacao da diversidade
biolégica, do estoque genstico presente nos organismos
vivos & na manutencao dos servigos essenciais dos
ecossistemas, com vistas a garantia da qualidade de vida
dos seres VIvos.

|| - A ZEPA2 — Parque do Lago: compreende corpo d'agua
expressivo € enorme potencial de uso, sobretudo pela
sua localizacdo em éarea de expansao urbana. Este
territorio permite uma aproximagao e apropriagao maior
dos patriménios ambientais por parte da comunidade,
configurando area de transicao entre as areas mais
urbanizadas da cidade e as manchas de vegetacao nativa
significativas existentes em sua envoltcria.

I - A ZEPA3 — Morro do Cruzeiro: porgac gue
compreende elementos de . interesse cultural e
paisagistico, de forte significacao simbolica para a sede
do municipio, tendo como cbjetivo basico a preservagao
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deste patriménio. Em seu interior estdo contidos o
Cruzeiro da cidade, de onde & possivel avistar grande
parte da area urbana da sede da municipio, configurando-
0 como 0 mais importante mirante da cidade, além de ser
icone para a populagéo de religidgo Catolica, recebendo
Romarias e a famosa Novena do Morro do Cruzeiro, que
acontece concomitante a Festa de Agosto em
comemoracao ao aniversario da cidade e em louvor de
seu padroeiro, Sao Roque; a Estagao Ferroviaria Central,
pertencente a antiga estrada de ferro Sorocabana; a
Pedreira, area de mineragao desativada, de grande
beleza cénica e com qualidades paisagisticas passivels
de exploracao; além de significativa porcao de area de
mata nativa.

§1°. As ZEPAs de que trata o capuf deste artigo estao indicadas
na Carta IV anexa.

§2°. Para garantia da preservacao efetiva dos recursos naturais
(vegetais, faunisticos e hidrolégicos) e objetivando a recuperagédo da coesao da
mancha vegetada af existentes, a ZEPA1 - Altos do Goiana, de que trata o inciso
| deste artigo, devera ser objeto de restricdo quanto ao desmembramento das
glebas de sua area, bem como da proibicao de corte de arvores e construgdes no
interior da massa vegetada. Os espacos onde a vegetacdo se enconirar ja
removida deverao ser objeto de recuperacao ambiental (recomposicao vegetal em
clareiras), a fim de minimizar a reducao da biodiversidade. Este espaco podera ser
utilizado para a pesquisa cientifica e como estimulo aos processos educativos.

§3°. Para a dinamizagad do espago urbano e atendendo a
necessidade basica de lazer, a ZEPA2 — Parque do Lago, de que trata o inciso I
deste artigo, deveré ser capacitada para atividades de lazer e educacao ambiental
através de desanho urbano especifico que contemple a implantagéo de Parque
Urbano. Por ser espaco com forte valor ecologico e social, seu desenho como
Parque Urbano exige solugdes que valorizem a perméabiliciade e a ocorréncia de
processos naturais no interior da area urbana, de forma que o cusio da
recuperacao ambiental das APPs e areas de interesse ambiental ai existentes seja
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compensado tanto pelo ganho ambiental guanto pelo ganho social da construgao
de um espagco coletivo de socializagao.

§4°. Considerando os potenciais identificados e sua localizagao
no interior da area urbana, para garantia da preservagao efetiva das paisagens
simbélicas/culturais existentes na ZEPA3 — Morro do Cruzeiro, de que trata o
inciso |l deste artigo, esta area devera ser qualificada, através de desenho urbano
especifico, como espago de lazer para a populagao como um todo, podendo
constituir espaco de socializacac, contemplacao e interface com a natureza,
mirante da cidade, espago para atividades de ecoturismo, entre outros uses que
dinamizem seu uso e contribuam para sua preservagao através da efetiva
apropriacdo pela comunidade sao-roguense. Estas atividades deverac ser
devidamente planejadas e submetidas acs diversos drgaos competentes, a fim de
que 0S Usos possivels nao prejudiquem as areas de interesse para a preservagao
do patriménio cultural/historico/paisagistico, bem como dos gcossistemas €
biodiversidade. =

- Art. 16. Conforme estabelecido no Art. 8° da presente lei, fica
instituida a ZEDS Altos do Goiana, conforme Carta IV anexa.

§1°. Considerando os potenciais identificados & para garantia
da preservagao efetiva dos recursos naturais (vegetais, faunisticos e hidrologicos)
existentes na ZEPA1 — Altos do Goiana, e respeitande os nucleos de ocupagao
existentes em sua envoltoria, a ZEDS Altos do Goiana e composta por conjunto
de instrumentos protetivos das areas envoltorias ao patriménio ambiental,
configurando area de transicao e de dinamizacao da ocupagao do espaco urbano
proximo as infragstruturas existentes. : :

§2°. Na ZEDS Alios do Goiana devera ser respeitada, em
especial, a fungdo de retardamente do escoamento de agua definido pelo
Macrozoneamento Ambiental do municipio, o qual define que a ocupagao desta
porcao do territorio devera considerar cuidados técnicos especiais quanto a
retencao das aguas de chuva dentro dos limites dos empreendimentos,
aumentando o tempo de escoamento das aguas que chegam ao sistema de
drenagem, devido a sua localizagaoc a montante do sistema de drenagem artificial
construido.
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§3°. A ZEDS Altos do Goiana contara com SZUrb conforme
Carta IV anexa. :

~ Art. 17. Fica insfifuida a AEIU 5 — Jardim Suica Paulista,
conforme C‘arta A anexa.

§1°. O Executivo elaborara Plano de Regularizagao Fundiaria,
que contera o perimetro de intervengao prioritaria onde € possivel a regularizacao.

§2°. O Plano de Regularizacao Fundiaria devera considerar a
nacessidade de contencao da expansao da ocupacao irregular para as areas de
preservacao ambiental, explicitando as solugbes de desenha urbanmo gue
possibilitarao o alcance deste objetivo. '

Art. 18. As despesas decorrentes da execugao desta Lei
onerarao as dotagoes proprias orcamentarias, suplementadas se necessario.

Art. 19. Ficam revogadas todas as disposicoes em contrario.

Art. 20. Esta lei entrara em vigor na data de sua publicacac.
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Introdugao

No processo de expansdo urbana transformamos os ambientes naturais que nos cercam para a
construcdo de ambientes artificiais que proporcionem a evolugdo da ocupacdo humana,
ampliando o ambiente urbano de forma a atender nossas necessidades sociais, culturais e
econdmicas. Nesta relacdo entre o ambiente artificial e o natural pre-existente surgem muitos
conflitos e os impactos da acao antropica no ambiente nem sempre sio harmonizados.

Para a melhoria da qualidade de vida nos centros urbanos e minimizacio dos impactos gerados
pela transformacdo do espaco, o Instituto de Pesquisa Aplicada Pro Humanitas abre a
discussdo das relagdes existentes no ambiente urbano e dos problemas socioecondmicos e
ambientais advindos do atual padrdo de ocupagdo do espaco e expansdo urbanos no municipio
de Sdo Roque. !

Ao final, sugerimos agdes que possibilitariam a minimizacdo de impactos negativos da agdo
antropica no perimetro corresponde a Zona Urbana de Preservacdo Ambiental — ZUPA,
instituida pelo Plano Diretor do Municipio, e garantiriam a efetiva preservagio meio ambiente
natural e bens de interesse cultural existentes em seu perimetro.

Caracterizagdo do municipio de Sio Roque

Situado no centro sul do Estado de Sdo Paulo, na Regido Metropolitana de Sorocaba, esta
inserido no eixo rodovidrio Sdo Paulo — Sorocaba, a aproximadamente 60km da Capital. Pode
ser acessado por duas rodovias de grande importancia no Estado, Rodovia Raposo Tavares (SP-
270) e Rodovia Castelo Branca (SP-280) além de ser servido por dois ramais da antiga Estrada
de Ferro Sorocabana, os quais ddo acesso a Capital e ao Porto de Santos. Sua drea territorial
total é de 306,9 km?* e possui-densidade demografica de 257 hab./km?, 'de acordo com dados
do IBGE (2010).

De acordo com IPT (1981) apud IPT (2015), o municipio situa-se no Planalto Atlintico, na Zona
da Serrania de 'Sdo Roque, inserido na Unidade de Gerenciamento de Recursos Hidricos —
Tieté/Sorocaba (UGRHI 10) e seus limitrofes sdo Aracariguama, ltapevi, Vargem Grande
Paulista, Ibitna, Mairinque e Itu.

instituto de Pesquisa Aplicada Pro Humanitas
www.prohumanitas.org.br
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Figura 01 - Localizagdo do municipio de Séo\Roque no Estado de S3o Paulo. Fonte: IPT, 2015.
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Figura 02 - Localizagdo do municipio de Sao Roque e principais eixos rodoviarios. Fonte: Prefeitura da
Estdncia Turistica de S3o Roque, 2014.

Sua posicdo estratégica e a pequena distancia entre as sedes de duas regides metropolitanas
de grande projegdo tornam S&o Rogue um municipio de grande potencial de desenvolvimento,
sofrendo forte pressdo sobre o meio ambiente exercida pela valorizagdo do solo e pelo
processo de urbanizagdo sem planejamento.

Populacao / Ano 1970 1980 1991 2000 2040
Populacao Total 37.049 49.548 63.900 66.637 78.821
Populagao Urbana 19:429 31.359 48.359 48.155 71.488
Populagao Rural 17.920 18.189 15.541 18.482 7.333
Taxa de Urbanizacao (%) 51;6 63,2 75,6 72,2 90,7

Tabela 01 - Histérico de crescimento de populacdo para os anos de 1970, 1980, 1991, 2000 e 2010.
Fonte: IBGE - Censos Demogréficos de 1970, 1980, 1991, 2000 e 2010.
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Como pode ser observado na Tabela 01, Sao Roque teve um crescimento urbano acelerado na
primeira década deste século, registrando salto de guase 20% em sua populagdo urbana.
Atualmente possui uma populacdo estimada em 85.502 habitantes (estimativa para 2014 —
IBGE), tendo 90,7% de sua populacdo em area urbana e apenas 9,3% em area rural.

Integra, entre outros municipios, a Reserva da Biosfera do Cinturdo Verde de Sdo Pallo,
instituida pela UNESCO em 1994. Para além das questdes de preservacdo das areas verdes que
ainda estdo presentes em quantidade significativa no municipio de Sdo Roque, o Cinturdo
Verde lida com interagdes complexas entre uma reserva natural e a megalopole de Sdo Paulo.

A Reserva tem por objetivo a preservacao do significativo patrimonio natural ainda presente
na borda das Regibes Metropolitanas de Sdo Paulo, Sorocaba e Campinas além de cumprir
fungdes que incluem disponibilizacdo e manuten¢do da gqualidade da &dgua, amenizagdo
microclimatica, retengdo da poluicdo do ar, oferta de alimentos para cidades onde a producdo
agricola se tornou. inviavel por conta da alta especulacdo imobiliaria e pela adogdo de
estratégias de desenvolvimento nocivas ao ambiente natural, entre outros.
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Figura 03- Reserva da Biosfera do Cinturdo Verde — localizagdo de Sdo Roque. Fonte: Instituto

Florestal, Governo do Estado de Sao Paulo.

Predomina em S3o Roque o bioma Mata Atlantica, em encostas Umidas, com o
desenvolvimento de cipds, samambaias, parasitas, arbustos e arvores como o jacaranda. Além
deste, é possivel encontrar biomas como o cerrado, especialmente nos planaltos, e a Floresta
Tropical de Planalto, menos Umida e contendo espécies vegetais de utilizagdo comercial, como
peroba, cedro, pau d’alho, amoreira, figueira branca, jatobd, canela e o ipé.

De acordo com PETSR (2005), devido ao tipo de solo que ocorre em S3o Roque, é possivel
encontrar no municipio plantas amargosas e medicamentosas utilizadas para a fabricacdo de
remédios para o aparelho digestivo e respiratério, como é o caso da carqueja, jurubeba e
mentrus.
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Em 2005, quando foi elaborado o Relatorio que embasou a Revisdo do Pano Diretor do
municipio, constatou-se que havia um total ‘de 9.095 ha de cobertura florestal nativa
remanescente, o que correspondia a 29,1% da superficie municipal. .

infelizmente poucas acdes foram tomadas desde a criagio da Reserva para a preservacao
deste patriménio. As fortes restricdes ambientais, acompanhadas de baixo investimento do
Estado e Governo Federal e da regulamentacdo local insuficiente e contraditdria, resultam
num baixo crescimento econémico do municipio e, consequentemente, na inexisténcia de
verba para administracdo de reservas ambientais (parques, areas verdes, unidades de

conservagao).

O territério do municipio de S3o Roque contém multiplas bacias, além de vasta rede de rios e
coérregos, numa riqueza de nascentes. De acordo com o Relatorio Diretrizes e Propostas
(PETSR, 2005) podemos destacar a Bacia do Ribeirdo do Colégio, que contém a regiao nordeste
do municipio e a Bacia do Ribeirdo Mombaca (ou Guagu), que contém a regido do noroeste e
do centro do municipio, incluindo a sede de Sao Rogue e 0 distrito de Maylasky, sua maior
sede distrital. Ambas as bacias sdo de cursos d’agua advindos do Tieté e correm no sentido sul-
norte. Dentre as sub-bacias da Bacia Ribeirdo Mombaca (ou Guagu) estdo a Sub-bacia do Rio
Aracai e do Ribeirdo Carambef e a Sub-bacia do Ribeirdo do Marmeleiro. :

Também, a leste do municipio, o distrito de S3o Jodo Novo, na divisa com Vargem Grande
Paulista esta incluso na Bacia do Ribeirdo Sdo Jodo, que corre no sentido leste. O sul do
municipio pertence a Bacia do Rio Sorocamirim que abrange o Bairro do Carmo e o Distrito de
Canguera, esta bacia corre no sentido leste-oeste e ¢ a principal fonte de dgua potavel do
municipio e grande contribuinte da Represa de Itupararanga.
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Figura 04 - Plano de Manejo da APA ltupararanga em S3o Roque. Fonte: Prefeitura da Estancia
Turistica de Sdo Roque.
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Por este motivo, grande parte do municipio de Sao Rogue esta inserida na APA de ltuparanga,
criada pela Lei Estadual n? 10.100, de 01 de dezembro de 1998 e alterada pela Lei Estadual
11.579 de 02 de dezembro de 2003. Esta APA abrange a area correspondente a bacia
hidrografica que forma a represa de Itupararanga, denominada Alto Sorocaba, e compreende
territorios dos municipios de Aluminio, Cotia, Ibiuna, Mairinque, Piedade, Vargem Grande
Paulista, Votorantim, além de S3o Roque.

De acordo com o Sistema Ambiental Paulista do Governo do Estado de Sdo Paulo’, sua criacdo
se deve a existéncia de excelente manancial, responsavel pelo abastecimento de 63% da
populacao residente na regido da bacia, e por¢des de areas verdes que representam
remanescentes vegetais e refligio da vida silvestre. Se fez necessaria devido, principalmente,
as pressoes exercidas pelo avangb de loteamentos em areas de grande fragilidade ambiental,
uso agricola intenso com utilizacdo de agrotoxicos e outras atividades que comprometem a
sustentahilidade dos recursos naturais.

Expansao urbana sem planejamento — ameacas da irregularidade

Podemos dizer que o crescimento da irregularidade, de uma forma geral, estd intimamente
ligado ao custo da terra na cidade legal, inacessivel as condicdes de pagamento da maioria das
familias do Brasil, e a deficiéncia das politicas habitacionais publicas de auxilio as camadas
economicamente vulneraveis. As habitagbes informais precarias instaladas, em sua maioria,
nas areas ambientalmente frageis e ndo servidas de saneamento e infraestrutura basica, estdo
sujeitas as mais diversas catastrofes naturais e oferecem um risco constante a vida do morador
e a qualidade do ambiente urbano em que ele habita.

De fato, o problema ndo € a urbanizacdo em si, sua escala ou velocidade, mas @ maneira como
ela se desenvolve. As varidveis que mais intimamente se relacionam com a sustentabilidade do
aglomerado urbano sdo “(...) a forma de ocupar o territorio; a disponibilidade de insumos para
seu funcionamento (disponibilidade de agua); 2 descarga de residuos (destino e tratamento de
esgoto e lixo); o grau de mobilidade da populacdo no espaco urbano (qualidade do transporte
ptblico de massa); a oferta e o atendimento as necessidades da populacao por moradia,
equipamentos sociais e servicos; e a qualidade dos espagos publicos.” (GROSTEIN, 2001)

A auséncia ou insuficiéncia de alguma delas resultada, invariavelmente, em grave prejuizo
ambiental, gerando diversas consequéncias desfavoraveis ao conjunto urbano, tais como a
poluicdo do ar e das fontes de agua potavel, deslizamentos, assoreamento dos rios, enchentes,
erosdes do solo. Essas consequéncias de processo de expansao urbana irregular afetam
principalmente a populacdo de baixa renda e gera perdas econdmicas bastante relevantes a
sociedade como um todo. Por tanto, as situacdes advindas desta pratica de se fazer cidade
geram a vulnerabilidade e risco ambiental e social, s3o globais e surgem de acoes antropicas.

Diante deste quadro, é inquestionavel a responsabilidade do Poder Plblico no processo de
evolucdo urbana da cidade. Em uma sociedade onde ha falta de recursos, € de suma
importancia que se adquira a consciéncia de que a informalidade do crescimento sem

! Informacio disponivel na pagina do Sistema Ambiental Paulista: _
http://www.ambiente.sp.gov.br/apa-itupararanga/sobre-a-apa/. Ultimo acesso feito em 15 de
setembro de 2015.
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planejamento ndo so causa impactos significativos ao meio ambiente natural como também é
a causa de muitos dos problemas urbanos que enfrentamos cotidianamente, e que nos custam
muito investimento de verba publica e privada para minimizar seus impactos negativos.

Em termos espaciais, a urbanizacdo recente se caracteriza pela fragmentagdo e dispersao do
tecido urbano, associados a crescente segregagao socioespacial e, muitas vezes, as areas de
degradacdo ambiental coincidem com as de vulnerabilidade social. A Figura 05 representa a
distribuicao espacial da vulnerabilidade social no municipio de Sdo Roque, dados referentes ao
levantamento do indice paulista de Vulnerabilidade Social, de autoria da Fundacao Seade em
parceria com a Assembleia Legislativa do Estado de S3o Paulo. Este indice identifica e localiza
geograficamente as dreas onde habitam os segmentos mais vulneraveis a pobreza, dando uma
visio mais detalhada das condicBes de vida nos municipios.
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Figura 05 - Distribuicdo do indice Paulista de Vulnerabilidade Social no municipio de Sdo Roque
(2010). Legenda: grupo 1 — baixissima vulnerabilidade; grupo 2 — vulnerabilidade muito baixa; grupo 3
_ vulnerabilidade baixa; grupo 4 — vulnerabilidade média (setores urbanos); grupo 5 — vulnerabilidade
alta (setores urbanos); grupo 7 — vulnerabilidade alta (setores rurais). Fonte: SEADE, disponivel em
http://www.iprsipvs.seade.gov.br/ (Gltima visualizacdo em 21/08/2015).

0Os conflitos ambientais, que ndo sdo recentes, vém tomando dimensdes maiores nos Ultimos
tempos. Por isso é importante tomarmos consciéncia e difundirmos os valores de equilibrio no
desenvolvimento e harmonia na relagdo homem meio ambiente, a fim de minorar os prejuizos
ja causados ao nosso meio e minimizar os impactos de nosso desenvolvimento, conguistando
~uma evolugao responsavel social, cultural, ambiental e economicamente.

Faz-se de extrema necessidade identificarmos os elementos de nosso municipio que 530
imprescindiveis para a manutencao do equilibrio ambiental, agueles gue sdo de importancia
para a preservagdo da identidade coletiva (patrimdnios culturais e paisagisticos) e 0s espacos
de conflito, os quais deverdo ser analisados e solucionados respeitando-se o principio do
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equilibrio entre o cultural, ambiental, social e econémico, de maneira que o municipio possa se
desenvolver sem colocar em risco a qualidade de vida e respeitando a todos os seus
habitantes.

Por este motivo, o Instituto de Pesquisa Aplicada Pro Humanitas inicia esse debate indicando
a necessidade de regulamentacdo da legislacdo existente e propondo algumas medidas ao
poder Executivo para a efetividade do Plano Diretor e demais regulacoes do solo urbano no
Municipio de Sdo Roque.

Equilibrio no Desenvolvimento Urbano: legislacdo existente

“Em dreas que deveriam se destacar pela preservacéo
ambiental, como as APPs, os efeitos da ocupacdo
antropica tornam-se notorios, pois afetam, por
exemplo, o regime hidrico, a producdo de dgua e a
estabilidade das encostas naturais, trazendo perdas de
servicos ambientais as populacdes residentes no seu
entorno.” (IPT, 2015)

Algumas atividades relacionadas ao crescimento urbano influenciam diretamente na qualidade
e no desempenho das fungbes das APPS e areas de protecio ambiental definidas pela
legislacdo e/ou identificadas pela sociedade como areas de relevante interesse paisagistico ou
ambiental, tais como a crescente impermeabilizagdo do solo, cortes e aterros para diversos
fins, alteracao da paisagem natural através de ajardinamento ou obras de engenharia e
construcdo civil, expansdo urbana desequilibrada, adensamento populacional ndo planejado,
entre outros.

De acordo com o inciso Il do Art.3° da Lei Federal n® 12.651/12 (novo Codigo Florestal)
podemos definir APP como uma “area protegida, coberta ou ndo por vegetagdo nativa, com a
funcdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica e a
biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-
estar das populagbes humanas”.

O Plano Diretor de Sdo Roque possui algumas indicactes referentes ac ordenamento
ambiental, definindo um Macrozoneamento Ambiental, e apresenta alguns instrumentos de
prote¢do ao meio ambiente natural, com o objetivo de harmonizar o desenvolvimente urbano
e o0 uso do solo no municipio, 0s quais serdo apresentados e discutidos quanto a sua eficacia
desde 2006, quando foi aprovado o Plano Diretor atual, até este ano de 2015.

Macrozoneamento Ambiental

De acordo com o Volume 2 do Relatério Técnico da tltima Revisdo do Plano Diretor, intitulado
Diretrizes e Propostas (PETSR, 2005), para a definicdo do Macrozoneamento Ambiental foram
cruzadas e analisadas as informac®es mais significativas com relacdo ao meio fisico e bidtico
coletadas na fase de Caraterizacdo do Municipio, no processo de Revisao do Plano Diretor, a
fim de construir uma base territorial que indicasse as caracteristicas de ocupacdo mais
adequadas para cada porcao do territorio.
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Figura 06 — Carta | - Macrozoneamento Ambiental do Municipio de
S3o Roque. Fonte: Lei Complementar 39/06.
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Para tanto, de acordo com O Relatorio Diretrizes e Propostas (PETSR, 2005) foram
considerados os seguintes elementos:
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1. Area de Protecio de Mananciais

Delimitacdo das bacias hidrograficas a montante das captagdes de dgua potéavel do
municipio. A bacia considerada foi a do Rio Sorocamirim (incluida no Plano de Manejo
da APA de Itupararanga), tendo sido desconsiderada a bacia a montante da captacdo
do Rio Carambei, pois a época, conforme afirma o Relatdrio (PETSR, 2005), a SABESP
informou previsdo de desativar essa captagdo na drea urbana consolidada®.

Ainda neste ano, 2015, em periodo de menor disponibilidade de.recursos hidricos,
consequéncia dos baixissimos indices pluviométricos dos Ultimos anos, @ SABESP de
Sao Roque implantou captacdo de dgua no rio Aracai, na regido central da cidade. Apds
andlise da qualidade e volume da dgua do referido manancial, a captacdo foi
considerada viavel, abrindo novamente a questdo da importancia dos rios Aracai e
Carambei como fonte de Recursos Hidrices para o municipio.

2. Areade Protegdo ao Sistema de Drenagem Artificial

\

Delimité(;éo da bacia do rio Guagu, que contribui diretamente com o sistema de
drenagem construido.

A fim de n3o sobrecarregar este sistema, que ja se encontraria proximo de seu limite
no ano de 2005, toda a construcdo a montante do sistema de drenagem deve ser feita
com cuidados técnicos especiais de modo a retardar o escoamento das dguas que
chegam ao rio Carambel (o qual passa no eixo central da Av. Antonino Dias Bastos —
marginal).

3. Caracteristicas Geotécnicas

Qualificacdo da compartimentagdo geotécnica do municipio conforme sua adequagdo
2 ocupacdo urbana.

4. Vegetagao Significativa
Mapeamento de vegetacao significativa para preservacao.
5. Areas Urbanas Consolidadas e em Consolidagdo

Mapeamento das areas urbanas consolidadas e em consolidacao.

ZUPA

Para o ordenamento urbanistico do municipio, a partir da analise do Macrozoneamento
Ambiental foram definidas trés Macrozonas de Usos e Ocupagao: a Macrozona Rural, a
Macrozona de Urbanizagdo Especifica e a Macrozona de Consolidacao Urbana. Cada uma
dessas Macrozonas foi subdividida em zonas urbarias com regras diferenciadas de uso,
ocupacdo e parcelamento do solo, as quais indicam os padrées de uso e ocupacdo permitidos
em cada porcdo do territério municipal. Este modelo de zoneamento urbano, baseado nas
cartas de caracterizacdo ambiental, contém uma proposta muito interessante de equilibrio

2Esse ponto de captagdo proporciona uma quantidade relativamente pequena de dguz para o
abastecimento de adgua da cidade, 15% do total aduzido, cuja qualidade demanda investimentos
consideraveis no seu tratamento para se alcancar os niveis de potabilidade adequados.” (PETSR, 2005)
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ecologico, onde o desehvolvimento urbano respeita os limites naturais para uma relacdo
homem-meio mais harmonica.

Entre as Zonas que compdem a Macrozona de Consolidagdo Urbana®, destacamos a Zona
Urbana de Preservacdo Ambiental — ZUPA que compreende “dreas que devem ter suas
caracteristicas ambientais mantidas, contribuindo para a manutenc&o das feicbes paisagisticas
da area urbana.” (PETSR, 2005)

I ; | Zona Urbana Resiwencial do Baixa Densidade - ZUR-bd
Zona Urbana Residencial de Midia Densidade - ZUR-md
Zonn Uthana Residancial de Alla Densidade - ZUR-ad

Zona Urbana Genlral - 2UC

| Zona Urbana Industrial - ZUI

Zona Urbana de Preservagdo Amoiontal - ZUPA

Figura 08 — Carta IV - Perimetro 550 Roque — Zonas 000D0A0E  Zona Usbana Corredor do Alividadas - ZUGA

Urbanas: Macrozona de Consolidagdo Urbana. Fonte: raxsexous Zana Ubana Conrodor de Atwidados Egpacals - 2UCAe
Lei Complementar 39/06.

%4+ +%#  Zona Urbana Corredor de Verlicalizagao - Zucv
Macrozoneamento Ambiental relacionado a ZUPA:

O Macrozoneamento Ambiental relacionado 3 Area da ZUPA possui duas Cartas com
definices um tanto diversas. Na Carta | - Macrozoneamento Ambiental do Municipio de Sdo

3 Macrozona de Consolidacdo Urbana: contém as manchas de ocupacdo urbana densa com dimensdes
significativas, acrescidas de areas classificadas no Macrozoneamento Ambiental como aptas para
urbanizacdo, situadas no entorno imediato da ocupacdo urbana existente.

Instituto de Pesquisa Aplicada Pro Humanitas
www.prohumanitas.org.br

Pag. 11 de 43



> H INSTITUTO
: Pro Humanitas

- Roque do Plano Diretor, a area da ZUPA possui sua maior parte inserida em Area de Ocupacdo
Controlada com Medidas de Protecdo ao Sistema de Drenagem. .

Esta macrozona poderia receber empreendimentos de baixa densidade nas &dreas com
declividade inferior a 30% e com cuidados técnicos especiais quanto a retencdo das aguas de
chuva dentro dos limites dos empreendimentos, aumentando o tempo de escoamento das
aguas que chegam ao sistema de drenagem, devido a sua localizagdo a montante do sistema
de drenagem artificial construido. As medidas de retardamento do escoamento das aguas
sugeridas como exigéncia para a ocupacdo desta drea seriam: parcela da gleba que n3o podera
receber ih’npermeabilizagéo; pisos drenantes; construcdo de dispositivos de retencdo como
piscindes, piscininhas, espelhos d'agua; barragens nas drenagens principais e outros elementos
construtivos.

Ainda de acordo com a Carta |, uma parcela da area da ZUPA que margeia a Rodovia Quintino
de Lima e uma faixa marginal da ferrovia, do lado oposto, estariam incluidas em Area
Adequada a Ocupagdo Urbana com Medidas de Protecdo ao Sistema de Drenagem.

Esta macrazona, por sua vez, compreenderia as areas adequadas a ocupacdo urbana desde
que tomadas medidas de protecao ao sistema de drenagem, essenciais para que possa receber
uma densidade média de habitantes. De acordo com esta caracterizacdo ambiental, para a
ocupacao desta area deverdo ser tomados cuidados éspeciais quanto ao retardamento das
aguas pluviais da mesma forma que no compartimento Areas de Ocupagdo Controlada com
Medidas de Protecdo ao Sistema de Drenagem.

)
&

Figura 09 — Sobreposicdo do perimetro da ZUPA na Carta | - Macro;oneamento Ambiental do
Municipio de S3o Roque. Fonte: Instituto de Pesquisa Aplicada Pro Humanitas.
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J4 a Carta Il — Macrozoneamento Ambiental na Sede do Municipio do Plano Diretor, apresenta
um Macrozoneamento Ambiental mais restritivo no perimetro da ZUPA, onde esta teria
porces inseridas em trés macrozonas distintas, estando a maior porcdo em Area ndo
ocupdvel, com algumas porgbes passiveis de ocupagao.

Esta macrozona é definida no Relatério Diretrizes e Propostas (PETSR, 2005) como “extensa
4rea que praticamente circunda a drea efetivamente urbanizada da sede do municipio. Nesse
compartimento encontram-se as maiores declividades desse setor do municipio e grande parte
da area com cobertura vegetal significativa.”

Isto explicaria, em parte, a delimitagdo de uma ZUPA neste local de elevada restrigao.
Podemos interpretar que o objetivo do zoneamento urbanistico da ZUPA era justamente
manter preservada essa area com “cobertura vegetal significativa” que se manteve nao
urbanizada apesar de tdo préxima da area urbana da sede do municipio e onde estdo
localizados alguns dos patriménios paisagisticos mais significativos do centro de S3o Roque (o
conjunto composto pela Estacdo Ferrovidria e o Morro do Cruzeiro, a area da Pedreira, de
grande beleza cénica, e o Lago do Goiand, antiga Horta Municipal).

De certa forma, a urbanizacdo ficou contida pela ferrovia que circunda, nestes pontos, o
embasamento dos morros que compde a “reserva’. O proprio conjunto, por suas
caracteristicas de relevo acidentado e forte presenca da rede hidrica, inibiram ao longo dos
tempos a ocupacdo urbana e a fuséo entre a drea central, o Jardim Suica e o Goiana.

Ainda no mesmo Relatério, “Os empreendimentos adequados a este compartimento sdo
aqueles de baixissima densidade, onde a ocupagdo efetivamente sO ocorre nas porgoes da
gleba mais favoraveis reservando o restante como area de preservagao do empreendimento.
Condominios residenciais, hotéis, parques, sitios e chacaras de recreio, todos com projetos
bastante cuidadosos podem ser alternativas para a ocupacao desses compartimentos,
reservando-se uma proporcio bastante elevada da gleba como area nao edificavel.
Empreendimentos com forte apelo ecologico e de preservacao da natureza, que incorporem a
manutencdo da paisagem como elementos de valorizagdo podem vir a ocupar esses
compartimentos de maneira ambientalmente sustentavel.”

Isto significa que, ao pensar as areas ndo ocupdaveis, o macrozoneamento ambiental sugeria a
preservacao das areas vegetadas e paisagens circundantes da drea central, porém o conceito
de preservagio nio abarca, em absoluto, areas como o Morro do Cruzeiro ou a Pedreira,
consideradas paisagens de interesse coletivo, nem as areas vegetadas e principais veios d'agua
e nascentes como APPs de interesse publico. Estas dreas poderiam ser desmembradas e
incorporadas a empreendimentos privados de chacaras de recreio, ecovilas ou hotéis,
deixando a cargo do interesse privado a manutengdo da qualidade paisagistica e da coesdo
ecoldgica das manchas de vegetacdo e recursos hidricos.

As outras duas macrozonas constantes da ZUPA nesta Carta Il se referem a faixa marginal da
Rodovia Quintino de Lima, enquadrada como Area adequada & ocupagéo urbana com cuidados
técnicos especiais, e as porcoes da ZUPA contiguas a ferrovia, enquadradas como como Area
adequada @ ocupagdo urbana com cuidados técnicos especiais e restricbes quanto & Agua

Subterranea.

Ambas tratariam de areas com declividades. predominantemente inferiores a 30% de
declividade, as quais poderiam ser ocupadas com densidades médias observando-se a
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proibicdo de ocupagdo das porgdes com mais de 30% de declividade e das areas com
recobrimento vegetal significativo. Mesmo assim, projetos e obras deveriam conter medidas
de retardamento do escoamento das aguas pluviais, de modo a ndo sobrecarregar o sistema
de drenagem existente, devendo também minimizar movimentacdes de terra, diminuindo os
riscos de assoreamento dos cursos d’agua a jusante.

A segunda, no entanto, sendo composta por rochas do tipo calciossilicaticas, poderia
apresentar “riscos de subsidéncias e colapsos do terreno com a alteragio da quantidade de
agua existente nos intersticios dessas rochas. Assim, nesses compartimentos, deve ser proibida
a exploracdo de pocos subterraneos, bem como grandes alteragdes nos niveis de
perm_eébilidade dos terrenos. Desta forma, as taxas de ocupacdo devem ser reduzidas.”
(PETSR, 2005) .
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Municipio de Sdo Roque. Fonte: Instituto de Pesquisa Aplicada Pro Humanitas.

A re‘gulahenta_;ﬁo da ZUPA no Plano Diretor

“Art. 139. A ZUPA — Zona de Preservagiio Ambiental
compreende dreas que devem ter suas caracterfsticas
ambientais mantidas, contribuindo para a manutengdo
das feicdes paisagisticas da drea urbana.

Paragrafo unico. Estdo vedados os loteamentos, sendo
permitidos os desmembramentos de glebas em lotes.

Instituto' de Pesquisa Aplicada Pro Humanitas
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Art. 140. Nas glebas com dimensﬁesl superiores @
5.000,00 m2, situadas na ZUPA — Zona de Preservaca@o
Ambiental, os desmembramentos estar@o sujeitos a
destinagdo de dreas publicas compondo o sistema de
dreas institucionais.

Pardgrafo Unico. A destinagdo de drea publica ndo
poderd ser inferior a 15% da drea total da gleba em
local na ZUR — md 1, de comum acordo com a
Prefeitura, observada a Certiddo de Diretrizes.

Art. 141. Na ZUPA — Zona de Preservagdo Ambiental os
desmembramentos néo serdo permitidos em locais
onde ndo haja infraestrutura instalada (abastecimento
de dgua, afastamento de esgotos, drenagem e
pavimentacéo).

Art. 142. Nos desmembramentos de glébas destinados
& recepcdo de dreas verdes, situados na ZUPA — Zona
de Preservacio Ambiental, independente de suas
dimensbes, ndo serd exigida ardestinagﬁo de dreas
publicas.

Art. 143. No interior da ZUPA, sdio dreas de preservacao
aquelas situadas no interior de faixas de 30 (trinta)
metros ao longo de cada uma das margens dos cursos
d’dgua, ndo sendo nelas admitida implantagdo de
edificacbes permanentes.

Art. 144. Na ZUPA — Zona de Preservagdo Ambiental
serdo permitidos usos ligados ao turismo (hotéis, flats,
resorts), lazer, estacdo de radiotrans'feréncr'a e
residencial com servigo opcional.

Art. 145. Na ZUPA — Zona de Preservacdo Ambiental
serd admitida a Transferéncia de Potencial Construtivo
para ZUR-ad até o limite de 1,8 no lote receptor.” (Lei
Complemenar n2 40/06)

Comparando as indicagdes contidas no Macrozoneamento Ambiental com a regulamentacao
da ZUPA, é possivel notar a regulamentacao urbanistica adotada é ainda mais restritiva do que
o sugerido pela Carta Il — Macrozoneamento Ambiental na Sede do Municipio do Plano Diretor
(Figura 10). Também ndo mantém coeréncia com Macrozona de uso e ocupacdo em que esta
inserida, a Macrozona de Consolidacdo Urbana.

Ao regulamentar @ ZUPA o legislador desconsiderou as possibilidades de adensamento das
ireas lindeiras a Rodovia Quintino de-lLima, presentes em ambas Cartas de Zoneamento
Ambiental, bem como a diretriz de ocupacao de média densidade para otimizacdo da
infraestrutura existente tanto nesta faixa quando na ocupacdo consolidada do Jardim Suiga
Paulista, sugerido por sua classificacdo como Macrozona de Consolidagdo Urbana.

Instituto de Pesquisa Aplicada Pro Humanitas
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O lote minimo permitidc em toda a ZUPA é de 2.000m? até o ano 2012, quando a Lei
Complementar n°66 revisou a regulamentacdo da area incluindo regras de uso e ocupacdo
especificas para o Jardim Suica Paulista. Assim, atualmente as regras de ocupacdo do solo para
a ZUPA s3do como segue:

Art. 104. As regras de ocupacdo do solo nas zonas
acima apontadas estdo sintetizadas no Quadro VI, abaixo:

Zonas | TO CA [ TP [ Gabaritc ’
Sl (m)
jem [em gleba | em lote ]em gleba | emlote | i
| lote ___ |elougleba | =
ZUPA - Preservacao | 10% 0.2 1 70% |
Ambiental f \ }
E | i
Quadro VI-A
Zonas TO CA TP Gabarito
(m)
! ZUPA - Preservagao 50 | 0.5 50% i
| Ambiental % | s |

Il — para lotes acima de 500 metros:

Quadro VI-B

~ Zonas f TO CA TP | Gabarito (m)

ZUPA - Preservacao 25% 0.5 75%| = 8
i Ambiental |

§ 2° Na ZUPA — Area de Preseivagdo Ambiental -
Jardim Sulga Paulista, aplica-se as seguinies regras de ocupagao:

| — para lotes até 500 metros:

Art. 105. As limitagGes referentes ao uso do solo sdo
aguelas estabslecidas no Quadro VIl que segue:

=

Quadro VII
'__ 1 _ [ Usos Admitidos Xy ;l
! Zonas L, : i i
ZUPA - Preservacao Ambiental TL, UES (est. Radio-transferéncia), RL. |
- RG (RUeRM) e T |

Art. 106. As limitacbes referentes ao parcelamento do
solo sdo aquelas estabelecidas no Quadro VIII que segue.

Quadro VI

Zonas Sistema | Arez Verde Area Areapara | Lote
Viano (%) {%) Instituciona lotes ml_ni;no
I populares {(m*}
(%) (%)
[ZUPA - Preservacao Ambiental | - | Min 15% | - = = - lnz000.)

As novas regras flexibilizam a ocupagdo no Jardim Suica Paulista, drea loteada irregularmente e
com nucleo de ocupacdo ja consolidado. Ainda assim, a nova regra apresenta taxa de
ocupagdo baixa (no maximo-50%, para lotes até 500m?) e coeficiente de aproveitamento
também baixo (até no maximo 0,5), revelando a intencdo de manter a baixa densidade de
ocupacdo. Esta baixa densidade inviabiliza financeiramente a instalagdo de infraestrutura

instituto de Pesguisa Aplicada Pro Humanitas
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urbana, como coleta e tratamento de esgoto, deixando como opcdo a instalagdo de fossas
sépticas. Esta pratica podera acarrear na contaminacdo das nascentes existentes nas
proximidades dependendo da densidade da ocupagao resultante.

Nas demais porcoes, fica mantida a ocupacdo maxima de 10% com coeficiente de
aproveitamento de 0,2 apenas, em lotes de no minimo 2.000m? (tipologia de chacaras). Esta
tipologia de ocupagdo pode fragilizar ainda mais a coes3o da massa vegetada existente, uma
vez que pulveriza a fragmentacao do macigo por todo o territério da ZUPA.

Nas Figuras 11 e 12 é possivel notar a abertura

de clareiras nos locais onde estd marcada a
existéncia de Habitacdo Rural. Vale ressaltar que,
apesar da alta taxa de permeabilidade”® exigida em
todos os casos (Jardim Suica: lote até 500m? -

TP = 50%, lote > 500m? - TP = 75%; restante da
ZUPA: TP = 70%), a exigéncia de destinacao de
areas verdes é de somente 15% e acontece
apenas para os casos de parcelamento do solo de /
glebas com dimensoes superiores a 5.000m>. '

Lhoarags Sesaiewia |
Tastn

Hmgrons

Abaixo: Figura 11 — Recorte do mapeamento de uso do solo na area da ZUPA em sobreposigao com
imagem do Google Earth 2015. Fonte: LEXTON, 2015. Acima: Figura 12 — Ampliacao do quadrado
vermelho: imagem do Google Earth mostrando a fragmentacio da massa vegetada. Fonte: Google
Earth, 2015.

Supondo que toda a ZUPA fosse composta por glebas desta monta e reservando 0s 15% de
area verde exigido na legislacdo de maneira concentrada, teriamos uma area total .de

“ Taxa de permeabilidade é a razdo entre a area ‘permedvel e a area total do lote. Area permeavel &
aguela que permite a infiltragdo de dgua no solo, por tanto, nao pode ser pavimentada, porem, nao ha
exigéncia quanto a permanéncia de vegetagao na drea permeavel, a qual pode ser composta por chdo
de terra, pasto, jardim, silvicultura, ou seja, nio obrigatoriamente vegetacao nativa para recomposicao
das areas de mata. ;

Instituto de Pesguisa Aplicada Pro Humanitas
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aproximadamente 84,7 ha disponiveis para a criacdo de uma Reserva Natural Plblica. Para
visualizar sua possivel distribuicdo no espaco da ZUPA, se fossemos aplica-la para protecio do
morro do Cruzeiro, por exemplo, a area englobaria a face do morro onde esta instalado o
Cruzeiro e se estenderia até a drea da pedreira deixando toda a drea de mata sem protecdo
conforme figura abaixo: '

PRI st v 05 150 OF AREA VERDS BREVISTOE HELA ZUPA SIMULACAD DE DCUPACAD PUR CHAGARAS

Figura 13 — Simulagdo de 15% de reserva de area verde da ZUPA, concentrada nas paisagens de
_ interesse de preservacdo do centro de Sdo Roque, e simulacdo da ocupacdo por chacaras na area
remanescente da ZUPA. Fonte: Instituto de Pesquisa Aplicada Pro Humanitas.

Como péde ser observado, a atual regulamentacio da ZUPA ao mesmo tempo em que nega a
possibilidade de adensamento para a consolidagdo urbana proposta no macrozoneamento de
uso e ocupacdo, permitida pelo macrozoneamento ambiental nas areas proximas a
infraestrutura urbana instalada (presentes nos nlcleos de ocupacdo urbana do Goian3 e
Jardim Suiga Paulista), é também insuficiente como instrumento de protecdo ao patrimonio
hatural e paisagistico (direito difuso) uma vez que permite o desmembramento das glebas sem
indicacdo organizada de local para doacdo de areas verdes, as quais poderiam ser incorporadas
ao patrimonio plblico municipal como reservas para a criacdo de Pargues ou outros tipos de
Unidade de Conservacéo.

Areas de Especial Interesse — AEls

Na tentativa de induzir a recuperacdo de dreas vegetadas e definir Unidades de
Conservagdo/Parques Urbanos para o municipio, foram instituidas as Areas de Especial

o |
Interesse — AEls, instrumentos de gestdo do territorio.

Instituto de Pesquisa Aplicada Pro Humanitas
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As Areas de Especial Interesse, instituidas pelo Plano Diretor de Sdo Roque em 2006, sao
porcées do territorio para as quais devem ser associadas diretrizes, projetos e programas’ e
sdo classificadas em:

“I - Areas de Especial Interesse Ambiental (AEIA®) — quando destinadas
& preservacdo ambiental de territorios especificos do Municipio,
ptiblicos efou privados;

Il - Areas de Especial Interesse Urbanistico (AEIU?) — quando destinadas
G estruturacdo dos espagos publicos, instalagdo ou melhorias de
infraestrutura, aplicagdo de instrumentos de regularizag@o fundiaria;

Ill - As Areas de Especial Interesse Social (AEIS) — compbem—se de dreas
onde é necessdrio promover a reqularizac@o urbanistica e fundiaria de
assentamentos habitacionais com populacdo de baixa renda existentes
e consolidadas, bem como de dreas livres que possibilitem o
desenvolvimento de programas habitacionais.”  (Art.11, Lei
Complementar 39/06)

Entre os Programas planejados para estas areas no Plano Diretor, a implementacdo da Reserva
Florestal Legal é citada como estratégica. Este Programa dconteceria através da delimitacdo de
Areas de Especial Interesse Ambiental — AEIAs as quais serviriam como mecanismo de
compensacio da reserva fora da propriedade original, ‘'sendo qualificadas como areas
receptoras de Reserva Florestal Legal, além de reflorestamento das Areas de Protecao
Permanente e implantacdo de futuras unidades de conservacao e protecdo aos mananciais.

As Areas de Especial Interesse Urbanistico - AEIUs, por sua vez, poderiam ser destinadas a
revitalizacdo, estruturacdo e regularizacdo de parcelamentos do solo e implementacao de
melhorias de infraestrutura, além de poderem servir como ferramentas de indugd@o ou

5«0 poder Publico devera definir programas e projetos para cada Area de Especial Interesse, bem como
prioridades para a gradual implementacdo dos mesmos.” (PETSR, 2005) e Lei Complementar 39/06, “Art.
10. As Areas de Especial Interesse constituem recortes territoriais associados a diretrizes, projetos e

programas futuros.”,

6 “Ficam definidos no territério do Municipio da Estancia Turistica de S30 Rogue onze perimetros de

Area de Especial Interesse Ambiental (AEIA), indicados na Carta VIIl — “Areas de Especial Interesse”: (I) —
AEIA 1 — Area de Especial Interesse Ambiental do Alto da Serra; (Il) = AEIA 2 = Area de Especial Interesse
Ambiental do Morro do Sabod; (lll) — AEIA 3 — Area de Especial Interesse Ambiental Fazenda Séo

Joaquim; (IV) — AEIA 4 — Area de Especial Interesse Ambiental da Mata da Camara; (V) — AEIA 5 — Area de
Especial Interesse Ambiental do Morro do Cruzeiro; (VI) — AEIA 6 — Area de Especial Interesse Ambiental
do Morro do Monjoelinhe; (VIl) — AEIA 7 — Area de Especial Interesse Ambiental do Bairro do Carmo; (VIII)
_ AEIA 8 — Area de Especial Interesse Ambiental da Represa de Montserrat; (IX) — AEIA 9 — Area de
Especial Interesse Ambiental das varzeas dos rios e corregos; (X) — AEIA 10 — Area de Especial Interesse
Ambiental da Brasital e seu entorno; (XI) — AEIA 11 — Area de Especial Interesse Ambiental do Recinto
Julio Prestes.” (Art. 69, Lei Complementar 39/06)

7 "Eicam definidos no territério do Municipio da Estancia Turistica de S3o Rogue cinco perimetros de
Area de Especial Interesse Urbanistico (AEIU), indicados na Carta VIl - “Areas de Especial Interesse”, a
saber: () — AEIU 1 — Area de Especial Interesse Urbanistico Centro de Sio Rogue; (11) — AEIU 2 — Area de
Especial Interesse Urbanistico Pargue Linear dos Ipés 1; (ll) = AEIU 3 — Area de Especial Interesse
Urbanistico Parque linear dos Ipés 2; (IV) — AEIU 4 — Area de Especial Interesse Urbanistico Horta
Municipal; (V) — AEIU 5 — Area de Especial Interesse Urbanistico para fins de Regularizagdo." (Art. 81, Lei
Complementar 39/06)
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contengao do crescimento, bem como para a formagao de parques publicos ou outros projetos
estruturadores nas dreas urbanas, conforme explica o Relatdrio Diretrizes e Propostas (PETSR,
2005).

e g
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Figura 14 — Carta VIl - Areas de Especial Interesse. Fonte: Lei Complementar 39/06.

As AEIUs cujos programas incluam a constituicdo de Parque Plblico poderiam se utilizar de
mecanismos como o previsto no Art. 31 da Lei Complementar 40/06%, o qual permite que a
doacdo de areas publicas destinadas a espacgos de uso comum resultantes dos parcelamentos
situados nas Macrozonas de Urbanizacdo Especifica poderiam ser feitos fora das glebas
parceladas, atraves da doagdo de dreas em AEIUs (usando como base o wvalor venal da area a
ser doada) para facilitar a aquisigéo dos lotes e/ou glebas necessarios para a constituicdo do
Parque.

Ja os parcelamentos localizados nas ZUE Interesse Turistico e ZUE Desenvolvimento Econdmico
devem efetuar destinacio de dreas verdes publicas (pelo menos 10% da drea total da gleba
parcelada, considerando-se o respectivo valor venal) nas AEIAs Morro do Cruzeiro e Morro do
Monjolinha, com o objetivo de facilitar a aquisicdo das dreas de interesse para instituicio de

# "Nos empreendimentos localizados na Macrozona de Urbanizagio Especifica, as areas publicas
destinadas a espagos livres de uso comum poderdo, a critério do orgdo responsavel da Prefeitura, ser
parcial ou totalmente substituidas por outras, localizadas fora da gleba a ser parcelada, nas AEIUs Areas
de Especial Interesse Urbanistico para a formacdo de Parques Publicos." (Art. 31, Lei Complementar
40/06)

. = . . . |
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Unidade de Conservagdo, conforme determina a Lei Complementar 40/06 em seus artigos 91e
96. O mesmo para a ZUl - Zona Urbana Industrial, a qual poderia optar pela doacao das areas
verdes nas AEIUs Parque dos Ipés 1 e 2 além das AEIAs citadas, conforme artigo 136 da mesma
Lei.

A utlhzagac das ferramentas mst:tuldas pelo Plano Diretor de Sao Roque pode ser de grande
ajuda para a conquista de espagos de interesse para o uso coletivo e para a conservagao
ambiental.

Na area da ZUPA encontramos duas Areas de Especial interesse: a Area de Especial Interesse

Ambiental 5 - Morro do Cruzeiro e a Area de Especial Interesse Urbanistico 4 - Horta Municipal
(além das AEIA 9 — vérzeas de rios e corregos®, presentes em todo o ferritorio).
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N A | Recinto Julio Prestes E
Figura 15 — Perimetro da ZUPA: Areas de Especial Interesse. Fonte: Instituto de Pesquisa Aplicada Pro

Humanitas.

A AEIA 5 - Morro do Cruzeiro foi caracterizada pela Lei Complementar 39/06% como receptora
de areas verdes resultantes dos parcelamentos nas ZUI, ZUE Interesse Turistico e ZUE
Desenvolvimento Econémico para a consolidac3o de parque publico.

A classificacdo do Morro do Cruzeiro como Area de Especial Interesse Ambiental se deve tanto
3 sua importancia ambiental como tambem 2 sua relevancia paisagistica. O Morro do Cruzeiro
é o principal divisor de'dguas entre 0s ribeirdes Marmeleiro e Carambei, contendo diversas

9 De acordo com o Relatério Diretrizes e Propostas (PETSR, 2005), as AEIA das varzeas dos rios e
corregos de Sao Rogue sdo composta pelas faixas de 60 metros ao longo de cada margem dos cursos
d'agua na Macrozona Rural e por faixas de 30 metros na Macrozona de Urbanizacdo Especifica e na.
Macrozona de Consolidacdo Urbana (faixas de APP definidas pelo Cédigo Florestal Brasileiro). Aléem das
faixas acima definidas ficam incluidas as areas alagaveis lindeiras as mesmas.

10 caracterizacao dada pelo paragrafo unico do Art. 74 da Lei Complementar 39/06.
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nascentes suas contribuintes. Nele estdo o Cruzeiro da cidade, a Estacdo Ferroviaria Central
(pertencente a antiga estrada de ferro Sorocabana), a Pedreira (drea de mineracio desativada)
de grande beleza cénicg, além de significativa porcdo de area de mata nativa.

Sua composicao paisagistica € de elevada importéncia para a sede do municipio, sendo a maior
reserva localizada na franja da urbanizacdo. A partir do Cruzeiro é possivel avistar grande parte
da drea urbana da sede do municipio, configurando-o como o mais importante mirante da
cidade, alem de ser icone para a populacdo de religido Catdlica, recebendo Romarias e a
famosa Novena do Morro do Cruzeiro, que acontece concomitante a Festa de Agosto em
comemoracao ao aniversario da cidade e em louvor de seu padroeiro, S3o Roque.

A AEIU 4 - Horta Municipal contém area de dominio plblico onde, de acordo com a Lej
Complementar 39/06 em seu Art. 87, poderia ser capacitada para atividades de lazer e
educagdo ambiental e deveria receber Plano Urbanistico especifico.

Segundo o Relatorio Diretrizes e Propostas (PETSR, 2005) a antiga Horta Municipal é “um lugar
ameno, verdejante, com corpo d’dgua expressivo e enorme potencial de uso, sobretudo pela
sua localizacdo no bairro e na cidade como um todo”.

ZUPA: ocupacao atual e seu entorno

E possivel notar que desde a instituicdo da ZUPA tivemos alguma recomposicio da area
vegetada em pontos especificos do territdrio, porém, o ntcleo de ocupacdo urbana Jardim
Suica Paulista tem se expandido. Esta expanséo‘otarre sem a infraestrutura adequada quanto
a captacdo e tratamento de esgoto g, juntamente com a ocupacao pela tipologia de chacaras,
tem fragilizado, a partir de seu miolo, a coesdo da drea de mata remanescente.
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Figura 16 — Acima, imagem aérea da ZUPA referente ao ano de 2002, anterior ao atual Plano Diretor.
Abaixo, imagem aérea da ZUPA referente ao ano de 2015. Fonte: Google Earth, 2015.

As Areas de Protecdo Ambiental (APPs) tém sido expostas pelo avango da urbanizacdo em
direcdo a essas-dreas ambientalmente frageis, prejudicando sua funcdo ambiental. Vale
destacar que a produgao de agua e as caracteristicas da nascente sao resultado dos processos
gue ocorrem em toda a sua area de contribuigdo, ou seja, a qualidade do recurso hidrico €
proporcional a gualidade da bacia hidrografica contribuinte de cada nascente.

A presenca da ferrovia, elemento estrutural e estruturante do espago, conteve a expansao
urbana a norte-nordeste da area da ZUPA, porém ja hé alguma pressdo da urbanizacao
ocorrendo a noroeste, na divisa com o municipio de Mairinque, cuja conurbagdo com S&o
Roque ja ocorreu no eixo da Rodovia Raposo Tavares. .

A sul-sudoeste do perimetro também ha forte pressdo pela expansao irregular. da malha
urbana no sentido da interligagdo dos bairros Vila Amaral e Goian3, enquanto a sudoeste-
oeste a ocupagdo rural com culturas e silvicultura sdo as mais presentes, podendo ser
observada maior densidade de plantio de eucalipto nas proximidades dos macicos de
vegetacao.
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Figura 17 — Mapeamento de uso do solo na area da ZUPA em sobréposigﬁo com base do IGC, folhas
S3o Roque | e S3o Roque Il. Fonte: LEXTON, 2015.

Na por;ﬁo nordeste encontram-se alguns icones paisagisticos e culturais do municipio: a
‘Pedreira (area de mineracédo desativada, corn qualidades paisagisticas passiveis de exploracédo),
o Morro do Cruzeiro (onde estd situado o Cruzeiro da cidade e principal mirante da area
urbana da sede do municipio), a Estacdo (estacio central de Sio Rogue pertencente a antiga
linha férrea Sorocabana, atualmente desativada) e o Lago do Goiand (antiga Horta Municipal).

Atualmente a ZUPA possui caracteristicas de ocupagédo rural em sua maior porcdo, tendo
apenas um nlcleo urbano em consolidacdo denominado Jardim Suica Paulista. Os acessos
abertos facilitam a ocupagdo das areas végetad-as e a expansdo apenas € contida nos locais
onde o relevo dificulta a construcdo. Onde ndo ha ocupagdo urbana, nota-se a fragmentacdo
da vegetacdo pela abertura de clareiras. :
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Figura 18 — Area de Interesse de Preservagao: expansao da area urbana. Fonte: Instituto de Pesquisa

Aplicada Pro Humanitas.

Proposta de estruturagao do territorio para o desenvolvimento sustentavel

“Através de uma andlise conjunta de vdrios elementos
que contribuem para a mesma funcdo, podem tracar-
se estratégias, que se apoiam na conjugacdo,
articulagGo e complementaridade de espacos €
elementos urbanos, contribuindo, de forma mais eficaz
e mais completa, para o desempenho das fungbes
necessdrias ao equilibrio e sustentabilidade urbana.”
(QUINTAS&CURADO, 2010)

A partir da reflexao proposta no inicio deste trabalho, entendeu-se a importancia do perimetro
denominado como ZUPA, as legislagdes que regem sua ocupacdo, os motivos ambientais e
urbanisticos que o colocam como espaco de interesse coletivo e territorio de conflitos e
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incoeréncias. Identificou-se a necessidade de regularizacdo urbanistica, a fim de ordenar a
expansao urbana, e de revisdo dos padrées de ocupagdo permitidos no perimetro a fim de
atingir os objetivos de protecdo do meio ambiente cultural, natural e paisagistico sugeridos
para este espaco da cidade.

Assim, a presente proposta consiste em um olhar cuidadoso do territdrio em estudo sugerindo
sua estruturacao, em especial com relacdo aos pontos de referéncia’! existentes, e destacando
as fungdes que garantem a manutencdo da qualidade de vida da comunidade sdo-roquense.

Metodologia

Para construcdo da seguinte proposta de estruturagdo do territdrio que compreende o
perimetro hoje denominado como ZUPA no Plano Diretor do Municipio de S3o Rogue, a
metodologia utilizada iniciou-se pela identificagcdo das APPs, manchas de mata significativa e
dreas de varzea existentes no perimetro de estudo®, uma vez que estes foram os principais
elementos considerados pelo Plano Diretor na delimitagédo destas dreas como AEIA 5 e AEIU 4.

Assumindo coma principios do ordenamento territorial a funcionalidade, a legibilidade e a
identidade, e considerando gue a estrutura urbana assegura funcionalidade e legibilidade ao
espago, sendo o elemento articulador essencial dos sistemas funcionais e simbélicos de um
territdrio, e que os elementos estruturantes articulam as diferentes partes de um todo,
conferindo a elas sentido e, por tanto, possibilitando a construcdo de uma identidade para
este territdrio, as andlises anteriormente elaboradas foram reorganizadas a partir da
identificacdo dos elementos estruturantes que compde o perimetro em estudo.

Foram identificados os patrimdnios de interesse historico/cultural/paisagistico existentes na
area, entendidos como os elementos definidores de identidade, para as comunidades do
entorno imediato, e simbdlicas, para a comunidade da sede de Sdo Roque como um todo.

A partir da sobreposicdo destes levantamentos com o mapeamento dos ntcleos de ocupacéo,
existentes no interior e na vizinhanga do perimetro, e da analise de sua relagdao de influéncias
mutuas, surgem indicacdes referentes as necessidades de regularizagdo urbanistica, definicdo
das areas de real interesse de protecdo/preservagdo ambiental, identificacdo das areas de
interesse para recuperacdo ambiental, seja com tratamento paisagistico ou para garantia da
coesdo da mancha vegetada e identificacdo das areas com potencial para adensamento da
ocupagao urbana, a fim de otimizar as infraestruturas ja instaladas.

Considerando os potenciais identificados e para garantia da preservacao efetiva dos recursos
naturais (vegetais, faunisticos e hidroldgicos) e das paisagens simbdlicas/culturais existentes
na area, e respeitando os nucleos de ocupacdo existentes, o Instituto Pro Humanitas sugere
um conjunto de instrumentos protetivos e de dinamizacdo do espaco urbano, proximo as
infraestruturas existentes, de acordo com sua adequacao a cada caso especifico,

Importancia do ordenamento e estruturagdo do territorio

! Elementos estruturantes considerados por Kevin Lynch {1960) como a matéria-prima a partir da qual
se forma a imagem da cidade: os caminhos, os limites ou fronteiras, os bairros, os nds ou nucleos e os

pontos de referéncia.
‘2 |dentificacdo baseada no Mapeamento de uso do solo na area da ZUPA em sobreposicao com base
do IGC, folhas S0 Roque | e S3o Roque I, elaborado pela LEXTON (2015) - Figura 17.
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“0 ordenamento do territdrio é, fundamentalmente, a
gestdo da interaccdo homem/espaco natural. Consiste
no planeamento das ocupagdes, no potenciar do
aproveitamento das infra-estruturas existentes e no
assegurar da preservacdo de recursos limitados.”
(LOPES, 1997)

0 bom ordenamento do territorio deve considerar a expressao territorial propria do municipio,
com suas continuidades, fragmentagdes e vazios, com suas periferias, suas diversas formas e
fungbes. E preciso que as novas intervencbes se articulem com 2 ocupacao existente,
atenuando suas deficiéncias e aproveitando suas potencialidades -.de forma a melhorar o
conjunto. ‘

Para que as funcbes desempenhadas pelas diversas estruturas existentes no territorio possam
complementar e ser complementadas entre si, 0 planejamento e a gestdo do espago devem
ser empreendidos de forma articulada entre todos os elementos urbanos, conferindo aos
habitantes um ambiente melhor, mais oportunidades e uma maior qualidade de vida.

As acbes devem estar sempre voltadas para 0 UsO racional dos recursos, atendendo o
socioecondmico e congregando a inter-relacdo dos processos naturais e as acOes sociais, pois a
_prioridade nas politicas publicas de planejamento urbano e ordenacao do territorio € a
qualidade de vida como necessidade basica do ser humano.

O meio ambiente urbano nada mais & que a natureza modificada pelo homem. Somos parte
ativa do meio em que vivemos e, tendo esta responsabilidade, devemos respeito as demais
formas de organizagdo da vida visando sempre buscar um equilibrio ecossistémico. A gestao
desse ambiente comum aos homens e demais formas de vida consiste em buscar um equilibrio
na relacdo entre a sociedade e o meio ambiente.

Neste sentido, os sistemas naturais e areas verdes existentes no meio urbano desempenham
funcbes que visam promover o equilibrio deste sistema, a sustentabilidade do
desenvolvimento e a qualidade de vida da comunidade. Como afirma KASSMAYER (2009) “Os
problemas ambientais nao guestionam tdo somente a relacdo homem natureza, mas sim, as
relacdes entre os homens e suas consequéncias & natureza. Os problemas ambientais sao, na
verdade, questdes socioambientais.”

0 desenvolvimento equilibrado da vida pressupde, por tanto, a interagdo dos conjuntos de
clementos naturais, artificiais e culturais que compde o meio ambiente que habitamos, de
modo que ndo haja contraposicdo entre eles. Estas relacdes s3o complexas e envolvem
fendmenos ligados ao ambiente, as relacoes sociais e a subjetividade humana, aspectos estes
que estdo intimamente interligados.

Além disso, o desenvolvimento econdmico ¢ importantissimo para a sociedade e deve coexistir
com a preservacdo do mejo ambiente como um todo, encontrando-se um ponto de equilibrio
em que este desenvolvimento atenda as necessidades do presente sem comprometer a
qualidade do espago e as funcbes ambientes existentes no espago em que ocorre.

Para assegurar a integragdo das politicas de crescimento econémico e social e de conservacao
do patriménio ambiental & importante a criacdo dos meios adequados, tendo como finalidade
o desenvolvimento integrado, harmonico e sustentavel.
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Esta maneira de se pensar cidade tem, antes de tudo, um papel educativo, ha medida em que
traz elementos que despertam a sensibilidade dos individuos e criam relacdes mais solidas
entre estes e o natural, facilitando a harmonia e induzindo a um maior respeito na aproptiacdo
do espaco e no consumo dos bens disponiveis*,

Identificacdo das APPs, manchas significativas de mata e importéncia das dreas de varzea

Foi utilizado o Mapeamento de uso do solo na area da ZUPA em sobreposi¢do com base do
IGC, folhas Sao Roque | e Sdo Roque Il, elaborado pela LEXTON (2015) — Figura 17 como base
para a identificagdo das APPs, manchas de vegetacdo nativa (mata) e areas de varzea no
perimetro de estudo.

APPs sdo areas de protecdo permanente instituidas pela Lei Federal n°12.727/12 (Novo Cédigo
Florestal), sendo caracterizada pelo inciso |l do art. 3° desta Lei como areas protegidas,
cobertas ou ndo por vegetacdo nativa, com a fungdo ambiental de preservar 0s recursos
hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de
fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das populagdes humanas.

Sdo constituidas basicamente pelas faixas marginais de qualquer curso d’dgua natural perene e
intermitente, excluidos os efémeros; as areas no entorno dos lagos e lagoas naturais; as areas
no entorno dos reservatorios d'agua artificiais, decorrentes de barramento ou represamento
de cursos d'agua naturais; as areas no entorno das nascentes e dos olhos d’agua perenes; as
encostas ou partes destas com declividade superior a 45°; as restingas, como fixadoras de
dunas ou estabilizadoras de mangues; os manguezais; as bordas dos tabuleiros ou chapadas; o
topo de morros, montes, montanhas e serras, com altura minima de 100 (cem) metros e
inclinagao media maior que 25°%; as areas em altitude superior a 1.800 (mil e oitocentos)
metros; e a faixa marginal em veredas. '

A funcdo ambiental das porgoes vegetadas jé foi extensamente discutida em diversas matérias
técnicas. Para além da manutencdo da flora e fauna (protecdo da biodiversidade), estas
porcGes sdo importantes. filtros do ar que respiramos, absorvendo o CO2 que as atividades
humanas geram continuamente e emitindo oxigénio, purificando nosso meio. Também
exercem funcio de reguladoras da umidade relativa do ar, absorvendo quantidades
consideraveis de agua e expelindo no ar, através da transpiracao, as quantidades excedentes.

I

Uma grande diferenga entre o Codigo Florestal anterior (Lei Federal n®4.771/65) e o Novo
Codigo Florestal ¢ a alteracdo da referéncia para calculo das faixas de APP de corregos.
Anteriormente, as faixas eram calculadas a partir do Leito Maior Hidrologico, ou seja, largura
do leito em épocas de cheia. Atualmente as faixas de APP sdo tragadas a partir do leito regular.
A Figura 19 abaixo ilustra, para um mesmo veio d'agua, a diminuigdo da area protegido a partir
desta alteracdo, a qual impacta diretamente na protecdo de dreas de varzea em geologias
COMO & Nossa.

'3 Considerag®es sobre o Urbanismo Ecoldgico em LUCIA (2012). -
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Figura 19 — APP de curso d’agua no antigo e atual cédigo florestal, onde: LMH —Leito Maior
Hidrologico; LR — Leito Regular; e APP — Area de Preservacio Permanente. Fonte: IPT (2015).

E possivel, através de ato do Executivo, entender, entre outras, areas de varzea e sitios de
excqpcional beleza ou de valor cientifico, cultural ou histérico como APPs, desde que
declaradas como areas de interesse social.

As dreas de vérzea existentes em S3o Roque possuem caracteristica diversa do que as
tradicionais areas de varzea, entendidas como planicies de inundacdo, ou seja, faixas de
extravasamento dos coérregos em periodos de cheia. A principal diferenga esta na
impossibilidade de se encontrar um veio d’4gua principal, que caracterizaria um corrego,
nestas grandes areas encharcadas que chamamos de varzea por convengao.

Em uma andlise mais primaria, o veio d’agua chega nesta grande planicie e se ramifica, com
uma rica capilaridade, encharcando toda a planicie e possibilitando um desenvolvimento
ecossistémico diverso do caracterizado pelos rios e corregos. Por tanto, seguindo o principio
de protecio @ biodiversidade, estas areas possuem exemplar riqueza e devem ser
consideradas de extrema importancia para a preservagao, dado que acontece de forma
diferenciada em nossa regiao.

Ademais, estas areas servem como grandes bolsées de retardamento do escoamento das
aguas, alimentando. gradativamente e redistribuindo os recursos hidricos para diversos veios
d’agua de nosso municipio. Sua capacidade de infiltracdo e filtragem natural da dgua tambem
deve ser considerada, pois certamente contribui com a permanéncia da qualidade do recurso
hidrico existente em nosso territério. Estas duas fungdes estruturais (bolsao de retardamento
e filtro natural) conferem as nossas varzeas um interesse social de elevado valor, além de
reduzirem custos de construgdo de infraestruturas “artificiais gue teriam funcao similar,
caracterizantlo uma economia ecologicamente responsavel.

Neste perimetro de estudo, em especial, a funcdo de retardamento do escoamento de agua
tem grande importancia pois, de acordo com o Relatério Diretrizes e Propostas, a ocupagao
desta porcdo do territorio devera considerar cuidados técnicos especiais quanto a retencdo
das dguas de chuva dentro dos limites dos empreendimentos, aumentando o tempo de
escoamento das aguas que chegam ao sistema de drenagem, devido a sua localizagdo a
montante do sistema de drenagem artificial construido.
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Assim, estes elementos foram redesenhados, sobre a base de mapas disponiveis em formato
dwg no site Oficial da Prefeitura’, e geraram os mapeamentos abaixo — Figura 20, pontos de
partida para as reflexdes e propostas deste Estudo.

HIDROGRAF 14,
APPRIDENTIFICADAR
.
o AREADEMATAEXISTENTE

AHEAS DE VARZEA

BA
l.‘.t‘..‘

&

Figura 20 — Identificacdo e mapeamento dos elementos naturais de interesse de preservacio. Fonte:
Instituto de Pesquisa Aplicada Pro Humanitas.

~

Identificacdo dos nticleos de ocupagao

O sul da ZUPA esta delimitada pela Rodovia Quintino de Lima, na margem oposta ao ntcleo de
ocupagdo em consolidacdo denominado Goiand, o qual é composto por loteamento e area de
ocupagao irregular, com ocupagao precaria em sua maior parte. Este nlcleo possui moradias
de médio e baixo padrdo construtivo, alta densidade de ocupacdo horizontal e infraestrutura
parcialmente instalada. Foi indicado pelo Plano Local de Habitagdo de Interesse Social — PLHIS
(PETSR, 2011) como &rea de interesse para regularizacdo urbanistica, sendo classificada pelo
Plano Diretor como Area de Especial Interesse Social (AEIS 3).

No interior do perimetro de estudo, o nucleo de ocupacdo Jardim Suiga Paulista tem acesso
pela Avenida das Palmeiras, possui moradias de médio padrdo construtivo e se estende desde
o topo até a base dos taludes naturais com elevada inclinagdo, podendo ser considerado uma
area de transicdo entre a ocupacao urbana e rural e uma area de expansao urbana, contigua a
sede de S3o Roque em direcdo ao macigo de vegetacao.

14 As Cartas do Plano Diretor de Sdo Roque estiveram disponiveis em formato dwg no site da Prefeitura
(www.saorogue.sp.gov.br), porém, ja ndo se encontram mais. Ultima visualizagdo em 17 de setembro
de 2015.
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Este nicleo ainda abriga grandes vazios e ocupagao esparsa em funcdo de sua topografia
acidentada, tendo ocupagdo consolidada em sua porcao leste, com ruas pavimentadas, servico
de dgua, esgoto e coleta de lixo. Algumas intervencdes foram feitas nas areas de APP para a
regularizagio urbanistica da ocupagio, em seu nucleo consolidado, como o tamponamento de
veios d'agua.

Apesar deste esforco de regularizacio do Jardim Suica, ainda podem ser identificadas algumas
ocupacdes precarias se instalando na area, caracterizando um processo de expansdo que
continua. Por esse motivo, o loteamento consta no Plano Local de Habitagdo de Interesse
Social — PLHIS (PETSR, 2011) como Loteamento de Interesse Social, com indicagdo para
execucdo de projeto de urbanizagao complexa.

RN, T

e S

Figura 21 — Ntcleos de ocupacio: (A) Jardim Suica Paulista; (B) Ocupagao de chacaras — extensdo do
Jardim Suica — e vista do nticleo de ocupagio do Goiand; (C) Eixo viario (Rod. Quintino de Lima): a
direita perimetro da ZUPA e a esquerda ntcleo urbano em consolidaciio do Goiana. Fonte: acervo do
IPT.

Paisagens e patrimonios de interesse paraa preservacao

O Relatério Diretrizes e Propostas (PETSR, 2005), base documental do atual Plano Diretor, lista
alguns Espagos Livres com Expressivos Atributos Naturais e/ou Culturais caracterizados como
drea de interesse para preservacao, tais como “fundos de vale, cascatas, manchas de
vegetacdo remanescentes, sitios historicos e arqueologicos que apresentam um estado
razoavel de conservacio”. Entre eles, podemos destacar alguns que ocorrem no perimetro em

estudo:

“Antiga Horta Municipal
Trata-se de um lugar ameno, verdejante, com corpo d'agua expressivo
e enorme potencial de uso, sobretudo pela sua localizagdo no bairro e

na cidade como um todo.

(...) Altos do Goiana - Regiao do Cruzeiro

Area de altitude que comporta o Cruzeiro da cidade com a presenca de
mata em bom estado de conservagdo e areas rochosas razoavelmente
planas, de onde se descortinam belos visuais sobre Sao Roque e
Mairinque. O acesso € dificil, sendo estreito e ingreme. E uma area
com enorme potencial de uso, embora venha sofrendo algumas
invasdes para fins de moradia de baixa renda.

Corredores de Vegetacdo Ciliar ao Longo de Corregos
Caracteristicas fisiograficas regionais fazem de S3o Rogue uma cidade
extremamente privilegiada quanto a presenca de corregos na area
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urbana. Alguns deles encontram-se em estado razoavel de
conservacao, tanto em telacdo a integridade da vegetacdo ciliar,
quanto a qualidade de suas aguas.” (PETSR, 2005)

O Relatorio (PETSR, 2005) também lista uma outra categoria de paisagens de interesse
identificada como Espagos Livres com Atributos Naturais e/ou Culturais a Serem
Recuperados, as quais seriam “espacos que, no processo de ocupacdo urbana, sofreram
alteracbes que comprometeram seu potencial paisagistico e ambiental e ocasionaram
impactos negativos em extensas dreas”. Entre estes est3o listados:

“Antigas Pedreiras e Areas de Extracdo Mineral

A pedreira mais expressiva da cidade e que apresenta grande potencial
de uso é a que se localiza nas proximidades do cruzeiro. Sua aparéncia
atual ndo difere muito das areas de extracdo mineral abandonadas
apos a finalizacdo da atividade produtiva. O espago plano gerado pela
extracdo, circundado por rochas, configura-se como area de especial
potencial para projeto de regeneragao.

Estagdo Ferrovidria

Localizada na rua Gaspar Ricardo e com conexdes com a drea da
Pedreira, encontra-se inativa. A edificacdo estd razoavelmente
conservada e seu entorno plano e generoso, configura uma grande
praca, e vem sendo usada pela Guarda Civil Municipal®.” (PETSR, 2005)

Figura 22 — Paisagens e patriménios de interesse para a preservagdo: (A) Morro do Cruzeiro e Estacao;
(B) Pedreira; (C) Antiga Horta Municipal. Fonte: acervo do IPT.

15 Racentemente a Sede da Guarda Municipal foi transferida para o Centro Esportivo Prof. José Antonio
Ribeiro da Silva, na Avenida Bandeirantes.
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Figura 23 — Identificagdo e mapeamento dos elementos antropicos de relevancia. Fonte: Instituto de
Pesquisa Aplicada Pro Humanitas. ]

Recuperagao ambiental: fragmentacao florestal x biodiversidade

Estudos dos fundamentos da Ecologia demonstraram gue na mudanga entre comunidades
vegetais, natural ou artificialmente produzidas (mudancas entre dois biomas diversos — do
- campo para o cerrado ou da mata para o pasto) existe uma faixa de transicao onde ocorre um

efeito de borda.

Segundo VALERI (200-), a borda antropica “é um ecotono'® induzido, formado por pastoreio
excessivo, manejo da vegetagao,. plantio de culturas, incéndios, erosdo, desmatamentos &
outras atividades humanas, promovendo efeitos negativos no ecossistema”. Na bordadura das
florestas a densidade das arvores é menor e, com a alteracao na disponibilidade de alimentos
e abrigo, a vida nestes espagos e restrita a poucas espécies mais resistentes e generalistas.

" Andlises em floresta tropical de Piracicaba — SP constataram que o efeito de borda atinge de
80 a 100 metros para o interior da area florestada (VALERI, 200-). Com o aumento da
fragmentacdo das massas de vegetacao, induzido pela ocupagdo humana, a maior parte da

16 Ecotono: drea de transicao entre as comunidades vegetais.

Instituto de Pesquisa Aplicada Pro Humanitas
www.prohumanitas.org.br '

P4g. 33 de 43



g INsTITUTO W&
InproH Pro Humanitas

floresta fica reduzida a bordaduras florestais, prejudicando a biodiversidade de flora e fauna
presentes na porcdo vegetada.

A salvaguarda deste patrimonio exige cuidados com relagdo as possibilidades de ocupacéo da
area de interesse de protecdo ambiental. No nicleo da drea de preservacio nio é possivel a
convivéncia entre a ocupacao humana, mesmo a rural, e a flora e fauna natural, sob pena da
extincdo de espécies mais sensiveis.

Como solucdo para esta questdo, o Instituto Pro Humanitas sugere a instituicdo de Unidade de
Conservagao que restrinja o desmembramento das glebas da area de interesse, bem como
proiba corte de arvores e construcdes no interior da massa vegetada. Nos espagos onde a
vegetacéo foi removida, a sugestdo & a recuperacdo ambiental, como a recomposicdo vegetal
em clareiras, a fim de minimizar os efeitos de borda.

Recuperacao de APPs de corrego

“Pode-se dizer que, além dos condicionantes naturais,
as diversas intervengées antropicas realizadas no meio
fisico tém sido determinantes na ocorréncia de
acidentes de enchentes e inundagdes, principalmente
nas dreas urbanas. Nas cidades brasileiras a expansdo
urbana se ddé com um conjunto de acbes que modificam
as condicdes origindis do ciclo hidroldogico de uma dada
regido: o desmatamento, a exposi¢do dos terrenos a
erosd@o e consequente assoreamento dos cursos d’dgua,
a impermeabilizacdo dos terrenos, os diversos tipos de
intervencdo  estrutural nos cursos  d'dgua e,
principalmente, no tocante a questdo de risco, a
ocupacéo dos seus terrenos marginais.” (IPT, 2015)

As areas definidas pelo Codigo Florestal como Areas de Preservacdo Permanente — APP foram
indicadas no Plano Diretor de Sdo Roque como Areas de Especial Interesse Ambiental — AEIAs
9, ficando proibido qualquer uso do solo que ndo seja o de preservacdo integral, tanto da
morfologia dos terrenos, quanto da vegetacao ciliar.

Para as propriedades da Macrozona Rural, o Plano Diretor sugere que haja incentivo para
localizacio das Reservas Florestais Legais nas areas contiguas as APPs, de modo a criar
corredores ecologicos. O repovoamento florestal com espécies nativas se daria através do
Programa de Repovoamento Vegetal apresentado no art. 104 da Lei Complementar 39/06.

No entanto, os rios que atravessam a area urbana ficam suscetiveis ao carreamento de
residuos sélidos e carga organica (doméstica e/ou industrial), além do acréscimo no volume
d’4dgua ocasionado pela alta impermeabilizacdo do solo no meio urbano. Estas influéncias
interferem no ciclo hidrolgico e podem prejudicar as fungdes ambientais dos rios e corregos.
Por este motivo, o municipio deve monitorar a ocupacdo urbana fiscalizando para que nao
haja avancos nas areas legalmente protegidas.

0O Instituto Pro Humanitas entende a dificuldade de se reservar extensas areas vegetadas no
seio da drea urbana e propde, como conciliador entre desenvolvimento urbano e protecdo aos
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recursos hidrologicos, uma area de uso mdltiplo”. O Parque Urbano aqui proposto é idealizado
como um espaco com forte valor ecalogice e social, cuja concepcao valorize a permeabilidade
e a ocorréncia de processos naturais no interior da area urbana.

Desta forma, o custo da recuperacdo ambiental € compensado tanto pelo ganho ambiental
guanto pelo ganho social da construgéo de um espaco coletivo de socializacdo. Quando se fala
em sustentabilidade do desenvolvimento urbano, a melhoria da situacao de habitabilidade da
populagdo moradora da area também deve ser considerada na op¢ao pela recuperacdo de
uma APP degrada em area urbana.

Além disso, a pratica de criagdo de parques urbanos pode ser adotada na definicao de dreas de-
transicio entre as areas mais urbanizadas da cidade e manchas de vegetacdo nativa
significativas existentes no perimetro urbano pois permitem uma aproximagao e apropriagao
maior dos patriménios ambientais por parte da comunidade. Esta estratégia € muito utilizada
em diversos reservas em todo o mundo.

Areas de Interesse para regularizagdo urbanistica e adensamento urbano

Quando se fala de ocupacdo irregular proxima a dreas de interesse ambiental, o primeiro
conflito que se pode esperar esta relacionado a contaminagdo do solo. A ocupacao irregular
hi3o conta com sistemas de coleta de esgoto, fazendo uso, na, melhor das hipoteses, da fossa

simples.

Estas fossas s3o, @ grosso modo, buracos’feitos no chao que recebem o residuo humano
produzido e, quando enchem, lacra-se e abre-se nova fossa em outro local do lote.
Dependendo da densidade de fossas existentes numa determinada area (numero de
residéncias e densidade da ocupagio), o volume de residuo produzido ultrapassa a capacidade
dos ciclos naturais de consumi-lo, resultando numa contaminacao do solo.

‘A contaminacdo do solo pode chegar ao lencol freatico 0 que pode resultar, em especial nas
areas hidrologicamente ricas, em prejuizo no recurso natural produzido, desqualificando este
recurso para consumo humano e encarecendo a capitagdo de dgua. Aléem disso, o salo
contaminado é fonte de diversas doengas, seja pelo contato direto, seja pela ingestao de
alimentos .contaminados pela absorgédo de residuos toxicos e presenca de parasitas.

Outras formas de contaminagdo possiveis sdo os langamentos caseiros de esgoto nos rios e
corregos, que contaminam diretamente as fontes de recursos hidricos, causando o
assoreamento dos veios d'agua e resultando em transbordamentos que ndo so causam
transtornos a populacdo como também sdo vetores de doencas.

N3o é apenas o ambiente natural que sofre danos com a irregularidade da construgdo, mas
também a populagio que habita nucleos de ocupacdo irregulares, em sua maioria, pessoas
simples que optaram em morar irregularmente pela falta de opgdo de habitacdo regular
dentro de sua capacidade aquisitiva. E

Para garantir a dignidade de habitacac das pessoas que vivem no Jardim Suica Paulista e a
reducdo dos impactos negativos da ocupagdo humana nesta area, 0 Instituto Pro Humanitas

17 Jso multiplo é o termo utilizado para a designagao de corpos d'agua que tenham mais de um tipo de
utilizacdo, como abastecimento, recreacao, producao de energia, etc.
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entende necessaria a determinagdo do Jardim Suica Paulista como uma AEIU — Area de
Especial Interesse Urbanistico e a elaboragdo de projeto de urbanizacdo complexa, indicado
pelo PLHIS de Sao Roque (PETSR, 2011).

“Uma habitacdo digna compreende, além da edificacdo propriamente
dita, a qualidade ambiental do meio e a insercGo e integraciio com a
cidade através da disponibilidade de infraestrutura urbana e de
acessibilidade ao mercado de trabalho e aos equipamentos publicos.”
(MCIDADES, 2015)

A instituicdo da AEIU Jardim Suica Paulista, para a regularizacdo plena desta area (urbanistica e
fundidria), juntamente com a regulamentacio dos padrdes de uso e ocupagdo e a minimizacdo
dos impactos ambientais consequentes do ordenamento urbano proposto por este Estudo,
garantiriam a efetivacdo da moradia digna para estas pessoas e a prote¢do das areas de
interesse de preservagao.

Além disso, faz-se necessario o reconhecimento das potencialidades econémicas do espaco
urbano existente no entorno das areas de interesse de preservacdo para a criagao de
alternativas social e ecologicamente sustentaveis.

O nucleo de ocupag-éo do Goiana possui um comércio local bastante dindmico e, as margens da
Rodovia Quintino de Lima, ja se encontram instalados alguns equipamentes publicos -
relevantes, dos quais destacamos o Projeto Social Tetsu Chinone, o Instituto Federal campus
Sdo Rogue (ambos dentro do perimetro da ZUPA) e o CRAS Goiand (Centro de Referéncia em
Assisténcia Social), além_ de outras unidades de ensino municipais.

A consolidacdo urbana neste eixo promoveria a otimizagao da infraestrutura presente no eixo
Sede — Goiana representado pela Rodovia Quintino de Lima. Esta consolidacdo pode se dar
através do adensamento urbano da area e regularizacdo para a erradicacao do risco,
garantindo a contencdo da demanda por expansdo urbana nas dreas ja dotadas de
infraestrutura.

Tam'bém, a consolidacdo do comércio local e a estruturagao do bairro para o adensamento
responsavel proporcionam a minimizacdo dos nimeros de viagens a sede do municipio na
medida em que atende as necessidades basicas da populagdo local, tanto em termos de
produtos basicos de uso cotidiano, como pela presenca dos servicos publicos (em especial
instituicdo de ensino e atendimento social), do lazer, representado pela implantacdo do
parque urbano, e dos servigcos ambientais.

“Assim sendo, o poder publico tem como alternativas para solucionar o
cbnf!ito da ocupacdo em APP: priorizar a protegdo das fungdes
ambientais da area, promovendo reassentamento total ou parcial da
populacdo que se instalou sobre APP, com desmonte das construcoes e
retirada de entulhos; ou requerer a regularizacdo fundidria dessas
greas, com base em critérios que permitam a efetivacdo do direito a
moradia com o menor impacto ambiental possivel, seguindo as
orientacdes da Lei Federal n® 11.977/2009, assegurando, ainda, a
preservacdo ou a recuperacdo de funcées ambientais remanescentes.”
(IPT, 2015) ‘
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Figura 24 — Desenvolvimento Sustentavel: analise do territério e proposta de estruturagdo da
expansdo urbana. Fonte: Instituto de Pesquisa Aplicada Pro Humanitas. i
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Preservacdo das areas de Mata Nativa e das Paisagens de Referéncia

“Art. 100. Para o Municipio da Esténcia Turistica de Sdo
Roque sdo provaveis categorias de Unidades de
Conservagdo os seguintes territorios:

V — Area de Relevante Interesse Ecoldgico do Morro
do Cruzeiro e do Morro do Monjolinho nas AEIA 5 e
AEIA 6 tem como objetivo a preservacdo de
fragmentos significativos de mata em dreas de alta
declividade constituindo dreas de preservacdo
permanente, exigindo a preservacdo desta reserva
florestal da drea urbana;” (Lei Complementar n2
39/06)%

De acordo com a Lei Complementar n2 39/06, que compde o Plano Diretor do Municipio de
Sao Roque, as Areas de Especial Interesse Ambiental — AEIA propostas no Plano Diretor
constituem um sistema embrionario de Unidades de Conservagédo.

A AEIUS — Morro do Cruzeiro, além de conter fragmentos significativos de mata nativa, abriga
inimeras nascentes que contribuem para a formagdo de um dos principais mananciais da sede
do municipio, o Ribeirdo Carambei. Ao mesmo tempo, contém em seu interior os patrimonios
culturais e paisagisticos ja apresentados anteriormente (Figura 22, A e B): Estacdo Central,
Cruzeiro de Sdo Roque e antiga Pedreira.

Estas caracteristicas, aliadas a sua localizacdo no interior da drea urbana, qualificam esta AEIA
como receptora de espacos de lazer para a populacdo como um todo, podendo constituir
espaco de socializagdo, contemplacdo e interface com a natureza, mirante da cidade, espaco
para atividades de ecoturismo, entre outros usos que dinamizariam seu uso e contribuiriam
para sua preservacdo através de sua apropriacdo pela comunidade sdo-roquense. Porem, estas
atividades precisam ser orquestradas a fim de gue os diversos usos possiveis nao prejudiquem
as areas de interesse para a preservacdo de ecossistemas e biodiversidade.

“Dentre as estratégias de conservacdo da natureza apontadas na Rio-
92 (Conferéncia das Nacbes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento), se destacam a criagdo, implantacdo e gestdo de
UCs™ privadas e publicas.” (LEITE&GEISELER&PINTO, 2011)

No ano 2000, em decorréncia das discussdes iniciadas em 1992 na Rio-92, o Ministerio do
Meio Ambiente instituiu o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC), a partir da
Lei Federal n? 9.985/00, o qual estabelece critérios e normas para a criacao, implantacdo e
gestdo de UCs no Brasil.

Desde entdo, as Unidades de Conservagdo da Natureza (UCs) no Brasil “sdo areas instituidas
pelo Poder Publico para a protecdo da fauna, flora, recursos hidricos, solos, paisagens e
processos ecoldgicos pertinentes aos ecossistemas naturais, assim como o patriménio
" associado as manifestagdes culturais dos brasileiros” (SMASP, 2009).

8 Grifo nosso.
% JCs: Unidades de Conservacio da Natureza.
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Estes espagos s30 importantes na preservacao da diversidade biolégica, do estoque genetico
presente nos organismos Vivos e na manutencdo dos servicos essenciais dos ecossistemas,
com vistas a garantia da qualidade de vida dos seres vivos, inclusive nés, humanos. Além disso,
incentivam a pesquisa cientifica, os processos educativos e podem promover renda,
estimulando o desenvolvimento local, através do apoio a programas de turismo sustentavel,
criacdo de cooperativas de ecoprodutos, entre outros.

Desta forma, as influéncias das UCs ultrapassam suas fronteiras, contribuindo para a
estruturacio e organizacdo territorial de seu entorno imediato e favorecendo seu
desenvolvimento integral a partir de um planejamento integrado. Por este motivo, a criacdo de
Unidades de Conservacdo estd entre as medidas mais-efetivas para a protegdo e conservagao
da biodiversidade e demais recursos naturais in situ, garantindo sua perene continuidade.

Vale ressaltar como beneficios proporcionados pelas UCs: manutenc@o dos processos
ecolégicos fundamentais indispensaveis a qualidade de vida, a diversidade de espécies e
ecossistemas; a preservagao da vida silvestre; a preservacdo da qualidade, da producao e da
quantidade das aguas; o fomento ao uso racional e sustentavel das riquezas naturais, através
de reas de uso mdltiplo, associando desenvolvimento econdmico com a conservacao
ambiental; a promogdo de atividades de educacdo ambiental, ecoturismo, recreativas e
cientificas; aumento da renda municipal devido 3 contemplacdo no critério do ICMS
Socioambiental, conhecido também como ICMS Ecologico.

O Instituto Pro Humanitas identificou duas areas com potencial para constituicdo de Unidades
de Conservacio de Protegdo Integral®® no perimetro em estudo. A primeira drea corresponde a
porcdo do territério que possui vegetacdo nativa significativa, identificada como UC1 na Figura
25 abalxo Para a efetiva preservacio de sua diversidade floristica e faunistica, esta area
necessita recuperar sua coesao, eliminando os espacos de clareira que geram o efeito de
bordadura na area florestada, conforme vimos anteriormente.

Identificamos a vocacdo da area para a modalidade Refugio da Vida Silvestre, a qual permite a
existéncia de propriedades privadas em seu interior, considerando seu bom estado de
conservacdo, o que indica a possibilidade de riqueza em diversidade biol6gica ou com espécies
ameacadas de extingdo. A definicdo de uma UC na modalidade Reflugio da Vida Silvestre

asseguraria ao ambiente natural condi¢des para a existéncia ou reproducio de espécies ou
comunidades da flora local e da fauna residente ou migratoria.

A segunda, identificada como UC2 na Figura 25, corresponderia @ porgdo que compreende 0s
elementos de interesse cultural e paisagistico supracitados. Por seus atributos, sugerimos que
seja enquadrada na modalidade Monumento Natural, a gual tem como objetivo basico a
preservacdo de lugares singulares, raros e de grande beleza cénica, permitindo a existéncia de

propriedades privadas em seu interior.

20 Jnidades de Conservacao de Protegao Integral — pressupdem a preservacdo em carater permanente
de seus recursos naturais.
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Figura 25 — Desenvolvimento Sustentavel: Unidades de Conservacio e drea de consolidagdo urbana.
Fonte: Instituto de Pesquisa Aplicada Pro Humanitas.

Conclusédo

Argumentos ndo bastam para garantir a efetiva preservacdo das areas de interesse elencadas
neste Estudo. E preciso envolver a populacdo na gestdo e na defesa do patriménio, pois
apenas a comunidade poderd definir o valor deste patriménio e desenvolver o sentimento de
' participacdo e pertencimento, compreendendo o motivo pelo qual deve preservé-lo.
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A participacdo da sociedade no processo de criacdo e gestdo das Unidades de Conservagao da
Natureza & elemento fundamental para sua sustentabilidade e a construgdo coletiva deste
processo cria uma cultura de compartilhamento de responsabilidades.

E neste espirito de colaboragdo mutua que 0 Instituto de Pesquisa Aplicada Pro Humanitas,
organizagdo sem fins lucrativos, oferece 3 cidade de S3o Roque este Estudo sobre a efetividade
das legislaces protetivas de nosso municipio, em especial aos instrumentos utilizados para a
‘preservacao dos elementos contidos nas AEIAS e AEIU4 e sugere novas abordagens que
garantam a qualidade de vida de todos que desfrutam do municipio de 5ao Roque.

Ao longo deste Estudo vimos que a identificagao dos elementos estruturantes de um territorio,
e sua articulacio com os demais elementos existentes af, confere um sentido ao todo
possibilitando a construgao de uma identidade para a comunidade contida neste territorio.

Mapeamos os nucleos de ocupagdo existentes na drea de estudo e em seu entorno,
identificando o potencial de adensamento da ocupacdo urbana, a partir da instalagdo de
infraestrutura, regularizacdo fundiaria e regulamentagao do uso e ocupacdo do solo, para a
garantia do desenvolvimento harmanico.

Sugerimos acfes para a ordenacdo da expansdo urbana do municipio, assumindo como
principios a funcionalidade, a legibilidade e a identidade. Para a dinamizag&o do espago urbano
e atendendo 2 necessidade basica de lazer, sugerimos a construcio de parque urbano na drea
da Antiga Horta Municipal, o qual tem por finalidade a constituicio de um espago publico
coletivo de socializagdo.

Identificados os patriménios de interesse de preservagdo (patriménios culturais e demais
elementos definidores de identidade, APPs; areas vegetadas significativas, dreas de varzea) e a
necessidade de aumento na restricdo de uso e ocupacio no perimetro em estudo, sugerimos a
criacdo de duas UCs com caracteristicas diferentes, ambas de preservacao integral e gue
permitem existéncia de areas plblicas e privadas em seu interior.

Todas estas propostas vém de encontro com a intencdo de um desenvolvimento sustentavel,
propiciando a melhora da situacdo de habitabilidade da populagdo do entorno, além da
recuperagdo de uma APP degradada em drea urbana.
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