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EXPOSICAO DE MOTIVOS AO PROJETO DE LEI N° 20/2017-L, DE 16 D %%e(ﬂ)@
MARCO DE 2017, DE AUTORIA DO VEREADOR ROGERIO JEAN DA
SILVA.

E notério o longo tempo de permanéncia dos usuarios em
agéncias bancarias, tendo em vista a morosidade no atendimento, muitas
vezes acarretadas pela falta de profissionais suficientes para atender a
demanda.

Trata-se, na verdade, de situagdes emblematicas que
refletem, em pequena parte, os inimeros transtornos e constrangimentos a
que sao submetidos, dia a dia, os consumidores de tais servicos — problemas
que se acentuam em relagdo aos idosos, gestantes, e pessoas com
deficiéncias submetidos a longas filas de espera que se espalham pelas
inimeras agéncias bancarias do pais.

Tais fatos, evidenciam o flagrante desrespeito aos direitos
basicos dos consumidores, condicdo em que se enquadram grande parte dos
usudrios dos servigos de natureza bancaria.

O triste panorama tem levado, inclusive, a edigéo de leis
em diversos municipios, no sentido de obrigar as agéncias bancarias a
prestarem atendimento digno aos seus clientes e usuérios de seus servicos,
mediante o estabelecimento de um tempo méaximo para essa atividade, sob
pena de sangdes administrativas (adverténcia, multa, suspenséo ou cassagao
do alvara de funcionamento).

Conforme mencionado, municipios do pais estdo editando
leis nesse sentido visando dar mais dignidade aos usuarios da agéncias
bancarias.

Isso posto, ROGERIO JEAN DA SILVA, por intermedio do
Protocolo n® CETSR 16/03/2017 - 09:55:34 01389/2017, de 16 de margo de
2017, apresenta ao Egrégio Plenario o seguinte Projeto de Lei:

PROTOCOLO N° CETSR 16/03/2017 - 09:55:34 01388/2017
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PROJETO DE LEI N° 20/2017 %Ogﬂ’?
De 16 de margo de 2017.

Estabelece a obrigatoriedade das agéncias
bancarias  disponibilizarem  sanitarios e
bebedouro em suas dependéncias para uso
dos clientes e da outras providéncias.

O Prefeito Municipal da Estancia Turistica de
Sao Roque,

Fago saber que a Camara Municipal da
Estancia Turistica de Sao Roque decreta e eu
promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Ficam obrigadas as agéncias bancarias
instaladas no municipio de Sao Roque a disponibilizarem, em suas
dependéncias, sanitarios e bebedouros para uso dos clientes e usuarios.

§ 19 Os sanitarios deverao ser de facil acesso,
com locais destinados ao sexo feminino e sexo masculino.

§ 2° Aos deficientes fisicos sera garantido
bebedouros acessiveis e passagem aos sanitarios livres de obstaculos
arquitetdnicos.

§ 3° O disposto no "capul” do artigo 1° desta
Lei aplica-se também aos postos bancarios que apresentem grande volume de
clientes.

Art. 2° As agéncias bancarias em
funcionamento no Municipio terao um prazo de 180 (cento e oitenta) dias para
se adequarem a presente lei.

Art. 3° As novas agéncias bancarias somente

se instalarao no municipio desde que atendam aos requisitos desta lei.
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%ﬂﬁ*
Art. 4° A presente lei sera regulamentada no®
prazo de 60 (sessenta) dias, inclusive quanto as penalidades pelo seu

descumprimento.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua

publicagao.

Sala das Sessoes “Dr. Julio Arantes de
Freitas”, 16 de margo de 2017.

PROTOCOLO N° CETSR 16/03/2017 - 09:55:34 01389/2017
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PARECER 066/2017

Parecer ao Projeto de Lei 020/2017-L, de
16/03/2017, de autoria do N. Vereador Rogério
Jean da Silva, que estabelece a “obrigatoriedade
das agéncias bancarias disponibilizarem sanitarios
e bebedouros em suas dependéncias para uso dos
clientes e da outras providéncias”.

Apresenta o N. Edil Rogério Jean da Silva, o
Projeto de Lei de n° 20, datado de 16 de margo de 2017, que obrigatoriedade das
agéncias bancarias disponibilizarem sanitarios e bebedouros em suas dependéncias

para uso dos clientes e da outras providéncias.

O N. Vereador fundamenta sua propositura no fato
de que os usuarios, em razao da morosidade no atendimento, permanecem longos
periodos de tempo dentro das agéncias bancarias.

Com isso, entende medida importante obrigar a
instalacio de sanitarios e bebedouros aos usudrios, inclusive de modo acessivel
aos deficientes.

E o relatorio.

Segundo a melhor doutrina e jurisprudéncia patria,

inegavel encontrar-se superada a controvérsia acerca da competéncia do Municipio~, |

=k
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em legislar sobre o tema em baila, vez que busca regular questdo de interesse™&4d
local, subsumindo inteiramente ao dispositivo constitucional do art. 30, inciso I
(CF/88).

O festejado professor Alexandre de Moraes' ensina
que:

“a atividade legislativa municipal submete-se aos Principios
da Constituicio Federal com estrita obediéncia a Lei
Organica dos municipios, @ qual cabe importante papel de
definir as matérias de competéncia legislativa da Camara,
uma vez que a Constituicdo Federal nao a exaure, pois usa a
expressao ‘interesse local’ como catalisador dos assuntos de

competéncia municipal”.

Com efeito, neste caso, em analise ao Projeto de
Lei n® 20/2017, verifica-se que a obrigagdo que se pretende criar visa a protegao
dos municipes consumidores de uma forma geral, tratando de temas de postura e
policia administrativa, encontrando respaldo, seja em sua competéncia legislativa
exclusiva (art. 30, inciso I, da Constituicdo Federal), seja em sua competéncia

legislativa suplementar (art. 30, inciso 11, da Constituicdo Federal).

Certo, pois, que o presente projeto esta afeto

predominantemente ao “interesse local”, por isso, tem 0 Municipio competéncia

a !F

| |
' DE MORAES, Alexandre. Constituigdo do Brasil Interpretada e legislagao constitucional. Ed Allasj -

2011, p. 684. —V
\
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para legislar sobre assunto, obediente, igualmente ao art. 8° da Lei Organica da
Esténcia Turistica de Sao Roque.

E ndo se pode questionar que a legislagdo em
questdio, a toda evidéncia, efetivamente atende ao interesse local, propiciando
melhoria inclusive de atendimento ao consumidor que paga pelos servicos
bancarios.

Ademais, a atividade legislativa municipal deve ser
prestigiada, notadamente quando busca a protegdo de direitos transindividuais

sem implicar 6nus ao erario, como neste caso.

Todavia, o aspecto proceloso sob analise € quanto

a constitucionalidade da propositura em seu aspecto formal subjetivo de iniciativa,

ou seja, da possibilidade (ou ndo) do Poder Legiferante local propor normas

(iniciativa) que afetem as posturas municipais.

Esta Consultoria, nos pareceres 284/2014,
188/2013, 153/2013, 078/2015 e 25/2016 ja firmou entendimento pela
possibilidade do vereador em editar normas sobre posturas municipais. A tese a
qual nos filiamos assenta-se na idéia de ser concorrente a competéncia entre o

Poder Executivo e o Poder Legislativo em relagéo a tematica aqui relatada.

Isso porque, nem a Constituicdo Federal,
tampouco a Lei Organica Municipal explicitam qualquer disposigao restritiva neste
sentido, nem reserva a matéria somente ao Executivo municipal. O art. 86 da LO,MJ /

!
[
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explicita as atribuigdes privativas do Prefeito Municipal, dentre as quais nao se

vislumbra matéria sobre posturas municipais.

Em relagao a iniciativa legislativa concorrente,
ensina José Afonso da Silva®:

“E entendida aquela que pertence indiferentemente a
Vereadores e ao Prefeito. Refere-se especialmente a matéria
a ser regulamentada, pois existem matérias cuja
regulamentacdo legislativa pode partir de projeto
apresentado por Vereador, Prefeito ou pela Mesa da Camara,
pelas comissbes permanentes e também pelo povo. Por
exemplo, a lei que delimita o perimetro urbano do Municipio
pode ser de iniciativa de Vereadores, da Mesa da Camara, de
comissdes permanentes ou do Prefeito. Os Vereadores
podem dar inicio a todas as leis que a lei orgénica ndo tenha

reservado a iniciativa exclusiva do Prefeito.”

Como se v& o entendimento do abalizado
doutrinador é no sentido de que, inexistindo disposicdo em contrario, a
competéncia para legislar sobre o tema posto para analise, qual seja, Posturas
Municipais e poder de policia, é concorrente, permitindo-se tanto ao Vereador, a
Comissdo da Camara ou ao Prefeito ter a iniciativa do projeto de lei com este

contetido.

2 Manual do Vereador. Malheiros Ed., S&o Paulo, 1998, p. 108
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O Supremo Tribunal Federal quando provocado a
analisar o tema pela ADIn n°® 724-MC/RS e em sede de Embargos de Declaragao

no RE 590.697/MG posicionou-se no mesmo sentido da tese aqui defendida:

ADI - LEI N° 7.999/85, DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL, COM A REDACﬁO QUE LHE DEU A LEI N° 9.535/92 -
BENEFICIO TRIBUTARIO - MATERIA DE INICIATIVA COMUM
OU CONCORRENTE - REPERCUSSAO NO ORCAMENTO
ESTADUAL - ALEGADA USURPACAO DA CLAUSULA DE
INICIATIVA RESERVADA AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO -
AUSENCIA DE PLAUSIBILIDADE JURIDICA - MEDIDA
CAUTELAR INDEFERIDA. - A Constituicdo de 1988 admite a
iniciativa parlamentar na instauragdo do processo legislativo
em tema de direito tributario. - A iniciativa reservada,
por constituir matéria de direito estrito, ndo se
presume e nem comporta interpretacdo ampliativa,
na medida em que - por implicar limitagdo ao poder
de instauracdo do processo legislativo - deve
necessariamente derivar de norma constitucional
explicita e inequivoca. - O ato de legislar sobre direito
tributario, ainda que para conceder beneficios juridicos de
ordem fiscal, ndo se equipara - especialmente para os fins
de instauracdo do respectivo processo legislativo - ao ato de
legislar sobre o orgamento do Estado. (STF - ADI-MC: 724
RS, Relator: CELSO DE MELLO, Data de Julgamento:
07/05/1992, Tribunal Pleno, Data de Publicagio: D] 27-04- {//

2001 PP-00056 EMENT VOL-02028-01 PP-00065). i\:y;

v
|
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Com efeito, embora nem no artigo 86 da LOM,
nem na Constituicdo Federal encontre-se disposigdo que possa ser tida como
fundamento & iniciativa privativa, hd quem entenda que o vereador nao pode
deflagrar o processo legislativo que trata das posturas municipais porque somente
o Chefe do Poder Executivo pode dispor das leis que tratam das suas atribuigoes.
Quem defende tal raciocinio, em regra, argumenta que, por ter sido o projeto de
lei que originalmente tratou das posturas municipais apresentado pelo Chefe do
Poder Executivo, ndo caberia @ Cmara Municipal alterar esse rol de atribuigdes, ou
mais, que a atividade é tipicamente administrativa, cabendo a Camara dos

Vereadores somente atividade meramente normativa.

Em que pese tal entendimento, perfilhamos de
modo contrario, firmando a idéia da concorréncia legislativa entre prefeito e
vereador para legislar sobre posturas municipais e mesmo de poder de policia.

Assim, estaria entdo o Projeto de Lei 20/2017 apto a seguir ao Plenario.

Assim, vale salientar que o projeto de lei municipal
no 020/2016, de iniciativa de membro do Poder Legislativo local, esta isento de
vicio formal de iniciativa que implique violagdo ao principio da separagdo de
poderes (art. 5° da CESP).

Por certo, o seu objeto, ressalva-se, ndo consta do
rol taxativo de matérias de iniciativa legislativa exclusiva do Chefe do Poder
Executivo, abrigados no art. 24, § 29, c.c art. 144, ambos da Constituicao do
Estado de Sdo Paulo, e que ndo comportam em nenhuma hipétese exercicios fl_e a

presuncao. [/
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Em reforco, o Supremo Tribunal Federal exarou
entendimento exatamente sobre o tema em questdo através do Al 745394, tendo
como Relator o Ministro CELSO DE MELLO:

EMENTA: ESTABELECIMENTOS BANCARIOS. COMPETENCIA
DO MUNICIPIO PARA, MEDIANTE LEI, OBRIGAR AS
INSTITUICOES FINANCEIRAS A INSTALAR, EM SUAS
AGENCIAS, BEBEDOUROS E SANITARIOS PUBLICOS.
MATERIA DE INTERESSE TIPICAMENTE LOCAL (CF,
art. 30, I). CONSEQUENTE INOCORRENCIA DE
USURPACAO DA COMPETENCIA  LEGISLATIVA
FEDERAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO IMPROVIDO.

- O Municipio pode editar legislagdo propria, com
fundamento na autonomia constitucional que lhe é
inerente (CF, art. 30, 1I), com objetivo
de determinar, as instituigbes financeiras, que
instalem, em suas agéncias, em favor dos usuarios
dos servigos bancarios (clientes ou ndo), equipamentos
destinados a proporcionar-lhes seguranga (tais como portas
eletrbnicas e cAmaras filmadoras) ou a propiciar-lhes
conforto, mediante oferecimento de instalagbes sanitarias,
ou fornecimento de cadeiras de espera, ou colocacdo de
bebedouros, ou, ainda, prestacao de atendimento em prazo
razoavel, com a fixagdo de tempo maximo de permanéncig-

dos usuarios em fila de espera. Precedentes.

1474
T
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]



Cg;ammcw @/&wucym/ da %ﬁwwm Mw&wfm de @%m %gafe

Rua S&o Paulo, 355 - Jd. René - CEP 18135-125 | Caixa Postal 80 - CEP 18130-970 | Sao Roque/SP
CNPJ/MF: 50.804.079/0001-81 | Fone: (11) 4784-8444 | Fax: (11) 4784-8447 ',,m.%\
Site: www.camarasaoroque.sp.gov.br | E-mail: camarasaoroque@camarasaoroque.

Sao Roque - "A Terra do Vinho e Bonita por Natureza”

No caso em analise, portanto, o projeto de lei em
questdo nfo desrespeita o principio da separagao de poderes, cuidando, na
verdade, de assunto de evidente interesse publico, passando ao largo da seara

administrativa, privativa ao Prefeito Municipal.

Sendo assim, no entender dessa assessoria
juridica, ndo resta divida de que o projeto de lei em estudo, respeitados
entendimentos contrarios, ndo padece de nenhum vicio de inconstitucionalidade,

estando de acordo para seguir a apreciagdo do plenario dessa Casa de Leis.

Ainda, necessario salientar que o projeto lei em

apreco devera passar pelas comissdes de “Constituigdo, Justica e Redagao”.
Maioria absoluta, Unica discussdo e votagao
nominal.

E o parecer.

Sdo Roque, 23 de margo de 2017.

FABIANA MARSON FERNANDES

Assessora Juridica
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PARECER N° 050 - 23/03/2017

Projeto de Lei n® 020-L, 16/03/2017, de autoria do Vereador Rogério Jean da
Silva.

Relator: Alacir Raysel.

O presente Projeto de Lei “Estabelece a obrigatoriedade das
aaéncias bancarias disponibilizarem sanitarios e bebedouro em suas

dependéncias para o uso dos clientes, e da outras providéncias”.

O aludido Projeto de Lei foi objeto de apreciacdo por parte da
Assessoria Juridica desta Casa, tendo recebido parecer FAVORAVEL e,
posteriormente, foi encaminhado a estas Comissdes para ser analisado consoante as
regras previstas no inciso I, do artigo 78 do Regimento Interno desta Casa de Leis.

Em o fazendo, verificamos que o referido Projeto de Lei
Complementar, NAO CONTRARIA as disposicies legais vigentes, assim como aos
principios gerais de direito.

Desta forma, o Projeto de Lei em exame esta em condiges de ser
aprovado no que diz respeito aos aspectos que cumprem a esta Comissao analisar,
devidamente ressalvado o poder de deliberagdo do Egrégio Plenario desta Casa de
Leis.

ate dﬁas Comissoes, 23 de Margo de 2017.

RELATOR CPCIR
A Comissao Permanente de COHStI(;L]I{;aO Justica e

-

ALACIR RAYSEL ey,
VICE-PRESIDENTE CPCIR

Redacdo aprovou o parecer do Relator em sua totalidade.

/
MARCOS AUGUSTO | HENRIQ
ARAUJO

(GUTO ISSA)
PRESIDENTE CPCIR
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VOTACAO NOMINAL
(Maioria Simples - Presidente nao vota)

R
50

Projeto de Lei n°® 020-L, de 16/03/2017, de autoria do Vereador Rogério Jean da Silva,
que “Estabelece da obrigatoriedade das agéncias bancérias disponibilizarem sanitarios e
bebedouro em suas dependéncias para uso dos clientes, e da outras providéncias”.

Vereadores Votacdo do Projeto

01 | Alacir Raysel

02 Alfredo Fernancles Estrada

03 [Etelvino Nogueira

04 |Flavio Andrade de Brito

05 Israel Francisco de Oliveira

06 |José Alexandre Pierroni Dias

07 |José Luiz da Silva César

08 Julio Antonio Mariano

09 |Marcos Augusto Issa Henriques de Araujo

10 Marcos Roberto Martins Arruda

11 |Mauro Salvador Sgueglia de Goes

A Q) A AT P Al AN VY VN T

12 Newton Dias Bastos

13 |Rafael Marreiro de Godoy

14 |Rafael Tanzi de AraGjo

VA (7aY 1%

15 |Rogério Jean da Silva

Favoraveis /4

Contrarios O
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PROJETO DE LEI N° 020-L, DE 16/03/2017 {
AUTOGRAFO N° 4,643 de 27/03/2017
LET n© %
(De autoria do Vereador Rogério Jean da Silva —
REDE)

Estabelece a obrigatoriedade das agéncias ban-
carias disponibilizarem sanitarios e bebedouro
em suas dependéncias para uso dos clientes e
da outras providéncias.

; O Prefeito Municipal.da Estancia Turistica de Sdo Ro-
que,

Faco saber que a Cadmara Municipal da Estancia Turis-
tica de Sao Rogue decreta e eu promulgo a seguinte
Lei:

Art, 10 Ficam obrigadas as agéncias bancarias insta-
ladas no municipio de Sdo Roque a disponibilizarem, em suas dependéncias, sanita-
rios e bebedouros para uso dos clientes e usuarios.

| §1° Os sanitarios deverdo ser de facil acesso, com
locais destinados ao sexo feminino e sexo masculino.

§ 20 Aos deficientes fisicos sera garantido bebedou-
ros acessiveis e passagem aos sanitarios livres de obstactilos arquitetonicos.

§ 39 O disposto no “caput” do artigo 1° desta Lei a-
plica-se tambem aos postos bancarios que apresentem grande volume de clientes.

. Art. 20 As agéncias bancarias em funcionamento no
Municipio terdo um prazo de 180 (cento e oitenta) dias para se adequarem a presen- R
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| Art. 30 As novas agéncias bancarias somente se IR0
talardo no municipio desde que atendam aos requisitos desta lei.

Art. 49 A presente lei sera regulamentada no prazo
de 60 (sessenta) dias, inclusive quanto as penalidades pelo seu descumprimento.
Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publi-
€agao. -
Aprovado na 82 Sessdo Ordinaria, de 27/03/2017.
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De 16 de margo de 2017.
AUTOGRAFO N. 4.643 de 27/03/2017.

(De autoria do Versador Rogério Jean da Silva —

REDE)

Estabelece a obrigatoriedade das agéncias
bancarias disponibilizarem sanitarios e bebedouro
em suas dependéncias para uso dos clientes. e da
outras providéncias.

O Prefeito Municipal da Estancia Turistica de. Sao
Roque,

Faco saber que a Camara Municipal da Estancia
Turistica de S3ao Rogue decretz e eu promulgo a
seguinte Lel:

Art. 1°Ficam obrigadas as agéncias bancarias
instaladas no municipio de Sac Rogue a disponibilizarem, em suas dependeéncias,
sanitarios & bebadouros para uso dos clientes e usuarios.

§ 1° Os sanitarios deverao ser de facil acesso, com
locais destinados ao sexo feminino & sexo masculino. '

§ 2° Aos dsficientes fisicos sera garantido
bebedouros acessiveis e passagem aos sanitarios livres de obstaculos
arquitetonicos.

§ 3° o dispesto no “caput’ do artigo 1° desta Lei
aplica-se também aos postos bancarios que apresentem grande volume de
clientes.

Art. 2° As agéncias bancarias em funcionamento -
no Municipio terao um prazo de 180 (cento e oitenta) dias para se adaquarem a
presente lel. I.
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Art. 3°As novas agéncias bancarias somente se =
instalardo no municipio desde que atendam aos requisitos desta lel.

Art. 4° A presente lei sera regulamentada no prazo
de 60 (sessenta) dias, inclusive quanto as penalidades pelo seu descumprimento.

Art. 5° Esta {éi entra em vigor na data de sua
publicacao.

PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE SAC ROQUE, 31/03/2017.
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CLAUDIO JOSE DE GOES
PREFEITO

Publicada em 31 de margo de 2017, no Gabinete do Prefeito.
Aprovado na 82 Sessao Ordinaria de 27103/2017.
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