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EXPOSICAO DE MOTIVOS AO PROJETO DE LEI N° 007/2014-L, DE 17 DE
JANEIRO DE 2014, DE AUTORIA DO VEREADOR JOSE CARLOS DE CA-
MARGO.

A presente Exposicdo de Motivos foi elaborada com base em diversos trabalhos a-
cadémicos, dados do Cofen, dados do Coren, Férum Nacional das 30 horas, Aben e
do artigo "Jornada de 30 horas semanais: condicao necessaria para assisténcia de
enfermagem segura e de qualidade", publicada em 2010, na revista Enfermagem
em Foco.

Apresentacao

A reivindicacdo pela regulamentacgdo da carga horaria é antiga, vem desde 1955.
Hoje o Projeto de Lei n® 2.295/2000 estd na Camara dos Deputados, esperando
para entrar na pauta de votacao. Esteve na pauta em 2012, mas sem quorum para
ser votado.

No Brasil a enfermagem representa cerca de 1,8 milhdo de profissionais. Hoje os En-
fermeiros, Técnicos de Enfermagem e Auxiliares de Enfermagem, somam mais de
60% da forga dos trabalhadores de saude no Pais. No entanto, apesar do grande
contingente numeérico e da influéncia decisiva de seu trabalho na qualidade das a-
cOes de salde, esse grupo profissional ndo dispde, até hoje, no Brasil, de nenhuma

k""' protecdo legal a seu trabalho. E € uma das Unicas profissdes que ainda nao tem
um piso salarial ou regulamentagdo de carga horaria.

No Brasil, a enfermagem é reconhecida pelo Conselho Nacional de Salde e esta
regulamentada pela Lei n°® 7.498/1986. Trata-se de um trabalho essencial a vida
humana e que esta presente na quase totalidade das instituicdes que prestam as-
sisténcia de salde, sendo que, na rede hospitalar, esta presente nas 24 horas de
todos os 365 dias do ano.

Outras categorias profissionais da salide ja obtiveram conquistas em relagdo a jor-
nada de trabalho, como médicos (20 horas semanais /quatro horas diarias, desde
1961), fisioterapeutas e terapeutas ocupacionais (30 horas semanais /seis horas
didrias desde 1994). Outro caso exemplar € o das assistentes sociais, que, no
mesmo contexto histdrico da reivindicacao da enfermagem, em 3 de agosto de
2010, conseguiram aprovar no Congresso Nacional o Projeto de Lei n® 152/2008,
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que estabelece a jornada de 30 horas, sancionado pelo presidente da republica,
Luiz Inacio Lula da Silva, em 27 de agosto de 2010.

A Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) afirma que a jornada de 30 horas € a
mais adequada para profissionais de saude e usuarios dos servigos, o que foi ratifi-
cado pela Internacional de Servigos Publicos — ISP, Sub-regional Brasil, entidade
sindical que representa oficialmente os(as) trabalhadores(as) do setor publico na
OIT, em nota de apoio as 30 horas para enfermagem.

Em 1993, a II Conferéncia Nacional de Recursos Humanos para a Salde conside-
rou que, pela natureza da atividade, a jornada maxima de trabalho para os profis-
sionais dessa area deveria ser de 30 horas semanais. Na 1222 Conferéncia Nacional
de Salde, na 322 Conferéncia Nacional de Salide do Trabalhador e na 322 Confe-
réncia Nacional de Gestdo do Trabalho e Educagao na Salde, foi deliberada a jorna-
da de 30 horas para o setor.

Jornada de 30 horas ndo é privilégio nem corporativismo

A enfermagem €é uma profissdo que precisa de condigdes especiais para uma prati-
ca segura, garantindo a seguranca do paciente e do profissional. O hospital & um
ambiente em que a enfermagem fica exposta a riscos bioldgicos e quimicos, sofre
forte carga emocional e fisica, atua em horarios atipicos, com longas jornadas de
trabalho, insuficiéncia de funcionarios, caréncia de materiais e equipamentos, mui-

L\v tas vezes com baixos salarios, sem autonomia e motivagao. Muitos profissionais es-
t30 sobrecarregados, com excesso de responsabilidades e a sobrecarga € a princi-
pal causa de stress, além de ser uma das maiores causas de depressdo cronica en-
tre profissionais da categoria e do abandono da carreira. Defender as 30 Horas 2
defender mais qualidade de vida para o trabalhador da saude e, conseqiientemen-
te, mais qualidade no atendimento direto a populagdo. Estamos falando de Segu-
ranca do Paciente. A regulamentagdo das 30 horas de trabalho para a enfermagem
significa mais salide para todos!

No que tange o aspecto econdmico, a assisténcia segura e de qualidade, além de
moralmente requerida, é mais econdmica, pois evita danos e reduz agdes judiciais
contra os servicos de salde. Instituigdes publicas e privadas passardo a gastar me-
nos com as faltas ao trabalho por adoecimento dos profissionais de enfermagem.
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A questao do duplo emprego

Na histdria, a reivindicacdo de jornadas compativeis com o trabalho sempre disse
respeito a protegdo dos trabalhadores, nunca foi motivada pela busca de um novo
emprego. No caso da enfermagem, nao é diferente. As vozes contrarias ao Projeto
de Lei n® 2.295/2000, de diversos matizes ideologicos, tém usado o argumento de
que a jornada de 30 horas vai resultar no duplo emprego, como se os profissionais
de enfermagem reivindicassem uma jornada menor para assumir um novo empre-
go e nao para cuidar de si e dos outros com seguranca. Trata-se de um argumento

S claramente ideoldgico. Primeiramente, porque a existéncia de duplo emprego atin-
gindo até 88 horas semanais (duas vezes as 44 horas semanais da CLT) ndo mobi-
lizou nenhuma reacdo protetora por parte dos gestores e legisladores. Com certe-
za, trabalhar 60 horas semanais seria muito. Mas, ironicamente, trabalhar 88 horas
semanais para sobreviver as remuneragoes infimas ndo parece ser um problema.
Em segundo lugar, porque o direito a ter mais de um emprego é constitucional e
ndo ha reagdo nem criticas ao duplo emprego de médicos, dentistas, fisioterapeu-
tas, entre outros profissionais de salde. Em terceiro, as liderancas de enfermagem
tém defendido uma jornada maxima de 30 horas com salario digno, incluindo a
possibilidade de o trabalhador optar por dedicagao exclusiva, o que beneficiaria
profissionais e usuarios.

Sobre o suposto impacto financeiro das 30 horas

- Empregadores do setor privado de salide e setores do governo vém alegando que
a reducdo da carga horaria dos profissionais de enfermagem, pelo enorme impacto
financeiro, traria sérios prejuizos. No entanto, as evidéncias mostram a inconsis-
téncia desse argumento.

Aumentar o investimento em salde é necessario e desejavel. No Brasil, o gasto
plblico no setor é muito inferior ao dos paises da Organizagao para Cooperagao e
Desenvolvimento Econémico (OCDE) (Brasil: 8,4% do PIB em salde, sendo apenas
41,6% de investimento pUblico — IBGE, 2007; paises da OCDE: em média 8,9% do
PIB, sendo 73,2% de investimento governamental — OCDE, 2007).

Estudo detalhado feito pelo Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos
Socioecondmicos - DIEESE sobre o impacto financeiro do Projeto de Lei n®
2295/2000, que regulamenta a jornada de trabalho dos profissionais de enferma-
gem em 30 horas, contrapdem as informagoes divulgadas por hospitais, de que o
impacto em hospitais pUblicos seria de R$ 250 milhdes e nos hospitais privados, de
R$ 500 milhoes.
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Segundo o estudo, pode-se estimar que a limitagdo da jornada de trabalho da en-
fermagem beneficiard aproximadamente 546 mil trabalhadores que atualmente
tem jornada de trabalho contratada com duragdo superior ao limite proposto de 30
horas. "O impacto na geragao de empregos, considerando que todos os empregos
com jornada superior a 30 horas semanais passarem a ter este limite de horas se-
manais, seria de 176.165 novos postos de trabalho. Isto representa um aumento
de 1,89% no total de empregos dos setores de atividades selecionados e de
26,26% no numero de ocupacdes para profissionais de enfermagem"”, relata o do-
cumento.

Ainda de acordo com dados do Dieese, a conclusdo do estudo é que a necessidade
de contratagao de pessoal suplementar nos setores mais diretamente afetados pela
medida sera pequena, ndo ultrapassando os 2% e com impactos financeiros ainda
menores.

Mais emprego contribui para aquecer o mercado interno e melhorar o desempenho
da economia, o que, somado aos resultados positivos da economia brasileira nos
Gltimos anos, resultard em mais recursos a serem aplicados em salde pela Unido e
pelos estados e municipios.

Consideracgoes finais
Podemos destacar entre os principais motivos para a aprovagao das 30 horas:

= Cerca de 10 estados da federacdo, mais de 100 municipios brasileiros,
bem como diversas instituicoes de boa qualidade ja executam jornada de
30 horas, inclusive com Decretos Municipais e/ou Leis Estaduais e Munici-
pais aprovadas. Somente em 2012, mais dois grandes municipios brasilei-
ros, como Curitiba/ PR e Rio de Janeiro/ RJ, aprovaram Leis regulamentan-
do tal jornada.

= O Projeto de Lei n® 2.295/2000 ndo € uma novidade, nem tem cunho elei-
toreiro, como tem sido noticiado em alguns veiculos de comunicagao. O
projeto ja tramita ha 13 anos no Congresso Nacional. Sua aprovacdo €
uma necessidade para assegurar a qualidade da assisténcia e para a segu-
ranca de profissionais e usuarios dos servicos de salde, sem nenhuma in-
tengao de derrubar ou sustentar qualquer governo em particular.

= A jornada de 30 horas para a Enfermagem também é uma questdo de jus-
tica, pois muitos outros profissionais de salide ja obtiveram jornada regu-
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lamentada: Médicos (20h, desde 1961); Fisioterapeutas e Terapeutas O-
cupacionais (30h, desde 1994), Assistentes Sociais (30h, desde 2010). Va-
le ressaltar que o trabalho das profissdes com jornada regulamentada nao
possuem as mesmas caracteristicas do trabalho da Enfermagem, que é
marcado pela presenca continua e ininterrupta na prestacao de cuidados
diretos ao paciente /usuarios dos servicos.

Os profissionais de Enfermagem sao responsaveis por 60% das acbes de
salide, atuam as 24 horas dos 365 dias do ano €, dentre as profissdes da
salide, é aquela que convive permanentemente com a dor e o soffri-
mento. E a profissdo que tem maior desgaste e a que mais adoece
(acidentes de trabalho, LER /DORT e transtornos psiquicos).

A salde constitui-se na maior gueixa dos brasileiros. A melhoria da
salilde no Brasil exige mais recursos financeiros. O gasto publico em
salide (IBGE, 2012) é de apenas 44% dos gastos totais do pais, en-
quanto nos paises da OCDE, a média é de mais de 70%. Melhores
condicdes de trabalho para a Enfermagem, maior grupo do setor, é
medida necessaria e estrutural para uma mudanga positiva na crise
atual da salde no pais.

A jornada de 30 horas, para trabalhos como o da Enfermagem, é um
preceito Constitucional. A Constituicao Brasileira (1988), artigo 79,

inciso XIV, estabelece "a jornada de seis horas para o trabalho realizado
em_ turnos ininterruptos de revezamento, salvo negociacdo coletiva".

Isso posto, JOSE CARLOS DE CAMARGO, por in-

termédio do Protocolo n® CETSR 17/01/2014 - 10:29:49 00334/2014, de 17 de ja-
neiro de 2014, apresenta ao Egrégio Plenario o seguinte Projeto de Lei:

PROTOCOLO N° (334/2014)
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PROJETO DE LEI N° 007-L
De 17 de janeiro de 2014.

Altera a carga horaria de servidores muni-
cipais ocupantes dos cargos de Técnico de
Enfermagem e Auxiliar de Enfermagem.

O Prefeito Municipal da Estancia Turistica de
Sé&o Roque,

Faco saber que a Camara Municipal da Estan-
cia Turistica de Sdo Roque decreta e eu pro-
mulgo a seguinte Lei:

Art. 1° A jornada de trabalho dos cargos de
Aucxiliar de Enfermagem e Técnico de Enfermagem integrantes da Administra-
¢ao Publica Direta e Indireta Municipal, os quais constam do anexo XllI, de que
trata o artigo 9° da Lei 2.208, de 01/02/1994, ndo excedera a 6 (seis) horas di-
arias e 30 (trinta) horas semanais.

Art. 2° A reducéo da jornada de trabalho de
que trata o artigo 1° desta Lei, ndo implicara em redugao do vencimento das
- respectivas categorias funcionais.

Art. 3° A Administracdo Publica Direta e Indi-
reta Municipal devera observar a jornada de trabalho de que trata o artigo 1°
desta Lei nas contratagtes de servigos terceirizados para as fungdes de Auxili-
ar de Enfermagem e Técnico de Enfermagem.

Paragrafo tnico. A aplicacdo do caput se da-
ra aos contratos a serem firmados e/ou renovados a partir da data da publica-
cao desta Lei.

Art. 4° Fica o Poder Executivo autorizado a
proceder aos remanejamentos orgamentarios, permitidos pela legislagao apli-
cavel, que sejam necessarios ao cumprimento desta Lei.
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Art. 5° Esta Lei entra em vigor 90 (noventa)
dias apos a data de sua publicagao, revogando-se as disposicées em contra-
rio.

Sala das Sessdes “Dr. Julio Arantes de Frei-
tas”, 17 de janeiro de 2014.

(ZE CAMARGO)

Vereador
PROTOCOLO N° (334/2014) /cmj-
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PARECER 017/2014

Parecer ao projeto de lei n® 007/2014-L,
de 17 de Janeiro de 2014, de autoria do
N. Vereador José Carlos de Camargo,
que dispGe sobre a reducdo da carga
horaria dos cargos de Técnico de
Enfermagem e Auxiliar de Enfermagem
do Municipio da Estancia Turistica de
Sao Roque.

Com o presente Projeto de Lei em aprego,
- pretende o N. José Carlos de Camargo, reduzir a carga horaria dos cargos de
Técnico de Enfermagem e Auxiliar de Enfermagem do Municipio da Esténcia

Turistica de Sao Roque.
E o relatdrio.

A presente iniciativa nao pode prosperar, pois, no
entendimento desta consultoria, encontra-se carregada de vicio formal de ( ‘ )
iniciativa.

| v

%&3\\
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No caso do sistema juridico patrio, impera o
principio da independéncia e harmonia entre os Poderes do Estado, conforme

prevé o artigo 2° da Constituicdo Federal.

Tal disposicao, por se tratar de norma de repeticdo
obrigatéria, encontra assento também na lei orgénica do Municipio de S&o Roque,

consoante dispde o artigo 29, que possui a seguinte redacdo:

"Art. 20 O Governo municipal serd exercido pela
Camara de Vereadores, com fungdo eminentemente
legislativa, e pelo  Prefeito, com  fungdo
substancialmente  administrativa, observados os
principios da harmonia e da independéncia dos

Poderes.”

Portanto, é vedado a qualquer Vereador, por mais
meritoria que seja a medida, deflagrar o processo legislativo para tratar de
matéria, cuja iniciativa, seja exclusiva do chefe do Poder Executivo, tudo isso sob

pena de vulnerar referido principio basilar do nosso Estado Democratico de Direito.
Assim, sendo a matéria objeto do presente projeto

de lei, nos termos do artigo 60, § 39, inciso II, da Lei Organica do Municipio, de

iniciativa exclusiva do chefe do Poder Executivo, entendemos ndo poder prosseguir

\ ™\
\ y
\ s

a presente propositura, pois maculada por vicio formal insanavel.
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Para que melhor se verifique a questdo da
iniciativa do chefe do executivo nas medidas como a presente, importante a

transcricdo do referido dispositivo legal, o qual assim dispoe:

"Art. 60. A iniciativa das leis cabe a qualquer Vereador,

a Mesa Diretora, a qualquer Comissdo Permanente da
) Camara de Vereadores, ao Prefeito e aos eleitores do
L Municipio.

(1)

§ 3° Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que:

IT - disponham sobre o regime juridico dos servidores

do Municipio.”

| Nessa esteira, € vedado aos N. Vereadores
deflagrarem, sob pena de desrespeito ao mencionado principio que orienta nosso
sistema juridico, projetos de lei que disponham sobre o regime juridico dos
servidores municipais, na medida em que tal mister &€ de competéncia privativa do

Chefe do Poder Executivo.

A atitude em andlise estaria, portanto, invadindo
competéncia do Poder Executivo, que é quem detém a competéncia, de forma /
privativa, para propor os projetos de lei que cuidem do regime juridico dos é/

servidores municipais. \ L L

IR
\J \ w
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Destarte, temos que o presente Projeto de Lei
apresenta vicio de iniciativa (vicio formal subjetivo), o qual prejudica seu regular
prosseguimento, sob pena de inconstitucionalidade, que mesmo sancionado,

promulgado e publicado pelo Chefe do Executivo, continua carregando este vicio.

Independentemente do parecer em questao,

-
entendemos que tal Projeto de Lei deverd passar pelas comissdes de Constituicdo,
Justica e Redacao e Orgamento e Financas e Contabilidade.
Maioria absoluta, Unica discussdo e votagao
. nominal.
' E o parecer, s. m .j.
Sao Roq?/}'/( de Janeiro de 2014.
- _— A e

I FERNANDES
Consultora”Juridica
A 7o 7!
s /o, />
GUILHERME ARAUJO NUNES

‘ Assessor Juridico
\\‘_,/’4. (_/
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COMISSAO PERMANENTE DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

PARECER CONTRARIO N° 016 — 06/02/2014

Projeto de Lei n® 007-L, de 17/01/2014, de autoria do Vereador José Carlos de Camargo.
RELATOR: Vereador Rodrigo Nunes de Oliveira.

| - O presente Projeto de Lei “Altera a carga horaria de servidores

municipais ocupantes dos cargos de Técnico de Enfermagem e Auxiliar de
Enfermagem”.

O aludido Projeto de Lei foi objeto de apreciacdo por parte da Assessoria
Juridica desta Casa, tendo recebido parecer CONTRARIO e, posteriormente, foi
encaminhada a esta Comissao para ser analisada consoante as regras previstas no inciso I do
artigo 78 do Regimento Interno desta Casa de Leis.

Em o fazendo, verificamos que o referido Projeto contraria as disposicoes
legais vigentes, apresenta vicio de iniciativa (vicio formal subjetivo), o qual prejudica seu
regular prosseguimento, sob pena de inconstitucionalidade, gque mesmo sancionado,
promulgado e publicado pelo Chefe do Executivo, continua carregando este vicio.

w Desta forma, o Projeto de Lei n°® 007-L NAQ estd em condicdes de ser
aprovada no que diz respeito aos aspectos que cumprem a esta Comissao analisar,
devidamente ressilvaﬁjo o poder de deliberacdo do Egrégio Plenario desta Casa de Leis.

REJEITADO EM _ 17102 /201Y
Votos Contrarios 14
Votos Favoraveis 00 . : la das Comissoes, 06 de Fevereiro de 2014.
]
@ﬂ'@ o
Aexandig o Sodres RODRIGO NUNES DE OLIVEIRA
2.° Secretario RELATOR CPCIR

A Comissdo Permanente de Constituicao, Justica e Redacgdo aprovou o
parecer do Relator em sua totalidade.

A / o \
- ;
MAURO S. LIA DE GOES MARCOS A. ISSA H. DE
VICE-PRESIDENTE CPCIR SECRETARIO CPCJIR
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VOTACAO NOMINAL /4/' -
(Maioria Simples — Presidente nao vota) g

Parecer Contrario n® 0016/2014 da Comissdo Permanente de Constituigdo, Justica e Redacdo o
Projeto de Lei n°® 007-L, de 17/01/2014, de autoria do Vereador José Carlos de Camargo, que
“Altera a carga horaria de servidores municipais ocupantes dos cargos de Técnico de Enfermagem e
Auxiliar de Enfermagem”.

\""" Vereadores Votacao do Parecer
01 | Adenilson Correia N
02 | Alacir Raysel nN
| 03 | Alexandre Rodrigo Soares rl
04 |Alfredo Fernandes Estrada n
05 |Donizete Plinio Antonio de Moraes A
06 |Etelvino Nogueira Yy,
07 |Flavio Andrade de Brito AJ
. 08 |Israel Francisco de Oliveira nJ
© 09 |José Antonio de Barros N
10 |[José Carlos de Camargo A
11 |Luiz Gonzaga de Jesus Iy,
12 |Marcos Augusto Issa Henriques de Araujo N
13 | Mauro Salvador Sgueglia de Goes n/
14 |Rafael Marreiro de Godoy -X—
15 |Rodrigo Nunes de Oliveira /)
Favoraveis Do
Contrarios /q
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COMISSAO PERMANENTE DE ORCAMENTO, »
FINANCAS E CONTABILIDADE ; /" N

PARECER N° 09 — 20/02/2014

PROJETO DE LEI N° 007-L, de 17/01/2014, de autoria do Vereador José Carlos de
Camargo.

RELATOR: Alacir Raysel
O presente Projeto de Lei “Altera a carga horaria de ser-
vidores municipais ocupantes dos cargos de Técnico de Enfermagem e Auxiliar de
L,_, Enfermagem”.

O aludido Projeto de Resolugdo foi objeto de apreciacao por
parte da Assessoria Juridica desta Casa e pela Comissdo Permanente de Constituigdo Justica
e Redacgdo, onde recebeu pareceres CONTRARIOS, sendo, posteriormente, encaminhado a
esta Comissdo para ser analisado consoante as regras previstas no inciso III do artigo 78 do
Regimento Interno desta Casa de Leis.

Na analise do projeto em questao, verificamos que 0 mesmo
ndo contraria as disposicoes legais vigentes, bem como aos principios gerais de direito e aos
aspectos orcamentarios e financeiros.

Portanto, somos FAVORAVEIS & aprovacdo do Projeto de Lei
no 007-L, de 17/02/2014, de autoria do Vereador José Carlos de Camargo, no que diz respei-
to aos aspectos que cumpre a esta Comissdo analisar, devidamente ressalvado o poder de
deliberacdo do Egrégio Plenario desta Casa de Leis.

Eo parecer, sob os aspectos que compete a esta comissao
analisar.

Sala das Comissbes, 20 de fevereiro de 2014.

‘_ (O cC g

ALACIR RAYSEL
Relator COPOFC

A Comissdo Permanente de Orgamento, Finangas e Contabi-
lidade aprovou o parecer do Relator em sua totalidade.

%w/

{i.:a \ DE JESUS FLAVIO NDRADE D BRITO
Vice-Presidente COPOFC Secretario COPOFC

/
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VOTACAO NOMINAL » . 4
(Maioria Absoluta = 8 votos — Presidente ndo vota) W0 pean ¥

Projeto de Lei n® 007-L, de 17/01/2014, de autoria do Vereador José Carlos de Camargo, que

“Altera a carga horaria de servidores municipais ocupantes dos cargos de Técnico de Enfermagem e
Auxiliar de Enfermagem”.

P Vereadores Votacao do Projeto
\‘.
01 |Adenilson Correia {\)
02 | Alacir Raysel A~
03 |Alexandre Rodrigo Soares N
< 04 |Alfredo Fernandes Estrada 5
| 05 | Donizete Plinio Antonio de Moraes <
06 |Etelvino Nogueira I
07 |Flavio Andrade de Brito Ay
08 |Israel Francisco de Oliveira <
< 09 |José Antonio de Barros AJ
10 |José Carlos de Camargo $
11 | Luiz Gonzaga de Jesus <
12 |Marcos Augusto Issa Henriques de Araujo N ’
13 | Mauro Salvador Sgueglia de Goes <
14 |Rafael Marreiro de Godoy -X-
15 |Rodrigo Nunes de Oliveira oV, y
Favoraveis é
Contrarios g
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