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Sao Roque - “A Terra do Vinho e Bonita por Natureza”

VOTACAO NOMINAL

(Maioria Absoluta = 8 votos — Presidente nao vota)

Projeto de Lei n° 004-E, de 26/01/2017, de autoria do Poder Executivo, que "Altera a
Lei n° 4.565, de 07 de julho de 2016, e da outras providéncias”.
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MENSAGEM N.° 4/2017
De 26 de janeiro de 2017

Senhor Presidente,

Tenho a honra de encaminhar a apreciacao de
Vossa Exceléncia e dessa Nobre Camara Municipal, o incluso
projeto de que altera a Lei n°. 4.565, de 7 de julho de 2016 e da
outras providéncias.

Por ocasido da aprovacao da Lei de Diretrizes
Orcamentarias do Exercicio de 2017, restou fixado o percentual de
1% para a abertura de créditos suplementares e para transposicao,
remanejamento ou fransferéncia de recursos, de uma categoria de
programacao para outra, ou de um orgao para outro.

Todavia, tal limite é inviavel, pois engessa a
Administragcdo na execucdo do orcamento, privando-a de atender
situacoes inesperadas, emergenciais, imprevisiveis, etc.

O orcamento publico € mais que uma lei
fixando receita e despesas. Tem a fungao alocativa, que se relaciona
a alocacao de recursos por parte do Governo a fim de oferecer bens
e servicos publicos; a funcdo distributiva, que visa tornar a
sociedade menos desigual em termos de renda e riqueza, por meio
da tributagao e de transferéncias financeiras, subsidios, incentivos
fiscais, programas sociais, destinagao de recursos para o SUS e a
funcao estabilizadora, na qual se destaca os municipios, na
promogao do desenvolvimento economico e melhorar o nivel de
emprego.

Devemos abandonar o antiquado conceito que

a execucdo do orgamento deve ser restrita, com observancia nos

estreitos termos da peca orcamentaria aprovada. Pois, infelizmente,

quem perde com essa ilagdo nao € o Chefe do Poder Executivo, na

verdade, € o Municipio e seus cidadaos, pois as politicas publicas
nao atingem a exceléncia e a qualidade necessaria.

U
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E inegavel que situacoes alheias a vontade do
Administrador acontecem a todo o momento e reclamam, muitas
vezes, rapida solugdo. A administracdo da coisa publica nao é
estatica, muito pelo contrario, como se tivesse vida propria vai
criando contornos que necessitam de decisées rapidas do ordenador
de despesa, que assume esta responsabilidade. Vale registrar que
nao significa falta de planejamento.

Ainda, o percentual pleiteado esta dentro das
variacoes inflacionarias dos ultimos tempos, portanto, de acordo com
o entendimento dos o6rgaos de Controle Externo, mormente o E.
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, que por sinal tem
aceitado o percentual no limite de 10%, sem que configure ma
gestao ou qualquer pratica abusiva.

Por isto, a utilizacdo dos créditos adicionais
nao so flexibiliza a alocagao de recursos durante a execucado
orcamentaria como também causa impactos e reflexos diretos na
comunidade, pois & para responder as demandas sociais que 0s
créditos adicionais sao utilizados. Caso contrario, como explicado
acima, o orcamento seria uma pe¢a engessada, sem possibilidade
de redimensionamento e adaptacées e quem sofreria com isto,
certamente, seria a comunidade.

Portanto, em face da relevancia e urgéncia da
proposicéo, nos termos do art. 35, §§ 1° e 2° da Lei Organica do
Municipio, convoco a Egrégia Camara para, em Sessao
extraordinaria, apreciar e votar o projeto de lei, aguardando a sua
aprovacao.

Aproveito a oportunidade para renovar 0s
protestos de elevada estima e distinta consideracao.

/ ’L <
2

CLAUDIO JOSE DE GOES
PREFEITO

Ao Exmo. Sr.

Newton Dias Bastos

DD. Presidente da Egregia Camara Municipal de
Sao Roque - SP
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PROJETO DE LEI N.° 04, de 26/1/2017

Altera a Lei n°. 4.565, de 7 de julho de 2016 e da
outras providéncias.

CLAUDIO JOSE DE GOES, Prefeito da Estancia
Turistica de Sao Roque, no uso de suas atribuigbes
legais,

Faco saber que a Camara Municipal da Estancia
Turistica de Sao Roque decreta e eu promulgo a
seguinte Lei:

Art. 1° Os incisos | e |l do art. 22, da Lei n° 4.565, de 7
de julho de 2016, passa a vigorar com a seguinte redagao:

"Art. 22 ...

| - Abrir Créditos adicionais suplementares até o limite
de 10% (dez por cento) do Orgamento da Despesa, nos termos da legislagao
vigente;

Il - Transpor, remanejar ou transferir recursos, de uma
categoria de programacao para outra, ou de um orgao para outro, nos termos do
inciso VI, do artigo 167, da Constituicdo Federal até o limite de 10% (dez por
cento) do Orgamento da Despesa;”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor a partir da data de
sua publicacao.

PREFEITURA DA ESTANCIA TUR|STICA DE SAO ROQUE, 26/01/17
5"
CLAUDIOYJOSE DE GOES

PREFEITO
lico.-
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LEI 4.565

De 7 de julho de 2016.

PROJETO DE LEI N.* 040/16-E,

De 30 de maio de 2016.

AUTOGRAFO N. 4.558 de 04/07/2016.
(De autoria do Poder Executivo)

Dispée sobre as Diretrizes para a elaboracdo e
execucao da Lei Orcamentaria de 2017 e da outras
providéncias.

O Prefelio da Estancia Turistica de Sao Roque, no uso de
suas atribuicoes legais,

Faz saber que a Camara Municipal da Estancia Turistica de
Sao Roque decreta e eu promulgo a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art, 1° Esta Lei estabelece, nos termos do art. 165, § 2°, da
Caonstituicdo Federal, as diretrizes e orientages para elaboracéo e execucao da lei
orcamentaria anual e dispde sobre as alteracdes na legislacao tributaria,

Paragralo unico. Alem das normas a que se refere o caput,
esta Lei dispde sobre a autorizagéo para aumento das despasas com pessoal de que
tfrata o art. 169, § 1% da Conslituicdo. € sobre as exigéncias contidas na Lei
Complementar Federal n® 101, de 4 de maio de 2000.

CAPITULO I
DAS METAS E PRIORIDADES DA ADMINISTRACAQ MUNICIPAL

Art. 2 As metas e prioridades da Administragdo Municipal
para o exercicio de 2017 sdo as especificadas no Anexo de Metas e Prioridades.
integrante desta Lei. as quais tém precedéncia na alocacac de recursos na lei
orgamantéria, ndo se constituindo em limite & ;ﬂr gramagao da despesa.
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Paragrafo unico, As metas e prioridades de que lrala este
artigo considerar-se-dao madificadas por leis posteriores, inclusive pela lei orgamentaria,
e pelos créditos adicionais aberios pelo Poder Exscutivo.

CAPITULO Il
DAS METAS FISCAIS

Art. 37 As metas de resultados fiscais do Municipio para o
exercicio de 2017 sao as estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, nas prioridades e
demais demonstrativos constantes dos respectivos anexos.

CAFITULO IV
DOS RISCOS FISCAIS

Art. 4% Os passives contingentss e outros riscos capazes de
afelar as contas publicas estdo avaliados ne Anexo de Riscos Fiscais. inlegrante desla
Lei, detalhado no Demonslrative de Riscos Fiscais e Providéncias, no qual sdo
informadas as medidas a serem adotadas pelo Poder Exscutivo caso venham a se
concrelizar.

Paragraio unico. Para os fins deste arligo, consideram-se
passivos contingentes e outros riscos fiscais, possiveis obrigagdes presentes, cuja
existéncia sera confirmada somente pela ocorréncia ou nic de um ou mais eventos
futuros, que nZo eslejam totalmente sob controle do Municipio.

CAPITULO V
DA RESERVA DE CONTIGENCIA

Art. 87 A lei orcameniaria coniera reserva de contingéncia
para atender a possiveis passivos contingentes e outras riscos e eventes fiscais
imprevistos.

§ 1% A reserva de contingéncia sera fixada em no maximo
1% (um por cento) da receila corrente liquida e sua ulilizacao dar-se-4 mediante
créditos adicionais abertos & sua conta.

§2° Na hipdtese de ficar demonstrado que a reserva de
contingéncia nao precisara ser ulilizada, no todod ou em parte, para sua iinalidade, o
saldo podera ser destinado a aberiura de-cg&{c?i‘: s adicionais para outros fins, no ultimo
quadrimestre do exercicio em vigor. ‘ '

\N/‘”
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CAPITULO VI

DO EQUILIBRIO DAS CONTAS PUBLICAS

Arl. 6° Na elaboragao da lei orcamentaria e em sua
execucao, a Adminisiragcdo buscara ou preservara o equilibrio das financas publicas,
por meia da gestao das recsilas & das despesas, dos gasles com pessoeal, da divida e
dos ativos, sem prejuizo do cumprimento das vinculacdes constitucionais ¢ legais & da
necessidade de prestacdo adequada dos servicos publices. tudo conforme os objetivos
programaticos estabelecidos no Plane Plurianual vigente em 2017.

CAPITULO VII
DA PROGRAMACAQ FINANCEIRA, CRONOGRAMA MENSAL DE DESEMBOLSO,
METAS BIMESTRAIS DE ARRECADACAO E LIMITACAD DE EMPENHO

Art. 77 Até trinta dias apos a publicac&o da lei orcamentaria,
o Poder Execulivo ¢ estabelacera a programacao financeira € o cronograma mensal de
desembolso. de medo a compalibilizar a realizagcdo de despesas com a previsae de
iIngresso das receitas.

Paragraio Onice. O repasse de recursos financeiros do
Execuiivo para o Legislativo faré parte da programaco financeira. devendo ocorrer na
iorma de duodécimos a serem pagos até o dia 20 de cada més.

Arl. 8° No prazo previsto no caput do art. 7°. o Poder
Execulivo estabelecera as metas bimestrais de arrecadacaoc das receitas estimadas,
com a especiiicacao, em separade, quando periinente, das medidas de combale &
evasdc € & sonegacao, da quantidade e dos valores de aches ajuizadas para a
cobranga da divida ativa, bem como da evolugao do montante dos créditos fributarios e
nac tribuiarios passiveis de cobranca administrativa.

§ 17 Na hipotese de ser constatada, apos o encerramento de
cada bimestre, frustracdc na arrecadacao de receilas capaz de comprometer a
oblencédo dos resultados fixados no Anexo de Metas Fiscais, por atos a serem
adotados nos firinta dias subsequentss, a Camara Municipal & a Prefeitura
determinarao, de maneira proporcicnal, a reducado verficada ¢ de acordo com a
participacao de cada um no conjunto das dotaGdes orcamentarias vigentes, a limitacao
de empenho & de maovimentacao financeird. gm onlantes necessarios a preservacao
dos resultados fiscais almejados. \
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§ 2° O Poder Executivo comunicara ao Poder Legislativo,
para as providéncias desle, o correspondente montante que lhe cabera na limitacao de
gmpenho e na movimentagao financeira. acompanhaco da devida memaoria de calculo.

§ 3° Na limitagdo de empenho & movimentagao financeira.
serao adotados critérios que produzam o menor impacto possivel nas agdes de carater
sacial, particularmente nas de educagao, salde ¢ assisténcia social.

§4° Nao serao objeto de limitagao de empenho €
rmovimentagéo financeira as dotacoes destinadas ao pagamento do servigo da divida e
de precatorios judiciais.

§ 5° Também nao sera objeto de limitagao e movimentacao
financeira. desde que a frusitracdo de arrecadacao de receitas verificada nao as afete
diretamente, as dotagdes destinadas ao alingimenle dos porcentuais minimos de
aplicacao na saude & no ensing € as decorrantes de outros recursos vinculados.

8% A limitagde de empenho & movimentagdo financeira
iambém sera adotada na hipdtese de ser necessaria a redugaon de eventual excesso da
divida consolidada, obedecendo-se ao gue dispoe o art. 31 da Lai Complementar
Federal n” 101/2000.

§ 7° Em face do disposto nos §8 97, 11 € 17 do ari. 166 da
Constituicdo. 2 limitagdo de empenhe e movimentacao linanceira de que trata o § 1°
deste artigo tambem incidira sobre o valor das emendas individuais eventualmente
aprovadas na lel orgamentaria anual.

§8” Na ocorréncia de calamidade pulblica, serdo
dispensadas a obtencéo dos resultados fiscais programados e a limitacdo de empenho
enquanto perdurar essa situagao. nos termos do disposto no arl. 85 da Lei
Complementar Federal n® 101,2000.

§9° A limitacao de empenho € movimantagao financeira
podera ser suspensa, no todc ou em parte, caso a siluacao de frustragcdo na
arrecadacao de receilas se reverta nos bimestres seguintes.

CAPITULO VilI
DAS DESPESAS COM PESSOAL

Art. 9" Desde que respeitados os limites e as vedagoes
previstos nos arts. 20 e 22, paragrafo unico, da Le Cprpplementar Federal n® 101/2000,
fica autorizado o aumento da despesa com pessal parh)

v/

|
|
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I.  Concessao de vantagem ou aumenio de remuneracao,
criagao de cargos, empregos e fungdes ou alteragao de estruturas de carrgiras;
Il. Admissdo de pessoal ou contratacio a qualquer titulo;

lIl.  Reposicae anual das perdas salariais decorrenies da
inflacao, medidas pelo INPC (IBGE).

§ 17 Os aumentos de despesa de que lrala esle arligo
somente poderao ocorrer se houver:

. Prévia dotagio orcamentaria suficienie pare atender as
projecoes de despesa de pessoal € aos acréscimos dela decorrenies;

Il. Lei especifica para as hipdleses previstas no incise |, do
|:‘aplr'f.'

lll. No caso do Poder Legislativo, observancia aos limites
fixados nos arts. 28 e 29-A da Constituicac Faderal.

§ 2° Na hipotese de ser atingide o limite prudencial de que
irala o arl. 22, paragrafo unico, da Lei Complementar federal n° 101/2000, a
contratagao de horas axtras fica vedada, salvo:

[. No caso do disposto no inciso Il do § 6" do arl. 57 da
Constituicao Federal:

[l. MNas situactes de emergéncia e de calamidade publica;

lll. Para alender as demandas inadiaveis da atencao basica
da saude publica:

IV. Para manutencado das atividades minimas das
instituicoes de ensino:

V. Nas demais situactes de relevante interesse publico,
devida e expressamente autorizadas pelo respeclivo Chefe do Poder.

CAPITULO IX
DOS NOVOS PROJETOS

Art. 10. A lel orgamentaria nao consignara recursos para
inicio de novos projetos se nac estivere’rif Bauadamente alendidos os em andamenic
e conlempladas as despesas de consgfivatad do pattimonio pablico.
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§1° A regra constante do capui aplica-se no ambito de cada
fonte de recursos, conforme vinculagdes legalmente estabelecidas.

§ 2° Entende-se por adequadamente atendidos os projetos
cuja alocacao de recursos orcamentarios esteja compativel com os respectivos
cronogramas fisicos financeiros pactuados e em vigéncia.

CAPITULO X
DO ESTUDO DE IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO

Art. 11. Para os fins do disposto no arf. 16, § 3°, da Lei
Complementar Federal n® 101/2000, consideram-se irrelevantes as despesas com
agquisicao de bens ou de sewvicos e com a realizacio de obras e servicos de
engenharia, até os valores de dispensa de licitacdo estabelecidos, respectivamente,
nos incisos | ¢ Il do art. 24, da Lel Federal n® 8.666. de 21 de junho de 1993.

CAPITULO XI
DO CONTROLE DE CUSTOS

Art. 12. Para atender ao disposto no art. 4°, 1, "e", da Lei
Complementar n® 101/00, os chefes dos Poderes Executivo e Legislative adotardo
providéncias junto aos respectives setores de contabilidede e orcamento para. com
base nas despesas liquidadas, apurar os custos e avaliar os resultados das agdes e
dos programas estabelecidos e financiados com recursos dos orcamenios.

Paragrafo unico. Os cuslos apurados e os resultados dos
programas financiados pelo orcamento serdo apresentados em quadros anuais. que
permanecerao a disposicac da sociedade am geral e das instituigbes encarregadas do
controle externo.

CAPRPITULO Xl
DA TRANSFERENCIA DE RECURSOS A PESSOAS FISICAS E A PESSOAS
JURIDICAS DE DIREITO PUBLICO E PRIVADO

Art. 13. Observadas as normas estabelecidas pelo art. 26 da
Lei Cemplementar Federal n” 10172000, para dar cumprimento aos programas & as
acbes aprovadas pelo Legisiativo na lel.gtcamentariz, fica o Executivo auterizado a
destinar recursos para cobrir, direta oy indirelamente, necessidadas de pessoas fisicas.
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desde que em atendimento a recomendacdo expressa de unidade competente da
Administracao.

§ 17 De igual forma ao disposto no caput deste artigo, tendo
em visla o relevante interesse publico envolvido e de acordo com o estabelecido em lei,
poderao ser destinados recursos para a cobertura de délicit de pessoa juridica.

§ 2° O Poder Executivo fica aulonzado a manter o equilibrio
zconomico financeiro do contrato de concessao e subsidiara, menszlmente, a operacao
de transporte pablico, visando conferir tarifas modicas para a populagdo, bem como
garantir que todas as gratuidades concedidas nac majorem o valor da tarifa paga pelos
demals usuarios. nos moldes da Lei 4.422/2015, de 19 de maio de 2.015.

Art. 14. SUPRIMIDO.
Art. 15. SUPRIMIDO,
Art. 16. SUPRIMIDO.

CAPITULO Xlil
DAS ALTERACOES NA LEGISLACAQ TRIBUTARIA E DA
RENUNCIA DE RECEITAS

Ant. 17. SUPRIMIDO.

Art. 18. O Poder Execulivo podera enviar a Camara
Municipal projetos de lei dispondo sobre alteracoes na legislacac tributéria,
especialmente sobre:

[. Instituicao ou alleracao da contibuicdo de melheria,
decorrente de obras publicas:

Il. Revisao das taxas, objetivando sua adequaca@o ao cusio
dos servicos prestados;

Ill. Medificagae nas legislagdes do Imposte sobre Servigos de
Qualquer Natureza. do Imposto sobre a Transmissao Iniervivos de Bens Imoveis & de
Direitos a eles Relalivos e do Imposto sebre a Propriedade Predizl e Territorizl Urbana
com o objelivo de tornar a tributagao mais eficiente e mais justa;

IV. Aperfeicoamento do sistema de fiscalizacao, cobranca e
arrecadacao dos tributos municipais, ob;ch?&ando a simplificacao do cumpnmento das
obrigacoes tributarias. além da raciongais CIO de custos & recursos em faver do

Munluplo & dos contribuintes.
\ ! -
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Art. 18, A cencessao ou ampliagéo de incentiva ou beneficio
de natureza tributaria da qual decorra renincia de recsita sé serdo promovidas se
observadas as exigéncias do art, 14 da Lei Complementar Federal n® 101/2000,
devendo os respectivos projetos de lei ser acompanhados dos documentos ou
informagdes gue comprovem o atendimento do disposio no caput do referido
dispositivo, bem como do seu inciso | ou |l

CAPITULO XIV
DAS DISPOSICOES FINAIS

Arl. 20. SUPRIMIDO.
Art. 21. SUPRIMIDO.

Art. 22. Fica o Poder Executivo autorizado, nos termos da
Constituicée Federal, a:

l.  Abrir Créditos adicionais suplementares até o limite de 1%
(um por cento) do Orgamento da Daspesa, nos termos da legislagao vigente;

Il. Transpor. remanegjar ou ftransferir recurscs, de uma
categona de programagao para outra, ou de um 6rgao para outro, nos termos do inciso
VI, do artigo 167, da Constituicdo Federal até o limite de 1% (um por centro) do
Orcamento da Despesa;

. Abrir crédites adicionais suplementares até o limite da
dotacéo consignada como Reserva de Contingéncia.

Paragrafo Unico. Fica autorizado o Poder Legislativo a abrir
crédito adicional suplementar nos termos do inciso |, do arfige 22.

Ari. 23. SUPRIMIDO.

Art. 24. As informagbes gerenciais e as fontes financeiras
agregadas nos créditos orgamentarios serdo ajustadas diretamente pelos drgdos
contabeis do Execulivo e do Legislativo para atender as necessidades da execugéo
orgcamentaria.

Art. 25. A Camara Municipal elaborara sua proposta
orgamantaria e a remetera ao Executivo até o dia 31 de agosto de 2016.
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§1° O Executivo encaminhard & Camara Municipal, até
rinta dias antes do prazo fixado no caput, os estudos e as estimativas das receitas
para os exercicios de 2016 e 2017, inclusive da receita corrente liguida,
acompanhados das respectivas memorias de calculo, conforme estabelece ¢ art. 12 da
Lei Complementar Federal n® 101/2000.

§ 2° Os créditos adicionais lastreados apenas em anulacio
de dotagbes do Legislativo serao aberlos pelo Executivo, se houver autorizagdo
legislativa, no prazo de trés dias uteis, contados da solicitagdo daquele Poder.

Art. 26. Nao sendo encaminhado o autografo do projeto de
let orcamentaria anual até o primeiro dia Gtil do exercicio de 2017, fica o Poder
Executivo autorizado a realizar a proposta orgamentaria até a sua conversao em lei, na
base de 1/12 (um doze avos) em cada més do valor realizado correspondente ac
exercicio anterior.

Paragralo Unico. Na execugdo das despesas liberadas na
forma deste artigo, o ordenador de despesa devera considerar os valores constantes
da Arrecadagao efetiva do exercicio anterior para fins do cumprimento do disposto ne
art. 16 da Lei Complementar Federal n® 101/2000.

Art, 27. As despesas empenhadas & ndo pagas até o final do
exercicio de 2017 serdo inscritas em reslos a pagar, processados € no processados,
&, para comprovagao da aplicagéo dos recursos nas areas da educagio e da salde do
exercicio, terdo validade até 31 de janeiro er ano subsequente.

Art. 28. Esta Lel erjgta em vigor na data da sua publicacgéo.

DAMIEL DEOLIVEIRA COSTA
PREFEITO

Publicada em 7 de julho de 2016, no Gabinete do Prefeito.
Aprovado na 17 Sessao Bxtraordinaria de 04/07/2016.
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PARECER 011/2017

Parecer ao Projeto de Lei 04/2017-E, de
26/01/2017, que altera a Lei n® 4.565 de
07 de julho de 2016 e da outras
providéncias.

A Administracdo Municipal da Estancia Turistica
de Sdo Roque, com o presente Projeto de Lei n® 04, de 26 de janeiro de 2017,
pretende alterar a lei que dispde sobre as diretrizes para a elaboragao e
execucdo da Lei Orcamentdria de 2017 a fim de aumentar o limite para a
abertura de créditos adicionais suplementares, remanejamento, transposicao
ou transferéncia de recursos que atualmente é de 1% (um por cento) do

orcamento da Despesa.
E o relatério.

Como ¢é sabido, o orgamento publico surgiu para
atuar como instrumento de planejamento e controle das atividades financeiras
e orcamentarias do Governo e se submete a principios e regras de direito

especificas.

Nesse sentido, o legislador constituinte
originario dispds na Constituigdo Federal de 1988, que o plano plurianual, as
diretrizes orcamentdrias e os orgamentos anuais deverao ser estabelecidos por
lei de iniciativa do Poder Executivo (art. 165), e em seus paragrafos foram

tracados o0s conteldos materiais minimos do PPA, LDO e LOA
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Para disciplinar a matéria deve ser observada a
Lei n® 4.320/64, que foi recepcionada pela Constituicdo Federal de 1988 e em
face do disposto em seu artigo 165, § 99, inciso II, goza de status de lei
complementar (conforme fundamentos da ADI 1.726-MC, Relator Min. Mauricio
Corréa, DJ 30/04/04), estabelecendo normas de direito financeiro para a
elaboracdo e controle dos orcamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal.

Conforme o artigo 2° da referida Lei n©.
4.320/64, "a Lei do Orgcamento conterd a discriminacdo da receita e despesa,
de forma a evidenciar a politica econdmico-financeira e o programa de trabalho

do governo, obedecidos os principios da unidade, universalidade e anualidade".

Aprovada a Lei do Orgamento, os créditos
orgamentarios sdo disponibilizados nas respectivas dotacoes consignadas para
serem executadas conforme foi planejado. Ocorre que durante a execugao
orcamentéria podem ser necessarias autorizagdes legislativas para despesas

que ndo foram computadas ou insuficientemente dotadas na Lei Orgamentaria.

As referidas autorizagbes sdo concedidas atraves
de créditos adicionais, que segundo o art. 41 da Lei n® 4.320/64 se dividem
em: 1" Créditos adicionais suplementares; 11 " Créditos adicionais especiais; e

III " Créditos adicionais extraordinarios.

Os créditos adicionais sdo abertos por ato
normativo do Poder Executivo, sendo que os créditos Especial e Suplementar
dependem de prévia autorizagao Legislativa e de indicacdo dos recursos
disponiveis que compensardo a abertura dos créditos. Fundamentados

somente na imprevisdo e urgéncia, os creditos extraordinarios ndo carecem de
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prévia autorizacdo legislativa, devendo ser ratificado pelo Poder Legislativo de
imediato.

Os recursos considerados habeis pelo legislador
infraconstitucional, conforme previsto na Lei n® 4.320/64, artigo 43 sao: I " o
superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio anterior; II -
os provenientes de excesso de arrecadagdo; III - os resultantes de anulacao
parcial ou total de dotagbes orgamentdrias ou de créditos adicionais,
autorizados em lei; IV - o produto de operacgdes de crédito autorizadas, em

forma que, juridicamente, possibilite ao Poder Executivo realiza-las.

O Poder Executivo cuja fungdo Ltipica @
administrar, organiza-se para cumprir suas obrigacdes com base nos recursos
planejados no orcamento publico, sendo possivel que durante a execugdo do
orcamento sejam realizadas solicitagbes ao Legislativo de novos créditos, ditos

créditos adicionais.

Verifica-se que os créditos adicionais
suplementares podem ser autorizados por lei especifica ou na propria lei
orcamentaria, até determinado valor, que segundo a pratica dominante, €
dado em termos de percentuais, o que estda de acordo com a Constituicao
Federal que dispde no art. 165, § 8°, o seguinte: a lei orgamentaria nao
contera dispositivo estranho a previsdo de receita e a fixacdo da despesa, néo
se incluindo na proibicdo a autorizagdo para abertura de créditos
suplementares e contracdo de operagoes de crédito, ainda que por antecipagao

de receita, nos termos da lei".

Ndo ha norma que fixe o limite para o
percentual de abertura de crédito suplementar na lei orgamentaria, porérl,n,_

verifica-se que a Constituicdo Federal, ao mesmo tempo que prevé ajustes n 1
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orcamento através de créditos adicionais, veda a concessdo de creditos
ilimitados em seu artigo 167, inciso VII. Essa vedagdo € necessaria para nao
desvirtuar o orgamento, mantendo-o como instrumento de planejamento e
controle, indispensaveis na aplicacdo dos recursos publicos com gestao fiscal

responsavel, conforme os moldes estabelecidos no artigo 1°. da LRF.

Verifica-se que integra o poder discricionario dos
poderes executivo e legislativo, a definicdo do limite percentual de crédito
adicional suplementar que podera ser aberto durante o exercicio financeiro,
porém, uma vez fixado, necessariamente esse deve ser observado para que

sejam considerados legais os futuros decretos de abertura de crédito adicional.

Entende-se possivel alteracgdo da Lei
Orcamentéria, por outra lei ordindria, para modificar o percentual autorizado
para abertura de crédito suplementar, que deve ser proposta e aprovada a luz
dos preceitos do sistema orgamentério constitucional (artigos 165/169 da CF)

que definem o orcamento como instrumento de planejamento e controle.

Em artigo cientifico da lavra Flavio Corréa de
Toledo Jr., ex-Assessor Técnico do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo,

proeminente palestrante da area das finangas publicas, assevera:

“Diante do nivel atual de inflagdo, da taxa de
crescimento do Produto Interno Bruto (PIB), e da
margem concedida, todo ano, ao Governo do Estado
de Sdo Paulo, acredita-se que 10% (dez por cento)
seja numero razodvel para créditos adicionais
suplementares, ndo devendo ser maior, sob pena de
desfigurar o orgamento original, e abrir portas para o

déficit de execucdo orgamentaria”. L/l
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Em face do exposto, entendemos que o projeto sob
exame encontra-se em conformidade com as normas estabelecidas pela
Constituicdo Federal (artigo 167, V) e pela Lei Federal n® 4.320/64 (que
estatui normas gerais de Direito Financeiro para elaboragdao e controle dos

orcamentos publicos), inclusive

Inexistindo dabices constitucionais ou legais, esta
Assessoria nada tem a opor a tramitacdo do presente projeto por esta Casa
Legislativa. Ressaltamos que as questes financeiras e orgamentarias, bem
como as relativas a LRF deverdo receber o aval das Comissoes permanentes de

“Constituicdo, Justica e Redagdo”, "Orgamento, Financas e Contabilidade”.
Como o projeto trata de Leis Orgamentarias,
inclusive alterando-as, o quorum de votagdo & maioria absoluta, dois turnos de

discussoes e votagdes e votagdo nominal.

Eo parecer, S.Mm.j

S&do Roque, 27 de jane/im\q_e 2017.

J
¥

Yan Soares de Sampaio Nascimento
Assessor Juridico
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EMENDA N° 001/2017

Modificativa ao Projeto de Lei n® 004-E, de
26/01/2017, de autoria do Poder Executivo,
que "Altera a Lei n? 4.608, de 16 de noven-
bro de 2016, e da outras providéncias”.

O artigo 1° do Projeto de Lei n° 004-E, de
26/01/2017, passa a ter a seguinte redagao:

“Art. 19 Os incisos I e II do art. 5° da Lei n®
4.608, de 16 de novembro de 2016, passa a vigorar com a seguinte redagao:

A 59

I - Abrir Créditos adicionais suplementares até o limi-
te de 7% (sete por cento) do Orcamento da Despesa, nos termos da legislacao vigente;

II - Transpor, remanejar ou transferir recursos, de
uma categoria de programacéo para outra, ou de um orgéo para outro, nos termos do
inciso VI, do artigo 167, da Constituicdo Federal até o limite de 7% (sete por cento) do
Orgamento da Despesa;”

JUSTIFICATIVA

A presente Emenda visa oferecer uma margem
percentual de remanejamento do Orgamento Municipal que mais se aproxime do valor
inflacionario acumulado no ano de 2016 (INPC - IBGE).

Sala das S s‘Sg”:es “Dr. JUlio Arantes de Freitas”, 30
ejaneiro [de 2017.

Lor——

1..-‘ .-Ur« ( ]
JOSE Uiz gA SILVA CESAR

: \ Vereador
é " PROTOCOLO N° CETSR 30/01/2017 - 18:27:29 00561/2017 /cmj-
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PROJETO DE LEI N© 004-E, DE 26/01/2017
AUTOGRAFO N° 4.616 de 30/01/2017

LEI n°

(De autoria do Poder Executivo)

Altera a Lei n° 4.565, de 7 de julho de 2016 e
da outras providéncias.

CLAUDIO 10SE DE GOES, Prefeito da Estancia Tu-
ristica de Sao Roque, no uso de suas atribuicdes le-
© gais,

Faco saber que a Camara Municipal da Estancia Turis-
tica de Sao Roque decreta e eu promulgo a seguinte
Lei:

Art. 19 Os incisos I e II do art. 22, da Lei ne.
4.565, de 7 de julho de 2016, passa a vigorar com a, seguinte redacao:

VAL 220

I - Abrir Créditos adicionais suplementares ate o limite
de 10% (dez por cento) do Orcamento da Despesa, nos termos da legislacao vigente;

‘ II - Transpor, remaneiar ou transferir recursos, ae
uma categoria de programagao para outia; ou de um 6rgéo para outro, nos ternos do
inciso VI, do artigo 167, da Constituicéo Federal até o limite de 10% (dez por cento)
do Orcamento da Despesa;”

Art. 20 FEsta Lei entra em vigor a partir da data de
sua publicacao.

'\(
Aprovado na 2° Sessao Extraordinaria, de 30/01/2017. \Ll\\
. ok
AP - Q8 . @
NEWTON DIAS BASTOS ; ‘h%o“‘gl
(NILTINHO BASTOS) N
Presiclente @@“"‘{gb‘“
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...continuagdo do Autografo n® 4.616:—
Projeto de Lei n® 004-E, de 26/01/2017
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LEI 4.626

De 1° de fevereiro de 2017.

PROJETO DE LEI'N.° 004/17-E.

De 26 de janeiro de 2017.
AUTOGRAFO N. 4.616 de 30/01/2017.
(De autoria do Poder Executivo)

Altera a Lei n° 4.565; de 7 de julho de 2016 e da
outras providéncias. .

O Prefeito da Estancia Turistica de Sdo Roque, no
uso de suas atribuicoes legais,

Faco saber que a Camara Municipal da Estancia
Turistica de' Sao Roque decreta e eu promulgo a
seguinte Lei:

Art. 1° Os incisos I e Il do art. 22, da Lei n®.
4,565, de 7 de julho de 2016, passa a vigorar com a seguinte redacao: '

"An. 22 ...

| - Abrir Créditos adicionais suplementares até o limite de

10% (dez por cento) do Orcamento da Despesa, nos termos da legislagao vigente,
Il - Transpor, remanegjar ou transferir recursos, de uma

categoria de programacgdo para oufra, ou de um Orgao para outro, nos termos do
inciso VI, do artigo 167, da Constituigdo Federal até o limite de 10% (dez por cento)

do Orgamento da Despesa;”

Art, 2° Esta Lei entra em vigor a partir da data
de sua publicacao. '
nl £
Lk
; bﬁ\i\ ) ’
CLAUDIO JOSE DE GOES
PREFEITO

Publicada em 1° de fevereiro de 2017, no Gabinete do Prefeito.
Aprovado na 2° Sessao Extraordinaria de 30/01/2017.

lico.-
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