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PREFEITURA DA ESTANCIA

D :
i

TURISTICA DE SAO ROQUE
(0]

P AULOGO

-1l

E S TATDO D E S

MENSAGEM N.° 132,
De 18 de novembro de 2014

Senhor Vereador Presidente:

Tenho a honra de, por intermédio de Vossa
Exceléncia, encaminhar a apreciagado dos llustrissimos Vereadores,
que compde a Nobre Camara Municipal, incluso Projeto de Lei que
dispde sobre a obrigatoriedade do conserto de buracos e valas
abertos nas vias publicas no ambito do Municipio de Sao Roque.

A medida tem por objetivo disciplinar a
manutencdo das vias e passeios publicos, tendo em vista que o
Municipio de Sao Roque tem enfrentado sérios problemas com
buracos e valas nas vias publicas que sdo abertos pelas empresas
concessionarias de servicos publicos, e que, depois de terminadas
as obras de instalagao, manutengao, muitas vezes, trazem diversos
transtornos para a populagao.

Ha de ressaltar que muitos dos buracos e valas
existentes nas vias publicas s&o reflexos de outros abertos por ditas
concessionarias. Nao bastasse isso, quando as concessionarias
resolvem tapar os buracos, o fazem por empresas terceirizadas de
forma precaria, gerando novos aborrecimentos & populagéo e
exposigado da Administragdo Publica, como se esta nido se
importasse  com os problemas ocasionados por estes
acontecimentos.

Por tais motivos apresento o presente projeto
de lei, para solucionar estes problemas, trazendo beneficios a toda
populacao e a Administracao Publica.

Ao ensgjo, \reitero a Vossa Exceléncia e demais

projeto de lei os beneficios

observadas as disposigoes i

framitacao sob regime de urgéncia,
entais de praxe.

g
OLIVEIRA COSTA
EFEITO

DANIELD

Ao Exmo. Sr.

Rafael Marreiro de Godoy
DD. Presidente da Egrégia Camara Municipal de
Sao Roque — SP
/cap.-

CETSRIL9/11/2014-09:10:29 7423/2014 F
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E S TADO D E S A O P AULDO

PROJETO DE LEI N.°132,
De 18 de novembro de 2014.

Dispoe sobre a obrigatoriedade do
reparo/conserto dos buracos e valas abertos
nas vias, logradouros e passeios publicos e da
outras providéncias.

O Prefeito da Esténcia Turistica de Sao Roque, no
uso de suas atribuigoes legais,

Faz saber que a Camara Municipal da Estancia
Turistica de Sao Roque, decreta e eu promulgo a
seguinte Lei:

Art. 1°. As concessionarias de servigos publicos,
empresas particulares ou quem realizar abertura de valas ou buracos nas vias,
logradouros ou passeios publicos ficam obrigados a reparar de forma
satisfatoria, como o mesmo material empregado anteriormente, no prazo
maximo de 5 (cinco) dias do término das obras ou da constatacdo pela
fiscalizagao de obras, posturas e meio ambiente.

§ 1°. Os responsaveis pela reparagdo das vias,
logradouros e passeios publicos deverdo realizar a devida sinalizagdo, sempre
que necessario.

§ 2°. As obras de tapa valas e buracos deverdo ser
realizadas de acordo com as normas técnicas de execugdo da ABNT e terdo
garantia de qualidade do servico.

§ 3° Devera a concessionaria comunicar a
Municipalidade, por escrito, com antecedéncia de 7 (sete) dias, quando da
realizacdo de obras programaveis em que serdo abertos buracos e valas, nas
vias, logradouros e passeios publicos, para a realizagdo de servicos de
instalagao, manutencédo ou conserto das redes de agua, esgoto, luz, gas,
telefone e outros, bem como informar a previsédo de término.

Art. 2°. A obrigagdo de que trata esta lei é de
responsabilidade das concessionarias de servigos publicos, empresas
particulares ou quem realizar os servigos descritos no artigo primeiro desta lei
e outros que vierem a surgjr-ainda que as obras gue causarem as valas e 0s
buracos tenham sido realizadas“por'terceiros e por elas contratadas.
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Art. 3° Enquanto perdurar as obras realizadas
pelos responsaveis, as vias, logradouros e passeios publicos deverdo
obrigatoriamente ser sinalizados pelas referidas empresas, se necessario,
isola-las com placas que permitam a nitida visualizacdo também a noite, além
de garantir, com seguranca, a passagem de pedestres e veiculos.

Art. 4°. O descumprimento do disposto nesta lei,
inclusive no tocante ao atendimento das normas da ABNT — Associagdo
Brasileira de Normas Técnicas, sujeitara os responsaveis, depois de notificada
para cumprir a obrigagao, as seguintes penalidades:

| — Adverténcia escrita para cumprir a obrigagdo no
prazo maximo de 5 dias;

Il — Multa equivalente a 10 (dez) Unidades Fiscais
do Municipio, em caso de ndo atendimento a adverténcia descrita no inciso
anterior;

[l — Multa aplicada em dobro em caso de
reincidéncia.

Art.5°. O pagamento da multa ndo exime a o
responsavel da obrigatoriedade em providenciar o reparo das vias, logradouros
e passeios publicos, ou ainda, pela indenizagao dos prejuizos causados por
essa omissao.

Art.6°. O Servico de Fiscalizagdo de Obras,

Posturas e Meio Ambiente sera o competente para a fiscalizacao desta lei.

Art.7°. O Executivo regulamentara esta lei no prazo
de 60 (sessenta) dias, contados da data de sua publicacao.

Art.8°. Esta lei entrara em vigor na data de sua
publicacao.

PREFEITURA DA ESTANCIA TURI DE SAO ROQUE, 18/11/2014
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PARECER 288/2014

Parecer ao Projeto de Lei n® 132, de

18/11/2014, de Iiniciativa do Poder

Executivo, que “Disp0e sobre a

obrigatoriedade do reparo/conserto dos

buracos e valas abertos nas vias,
_ logradouros e passeios publicos e da
W outras providéncias”.

Pretende o Poder Executivo Municipal, com o
aludido Projeto de Lei, obrigar as concessionarias de servigos publicos,
empresas particulares ou quem realizar abertura de valas ou buracos a

repara-los de forma satisfatoria.
E 0 necessario.

Primeiramente cabe destacar que a
conservacdo das vias publicas é de responsabilidade do Poder Executivo
Municipal, posto que a referida matéria é de interesse flagrantemente local
(art. 89, caput, LOM).

Desta forma, nao vislumbramos no presente
projeto de lei violagdo ao postulado constitucional da independéncia e
harmonia entre os Poderes, ja que, ainda, a Constituicdo Federal atribuiu
competéncia aos Municipios para legislar sobre assuntos de interesse local e
suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber (art. 30, I e II). 3\ ~
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De outra forma, o Chefe do Poder Executivo
possui atribuicbes de natureza administrativa do municipio, atuando de
forma concreta e especifica, inclusive, com vistas a conservacdo das vias

publicas.

Portanto, possivel afirmar que o projeto ndo
apresenta vicio de iniciativa.

W Destacamos que a norma pretendida vem ao
encontro do entendimento pacificado no Tribunal de Justica do Estado,
quanto a existéncia de responsabilidade das concessionarias na reparagdo
dos buracos advindos de obras realizadas nas vias, bem como pelos danos

causados a terceiros pela omissao em seu reparo, in verbis:

ACIDENTE DE TRANSITO. Indenizacdo. Queda de
veiculo em buraco existente na via publica. Fato
comprovado por farta documentacdo. Alegacdo de
ilegitimidade da empresa contratada, PROGUARU,
porque o buraco teria sido aberto pela SAAE.
Responsabilidade da concessionaria, que tem o
dever de manter a via publica em condigoes de
seguranca para o trafego, fechando buracos ou
- valas que abre para reparos e providenciando
sinalizacdo adequada das obras que estavam
sendo por ela realizadas na via publica.
Responsabilidade do Municipio pela conservagdo da via
publica que nao exclui a de quem promoveu as
intervencgdes que motivaram o acidente. Para o direito do
autor pouco importa quem tenha feito o buraco ou
deixado de conserta-lo ou de providenciar a iluminacao,
pois pode escolher contra quem propor a agdo. Danos ao
veiculo compativeis com a queda no buraco existente na ~
via publica. Mantido o valor do ressarcimento pelos
danos materiais. Ausente motivo juridicamente relevante \,\

para indenizacdo a titulo de dano moral. Provido o N
recurso da corré PROGUARU e ndo provido o da corré
SAAE.!

" Tribunal de Justi¢a do Estado de Sdo Paulo, Apelagiio n° 0075634-68.2007.8.26.0224, R. Edson
Ferreira, 09/11/2011.
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Por fim, verificamos que a matéria da
referida propositura € a mesma tratada na Lei n® 4.324, de 20 de novembro
de 2014. Desta forma, importante que se revogue expressamente a referida
Lei, por meio de emenda, para assim evitar interpretacdoes diversas de
textos normativos, promovendo ainda a retirada do ordenamento de norma
passivel de provimento jurisdicional reconhecendo sua
inconstitucionalidade, ante ao vicio de iniciativa verificado por esta

Consultoria.

Diante  disso, possivel afirmar que,
formalmente, inexistem irregularidades no projeto em apreco, estando apto
a ser recebido pelo Plendrio e apds enviados para as comissoes
permanentes de Constituicao, Justica e Redagdo e Salde, Educagao,

Cultura, Lazer e Turismo.

E em relagdo ao mérito, a conveniéncia e

oportunidade é de exclusiva competéncia dos nobres Vereadores.
E o parecer, s. m .j.
Sao Roque, 02 de Dezembro de 2014.

Fabiana Marson Fernandes
Consultora Juridica
QL.
Guilherme Araujo Nunes
Assess ridi
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Aorevads por unanimidade

E o]
cm Og)ul;m EMENDA N° 001/2014
Emenda Modificativa ao Projeto de Lei n°
: 132/2014-E
Alexandre Rodrigo Soares
MANDI
2° S’.“.""‘l’(‘."‘ﬂ

O artigo 8° do Projeto de Lei n® 132/201-E, passa a
ter a seguinte redagéo:

“Art. 8° Esta Lei entrara em vigor na da ta de sua
- publicacdo ficando revogada a Lei n® 4.324, de 20 de Novembro de 2014.”

JUSTIFICATIVA

Preocupado com o assunio objeto da presente
propositura, este Vereador apresentou Projeto de Lei versando sobre o mesmo
assunto, que culminou com a sangdo, pelo Presidente da Camara da Lei n°
4.324/2014.

Fato &€ que aquela propositura possuia vicio de
iniciativa e que, a proposta apresentada pelo Executivo sana tal vicio, de tal sorte que
a Lei retro-mencionada mereca ser revogada com a aprovacao deste novo Projeto.

Sala das Sessoes “Dr. Julio Arantes de Freitas”, 08
( L de dezembro de 2014.

ILSON CORREIA

TRE KALUNG
Vereador

PROTOCOLO N° CETSR 08/12/2014 - 14:35:42 08072/2014
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COMISSAO PERMANENTE DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAQO

PARECER N° 299 -04/12/2014

Projeto de Lei n°® 132-E, de 18/11/2014, de autoria do Poder Executivo.

RELATOR: Vereador Rodrigo Nunes de Oliveira.

- O presente Projeto de Lei “Dispde sobre a obrigatoriedade do

reparo/conserto dos buracos e calas abertos nas vias, logradouros e passeios
publicos e da outras providéncias”.

O aludido Projeto foi objeto de apreciagdo por parte da Assessoria
Juridica desta Casa, tendo recebido parecer FAVORAVEL e, posteriormente, foi
encaminhado a esta Comiss3o para ser analisado consoante as regras previstas no inciso
I, do artigo 78 do Regimento Interno desta Casa de Leis.

Em o fazendo, verificamos que o referido Projeto nao contraria as
disposicdes legais vigentes, assim como aos principios gerais de direito.

Desta forma, o Projeto de Lei em exame esta em condigOes de ser
aprovado no que diz respeito aos aspectos que cumprem a esta Comissao analisar,
devidamente ressalvado o poder de deliberagdo do Egrégio Plenario desta Casa de Leis.

Sala das Comissoes, 04 de Dezembro de 2014.

e f‘,,_i——:——’"(
RODRIGO NUNES DE OLIVEIRA
RELATOR CPCIR

A Comissdo Permanente de Constituicdo, Justica e Redagdo aprovou o
parecer do Relator em sua totalidade.

MAURO S MARCOS A. ISSAH.DEA
VICE-PRESIDENTE CPCIR SECRETARIO CPJR
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COMISSAO PERMANENTE DE SAUDE, EDUCACAO,
CULTURA, LAZER E TURISMO

PARECER N°© 149 —-04/12/2014
PROJETO DE LEI N© 132-E, de 18/11/2014, de autoria do Poder Executivo.
RELATOR: Vereador Alexandre Rodrigo Soares.

O presente Projeto de Lei “Dispoe sobre a

| obrigatoriedade do reparo/conserto dos buracos e calas abertas nas vias,
et logradouros e passeios ptiblicos e da outras providéncias”.

A presente matéria foi analisada pela Assessoria Juridica
desta Casa e pela Comissdo Permanente de Constituicdo, Justica e Redacdo, onde
recebeu pareceres FAVORAVEIS.

Posteriormente foi encaminhada a esta Comissdo para
analise e, nos aspectos que cabem a esta Comissao analisar, verificamos que inexistem
Obices quanto a natureza e iniciativa da propositura em pauta.

Assim sendo, somos FAVORAVEIS & aprovacdo do Projeto

de Lei n° 132-E, de 18/11/2014, de autoria do Poder Executivo, devidamente
ressalvado o poder de deliberagdo do Egrégio Plenario desta Casa de Leis.

Sala das Comissoes, 04 de Dezembro de 2014.

Qﬁ/g’,o/n&% ﬁjﬁ!
LEXANDRE RODR SOARES

RELATOR CPSECLT

A Comissdao Permanente de Salde, Educacgao, Cultura, Lazer e Turismo

aprovou o parecer do Relator em sua totalidade.

7, 7
ADENILSON CORREI
SECRETARIO CPSEC]_T
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VOTACAO NOMINAL
(Maioria Absoluta = 8 votos — Presidente nao vota)

Projeto de Lei n® 132-E, de 18/11/2014, de autoria do Poder Executivo, que “Dispde sobre a
obrigatoriedade do reparo/conserto dos buracos e valas abertos nas vias, logradouros e passeios
publicos e d& outras providéncias”; e Emenda n° 001-L

Votacao
Vereadores
- Emenda n° 001 Projeto
01 |Adenilson Correia < &
02 |Alacir Raysel e <
03 |Alexandre Rodrigo Soares < S
04 |Alfredo Fernandes Estrada = <
05 |Donizete Plinio Antonio de Moraes = <
06 |Etelvino Nogueira 5 g
07 |Flavio Andrade de Brito < S
08 |Israel Francisco de Oliveira 5 <
e 09 |José Antonio de Barros — <
@ 10 |José Carlos de Camargo S <
11 |Luiz Gonzaga de Jesus < S
12 | Marcos Augusto Issa Henriques de Araujo S _’g
13 | Mauro Salvador Sgueglia de Goes S [
14 |Rafael Marreiro de Godoy -X—
15 Rodrigo Nunes de Oliveira S S
Favoraveis N 1Y
Contrarios B 00
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COMISSAO PERMANENTE DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAQ

REDACAO FINAL AO
PROJETO DE LEI N° 132-E, DE 18/11/2014

-ty por unaniTidace

L A Dispoe sobre a obrigatoriedade do repa-

m __Q&\Jw—-—"‘" ro/conserto dos buracos e valas abertos nas
vias, logradouros e passeios publicos e da ou-
tras providéncias.

laxandre Rodrigo Soares . T Foone 5
— M,“\.D? O Prefeito da Estancia Turistica de S3o Roque, no
2 © Secretario uso de suas atribuicoes legais,

Faz saber que a Camara Municipal da Estancia Tu-
ristica de Sdo Roque, decreta e eu promulgo a se-
guinte Lei:

Art. 1° As concessionarias de servigos publicos,

. empresas particulares ou quem realizar abertura de valas ou buracos nas vias, logradou-

3{9/ ros ou passeios publicos ficam obrigados a reparar de forma satisfatoria, como o mesmo
- material empregado anteriormente, no prazo maximo de 5 (cinco) dias do término das

QM obras ou da constatagdo pela fiscalizacdo de obras, posturas e meio ambiente.
: § 10 Os responsaveis pela reparacao das vias, lo-
. gradouros e passeios publicos deverdo realizar a devida sinalizagdo, sempre que neces-
sario.

§ 2° As obras de tapa valas e buracos deverdo ser
realizadas de acordo com as normas técnicas de execugao da ABNT e terdo garantia de
qualidade do servigo.

§ 3° Devera a concessionaria comunicar a Munici-
palidade, por escrito, com antecedéncia de 7 (sete) dias, quando da realizacdo de obras
programaveis em que serdo abertos buracos e valas, nas vias, logradouros e passeios
publicos, para a realizacdo de servicos de instalagdo, manutencdo ou conserto das redes
de agua, esgoto, luz, gas, telefone e outros, bem como informar a previséo de término.

Art. 2° A obrigacio de que trata esta lei € de res-
ponsabilidade das concessionarias de servigos publicos, empresas particulares ou quem
realizar os servicos descritos no artigo primeiro desta lei e outros que vierem a surgir,
ainda que as obras que causarem as valas e os buracos tenham sido realizadas por ter-
ceiros e por elas contratadas.

Art. 3° Enquanto perdurar as obras realizadas pe-
los responsaveis, as vias, logradouros e passeios publicos deverdo obrigatoriamente ser
sinalizados pelas referidas empresas, se necessario, isolé-las com placas que permitam a
nitida visualizacdo também a noite, além de garantir, com seguranga, a passagem de
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pedestres e veiculos.

Art. 4° O descumprimento do disposto nesta lei,
inclusive no tocante ao atendimento das normas da ABNT — Associagdo Brasileira de
Normas Técnicas, sujeitard os responsaveis, depois de notificada para cumprir a obriga-
cdo, as seguintes penalidades:

I — Adverténcia escrita para cumprir a obrigagao
no prazo maximo de 5 dias;

II — Multa equivalente a 10 (dez) Unidades Fiscais
do Municipio, em caso de ndo atendimento a adverténcia descrita no inciso anterior;

III — Multa aplicada em dobro em caso de reinci-

S déncia.

Art.5° O pagamento da multa ndo exime a o res-
ponsavel da obrigatoriedade em providenciar o reparo das vias, Iogradouros e passeios
plblicos, ou ainda, pela indenizagdo dos prejuizos causados por essa omissao.

Art.6° O Servico de Fiscalizagao de Obras, Postu-
ras e Meio Ambiente serd o competente para a fiscalizagao desta lei.

Art.7° O Executivo regulamentard esta lei no pra-
70 de 60 (sessenta) dias, contados da data de sua publicacao.

Art. 80 Esta Lei entraréa em vigor na da ta de sua
publicacdo ficando revogada a Lei n® 4.324, de 20 de Novembro de 2014.

Sala das Comissdes “Dr. Julio Arantes de Freitas”, 08

de Dezembro de 2014.

/ £
.

RODRIGO NUNES DE OLIVEIRA
Presidente

[T y -
MAURO SALVADORISGUEGLIA DE GOES
Vice-Presidente

MARCOS AUGUSTO H

Secretario \ /I
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PROJETO DE LEI N© 132-E, DE 18/11/2014
AUTOGRAFO N° 4.314, de 08/12/2014

LEI n©

(De autoria do Poder Executivo).

_ prefeltd Dispoe sobre a obrigatoriedade do repa-

Gabine® E)D \2 b ro/conserto dos buracos e valas abertos nas

el JW vias, logradouros e passeios publicos e da ou-
ReceDie0 WP tras providéncias

O Prefeito da Estancia Turistica de S&o Roque, no -

uso de suas atribuicoes legais,

Faz saber que a Camara Municipal da Estancia Tu-

ristica de Sao Roque, decreta e eu promulgo a se-

guinte Lei:

Art. 1° As concessionarias de servicos publicos,
empresas particulares ou quem realizar abertura de valas ou buraces nas vias, logradou-
ros ou passeios publicos ficam obrigados a reparar de forma satisfatoria, como o mesmo
material empregado anteriormente, no prazo maximo de 5 (cinco) dias do término das
obras ou da constatacio pela fiscalizacdo de obras, posturas e meio ambiente.

§ 1° Os responséveis pela reparacao das vias, lo-
gradouros e passeios plblicos devero realizar a devida sinalizagao, sempre que neces-

( M sario |
g g § 2° As obras de tapa valas e buracos deverao ser

realizadas de acordo com as normas técnicas de execucdo da ABNT e terdo garantia de
gualidade do servigo.

§ 3° Devera a concessionaria comunicar a Munici-
palidade, por escrito, com antecedéncia de 7 (sete) dias, quando da realizagao de obras
programaveis em que serao abertos buracos e valas, nas vias, logradouros e passeios
publlcos para a reahzagao de servicos de instalacdo, manutengdo ou conserto das redes
de agua, esgoto, luz, gas, telefone e outros, bem como informar a previsao de término.

Art. 29 A obrigacdo de que trata esta lei € de res-
ponsabilidade das concessiondrias de serviges publicos, empresas particulares ou quem
realizar os servicos descritos no artigo primeiro desta lei e outros que vierem a surgir,
ainda que as obras que causarem as valas e os buracos tenham sido realizadas por ter-

ceiros e por elas contratadas.
Art. 3° Enquanto perdurar as obras realizadas pe-

los responsaveis, as vias, logradouros e passe|os publicos deverao obrigatoriamente ser
sinalizados pelas referidas empresas, se necessario, isola-las com placas que permitam a
nitida visualizagdo também a noite, além de garantir, com seguranca, a passagem de
pedestres e veiculos.

il
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Art. 4° O descumprimento do disposto nesta lei,
inclusive no tocante ao atendimento das normas da ABNT — Associagao Brasileira de
Normas Técnicas, sujeitara os responsaveis, depois de notificada para cumprir a obriga-
cao, as seguintes penalidades:

: I — Advert&ncia escrita para cumprir a obrigacao no

prazo maximo de 5 dias;
II — Multa equivalente a 10 (dez) Unidades Fiscais

do Municipio, em caso de nao atendimento a adverténcia descrita no inciso anterior;

III — Multa aplicada em dobro em caso de reinci-
déncia.

Art.5° O pagamento da multa ndo exime a o res-
ponsavel da obrigatoriedade em providenciar o reparo das vias, logradouros e passeios

publicos, ou ainda, pela indenizacao dos prejuizos causados por essa omissao.
‘ Art.6° O Servico de Fiscalizagao de Obras, Postu-

ras e Meio Ambiente serd o competente para a fiscalizagéo desta lei.
Art.7° O Executivo regulamentara esta lei no prazo

de 60 (sessenta) dias, contados da data de sua publicagao.
Art. 80 Esta Lei entrard em vigor na da ta de sua

publicaco ficando revogada a Lei n® 4.324, de 20 de Novembro de 2014.

Aprovado na 422 Sessdo Ordinaria, de 08/ 12/2014.
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