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EXPOSIC}»E\O DE MOTIVOS AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAREM
2/2016-L, DE 10 DE JUNHO DE 2016, DE AUTORIA DO VEREADO 3\ . /
RO

ALACIR RAYSEL. oS

3

4@

A Lei Complementar n° 079, de 03 de
Setembro de 2014, criou o Programa de Desenvolvimento do Setor
Aeroportuario, cujo escopo foi de estabelecer normas relativas a incentivos
fiscais direcionados ao setor aeroportuario que sera desenvolvido em nosso
Municipio.

A aprovagdo do referido diploma foi de
fundamental importancia, pois objetivou fomentar a atividade aeroportuaria,
que num futuro bastante proximo, trara significativos avangos para S&o Roque
e regido. Deste modo, por quase dois anos a Lei Complementar tem alcancado
a contento seu propésito, concedendo incentivos fiscais a empreendimentos
destinados a esse fim.

No entanto, lamentavelmente, o ano de 2016
reservou duas sérias tragédias para nosso Municipio. Entre os dias 10 e 11 de
Marco, uma torrencial chuva alagou diversas ruas de nossa cidade, destruindo
moveis, casas e até mesmo algumas vias, como a Avenida Antonino Dias
Bastos, uma das principais vias do sistema viario da cidade. Foram mais de
700 familias diretamente afetadas com a tragédia, cujos prejuizos ao Municipio
estao estimados em aproximadamente 20 milhdes de reais.

No Ultimo dia 06 de Junho, um tornado atingiu
o Distrito de Canguera, destelhando mais de 150 casas, deixando 10 feridos e
uma pessoa morta. Outra fatalidade que deixa consequéncias imensuraveis a
populagdo e que demandarad grandes investimentos do Poder Publico para
recuperar o que foi destruido em razao da catastrofe.

Deste modo, em que pese a inconteste
importancia da Lei Complementar n°® 79/2014, ndo pode o Municipio, num
momento tdo critico de sua historia, abrir méo de receitas que poderiam ser
revertidas na recuperacdo da cidade. Assim sendo, a revogagao de tal diploma
legal € medida que se imp&e necessaria, e para a qual, esperamos contar com
o beneplacito dos Vereadores desta Casa de Leis.

Isso posto, ALACIR RAYSEL, por intermédio
do Protocolo n° CETSR 10/06/2016 - 11:02:03 03340/2016, de 10 de junho de
2016, apresenta ao Egrégio Plenario o seguinte Projeto de Lei:

PROTOCOLO N° CETSR 10/06/2016 - 11:02:03 03340/2016

-
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PROJETO DE LElI COMPLEMENT
2/2016
De 10 de junho de 2016.

Revoga a Lei Complementar n° 79, de 03 de
Setembro de 2014

O Prefeito Municipal da Estancia Turistica de
Séao Roque,

Fago saber que a Camara Municipal da
Estancia Turistica de Sdo Roque decrela e eu
promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Fica revogada a Lei Complementar n°
79, de 03 de Setembro de 2014.

Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor
na data de sua publicagao.

Sala das Sessbes “Dr. Julio Arantes de
Freitas”, 10 de junho de 2016.

C
ALACIR RAYSEL -J
Vereador

PROTOCOLO N° CETSR 10/06/2016 - 11:02:03 03340/2016
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Lei Complementar n.° 79 k_?ff/

De 3 de setembre de 2014.

PROJETO DE LE{ COMPLEMENTAR N.° 07/14-E,
De 29 de agosto de 2014,

AUTOGRAFO N.° 4,260 de 1°/08/2014.

(De auteria do Pader Executivo)

Dispoe sobre a criacao do Programa de
Desenvoivimento do Setor Aeroporfuarip
(PRODESA) na Zona de Urbanizacac Especifica
de Desznvelvimentc Ecendmico (ZUE-DE) 2 na
Zona de Urbanizacdc Especifica de Ocupacic
Estratégica (ZUE-OE) e da outras providéncias.

DANIEL DE OLIVEIRA COSTA, Prefeito da Estancia
Turistica de Sao Rogue, no Uso de suas atribuigbes
legais,

Faz saber que a8 ChAmarz Municipal d& Estancia
Turistica de S3c Roque decreta e ele promuigs a
seguinie Lej Complementar:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

_ Art. 1° A presente Lei Complementar tam como
objetivo a criagdo do Programa de Desenvolvimento do Setor
Aeroportuario {PRODESA), que auloriza o Poder Executivo a impiantar
as normas definidas nesta Lei Complementar relativas 30s incentivos
fiscais direcionados ac salor aeroporudric que sera desenvoivido na
Zonz de Urbanizacao Especifica de Desenveolvimente Econdmico (ZUE-
DE) € na Zona de Urbanizagdo Especifica de Ocupacdo Estratégica
{ZUEOE), estabelecidos na Lel Complemeantar n. 48, de 08 de agoslo de
2008, alterado pela Lei Complementar n° 85, de 25 de julho de 2012,

_ CAPITULO Ii
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 2°. O PRODESA lem come fundamenio ©
dever do Municipic de S&o Roque promover o desenvolvimento
econbmice e social no territorio municipal, nos termos de art. 5°, ), da
Lei Organics Municipa!, e visa 2 incentivar novas empresas volladas ao
desenveivimsnlte do setor aergportudrio 3 se instalarem na Zong de
Urbanizagdo Especifica de Desenvolvimante Econdmico - ZUE-DE e na

CETSHIS/05/2014-112341 37 $703/2024 T i
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Zona de Urbanizagae Especifica de Ocupagde Estratégica - ZUE-OE,
bem como a incentivar as empresas que ja se encontram ali instaladas
a expandir os s€us empresndimantos.

Paragrafo Unico. O Poder Executivo, depois de
observado todo o procedimento administrativo, se for o caso, concedera
a viabilidade para as empresas implaniarem seus projetos de
implantagaoe, expansdo € renovacdo de empreendimentos no setor
aergportudrio na ZUE-DE e na ZUE-OE

CAPITULO 111
DOS INCENTIVOS FISCAIS

Ari. 3°. As empresas que s¢ enguadrarem no
PRODESA poderao, de forma cumulativa, gozar dos incentivos flscais
elencados neste Capituip, serm prejuizo de outros subsidios e incentivas
financelros previstos na legislagao.

Segdo
Do Imposto Scbre Servigos de Qualquer Natureza

Arl. 4°. Ds servigos prestados pelas empresas
voltadas ao desenvolvimento do sator 2eropertugrio, na ZUE-DE @ na
ZUE-OE, gozarie deos seguintes incentivos relativos ao Imposto Sobre
Servigos da Qualquer Natureza (ISS):

[ - aplicagdo da aliquota de 2% na apuragio do
ISS;

il « redugdo da base de calculo do imposto em
25%, am relacdo aos servigos descritos nos subitens 7.02, 7.04 2 7.03,
do art. 1°, da Lei Complementar n. 24/2003, apticando-se o mesmo
percantual de redugdo para valores gue, porventura, venham a ser
arbitrados.

Art. 8° A base de calcuio do i1SS davido 012
prestacao de servicos relacionados ao setor aeroportuario, ng ZUE-DE
2 na ZUE-DE, tera as seguintes dedugdes:

I - no case de construgdc civil e alividades
correlatas enguadradas nos subitens 7.02, 7.04 & 7.05, do an. 1°, da Lei
Complementar n. 24/2003, dos matenais fornecidos pelo prestador de
servigos e as subemprsitadas |3 tibutadas pelo imposte:

I - em todos os casos, do imposto de Renda
Pessoz Juridica (IRPJ), da Contribuicdo Social Scbre o Lucro Liguids
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{CSLL), da Contribuigaa para © Programa de Integrag@c Sccial -
(PIS/PASEP) & da Contribuicdo para ¢ Financiamento da Seguridade
Social (COFINS);

Hl - em todos os casos, dos valores que,
computados rno prego do servige, devam ser repassada$ para outra
pessoa juridica..

/ Segdo il
Do impaste Praedial e Territorial Urbano

An. 6° Sera concedida reducaa de 75% (setanta e
cince por cente) de valor a2 ser page de imposte Predial e Terntonal
Urbana {IPTU) relativaments 4 propriedade, ao dominio it} e & posse
de bans imdveis as empresas voltadas ac desenvolvimente do setor
asropartuanio, que se instalarem na ZUE-DE ena ZUE-OE.

Segdo Il
Do imposte de Transmissao de Bens imaveis

Art. 7° Sera concedida reducac de 50% (cinquenta
por cento) de valor @ ser page de Imposto de Transmissdo de Bens
imoveis (ITBl} as ampresas veltadas ac dessnvolvimante do setor
aeropartudrio, am {odas as transagdes na ZUE-DE e na ZUE-OE.

Secdo iV
Das taxas, precos plblicos e emolumentas

Art. 8°. Serd concedida isengas de quaisquer
taxas municipais, pregos publicos e emolumentos reiacionadas &
fiscalizacao e funcionamento. ralalivamente as  atividades
desenvolvidas pelas empresas voltadas ao dasenvolvimente do setor
aeroportudrio, que se instalarem na ZUE-DE e na ZUE-OE.

CAPITULO IV
DAS DISPOSICDES FINAIS

Art. 9° Os beneficies fiscals desta Lei
Complementar se130 concedidos palo prazo masimo de aie 12 {doze)
anos. ;

=
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Art 10. Esta Lei gntra em vigor na data de sua ¢
publicagéa, ficande revegadas tadas a¢ disposigbes em contrario.

PREFEITURA DA ESTANCIA TURIATICAIDE,SAD ROQUE, 03/04/2014,

DANIEL DE OLIVERA|COBTA
PREFEITO

Publicada em 3 de setembro de 2014, no tabinete do Prefeito
Aprovadp na 42 Sessac Extracrdinéria de 1°%/09/2014.

fap.-



%W@ @%M%O&/W/ der %;chwm %@f&b@ de @?ﬁa %gue

I Rua Sao Paulo, 355 - Jd. René - CEP 18135-125 | Caixa Postal 80 - CEP 18130-970 | Sao Roque/SP
CNPJ/MF: 50.804.079/0001-81 | Fone: (11) 4784-8444 | Fax: (11) 4784-8447
Site: www.camarasaoroque.sp.gov.br | E-mail: camarasaoroque@camarasaoroque.sp.gov.br

Sao Roque - “A Terra do Vinho e Bonita por Natureza" /ﬁé}
QO T N
Fl~
PARECER 131/2016 \sgo\}pm‘,/

Parecer ao projeto de lei
complementar n® 02, de 10/06/2016,
que dispde sobre a revogacao da Lei
Complementar n°® 79, de 03 de
setembro de 2014, que «cria o
Programa de Desenvolvimento do
Setor Aeroportuario (PRODESA).

Apresenta-nos o Nobre Edil Alacir Raysel,
Projeto de Lei Complementar n® 02, de 10 de junho de 2014, pretende revogar
a Lei Complementar n® 79/14.

A proposta legislativa em aprego tem por fim
revogar os beneficios fiscais outrora concedidos pela Lei Complementar 79.

E o relatorio.

Pela Lei Complementar n. 79/14, o Municipio de
S30 Roque, entendendo necessario o desenvolvimento do setor aeroportuario
desta urbe, outorgou beneficio fiscal as empresas interessadas em se
instalarem na regido denominada “PRODESA”, conquanto reduziu
sobremaneira, e por 12 anos, tributos, taxas e emolumentos de competéncia

municipal.

Quanto aos aspectos formais, o Projeto de Lei
Complementar ndo merece retoques, O Projeto atende as exigéncias legais,
especificando a lei que pretende revogar. Além disso, anote-se que é de

competéncia do Municipio legislar sobre o tributos municipais, inclusive sobre
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eventuais beneficios tributarios, nos termos do art. 30, inc. III, ¢/c o art. 156, O\F}?
ambos da Constituicao Federal.

Ja em relacdo a iniciativa para desencadear o
processo legislativo com o escopo de revogar as isencoes concedidas no
ambito de um programa municipal, temos a considerar que é concorrente, uma
vez que ndo esta inserida no rol de competéncias privativas previstas no § 1°
do art. 61 da Constituicdo Federal, aplicavel, por simetria, aos Municipios,
destacando-se que a previsdo contida no art. 61, § 19, al. "b”, da Constituicdo
Federal somente alcanca os territorios federais. O fato de a concessdo de
benesses tributdrias caracterizar renuncia de receita ou revogacao dos
beneficios concedidos também ndo tem o conddo de atrair a competéncia

exclusiva do Prefeito Municipal para a iniciativa da lei.

Portanto, no ambito da Unido, Estados-
membros, DF e Municipio, a iniciativa de leis sobre matéria tributaria é
concorrente entre os Chefes do Executivo e os membros do Poder Legislativo,
podendo-se, ainda, avangar e sustentar a iniciativa popular sobre matéria
tributaria, desde que observadas as formalidades do art. 61, § 20" (cf. in
Direito Constitucional Esquematizado, 152 ed., Saraiva, Sdo Paulo, 2011, p.
496).

Corrobora este raciocinio o entendimento
pacificado do Supremo Tribunal Federal em matéria tributaria benéfica, a

seguir transcrito:

"RECURSO EXTRAORDINARIO. DIREITO TRIBUTARIO. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL.
INICIATIVA DE LEL. COMPETENCIA CONCORRENTE AINDA QUE
DECORRA ALGUM BENEFICIO FISCAL. JURISPRUDENCIA
DESTA CORTE. RECURSO EXTRAORDINARIOPROVIDO. 1. Esta




Qgcmw/m; @%mw/m/ da %&w@(’m Trrtstion de @99 %&@

) Rua Sao Paulo, 355 - Jd. René - CEP 18135-125 | Caixa Postal 80 - CEP 18130-970 | S&o Roque/SP
CNPJ/MF: 50.804.079/0001-81 | Fone: (11) 4784-8444 | Fax: (11) 4784-8447
Site: www.camarasaoroque.sp.gov.br | E-mail: camarasaoroque@camarasaocroque.sp.gov.br

W
NQ

; .
".
Corte possui entendimento pacificado no sentido de que é de @R:

iniciativa concorrente o projeto de lei que trata de matéria “
tributdria, ainda que exista proposta com o intuito de
concessdo de beneficio fiscal. Precedentes: ADI n© 727,
Plenério, Rel. o Min. Celso de Mello, ADI n° 2.464, Plenario,

Rel. a Min. Ellen Gracie; RE n° 667.894, Rel. o Min. Gilmar
Mendes, RE n® 583.116, Rel. o Min. Dias Toffoli” (Recurso
Extraordinario n® 626.570, Rel. Luiz Fux, j. de 30/4/12).

Sdo Roque - “A Terra do Vinho e Bonita por Natureza" /0'

"ADI - LEI N° 7.999/85, DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL,
com A REDACAO QUE LHE DEU A LEI N° 9.535/92 -
BENEFICIO TRIBUTARIO - MATERIA DE INICIATIVA COMUM
OU CONCORRENTE - REPERCUSSAO NO ORCAMENTO
ESTADUAL - ALEGADA USURPACAO DA CLAUSULA DE
INICIATIVA RESERVADA AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO -
AUSENCIA DE PLAUSIBILIDADE JURIDICA - MEDIDA
CAUTELAR INDEFERIDA. — A Constituicao de 1988 admite a
iniciativa parlamentar na instauracdo do processo legislativo
em tema de direito tributario. - A iniciativa reservada, por
constituir matéria de direito estrito, ndo se presume e nem
comporta interpretacdo ampliativa, na medida em que - por
implicar limitacdo ao poder de instauracdo do processo
legislativo - deve necessariamente derivar de norma
constitucional explicita e inequivoca. - O ato de legislar sobre
direito tributdrio, ainda que para conceder beneficios juridicos
de ordem fiscal, ndo se equipara - especialmente para os fins
de instauracdo do respectivo processo legislativo - ao ato de
legisiar sobre o or¢amento do Estado” (ADIn. n° 724, Plenario,
Ministro Relator Celso de Mello, DJe de 27/4/01) (destaque do
original).

Desta forma, depreende-se que a edigdo de leis
desta natureza pode partir de propostas originadas no Poder Legislativo, como
no presente caso, e no Poder Executivo. Em outras palavras, tanto o prefeito
como o vereador podem deflagrar o processo legislativo destinado a criagao ou
revogar uma lei tributdria benéfica, de acordo com a licdo doutrinaria e a Corte

Suprema.
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analisarmos o Projeto de Lei Complementar sob o ponto de vista material,

Sao Roque - “A Terra do Vinho e Bonita por Natureza” /

especialmente no que tange a (im)possibilidade de revogacao de beneficio
fiscal concedido sob a forma onerosa e a prazo certo.

A resposta a referida indagacdo passa pela
exegese do art. 178 do Caodigo Tributario Nacional, que veda a possibilidade de
revogacao (isto €, confere direito adquirido ao contribuinte) quando a isencdo

tenha sido concedida por prazo certo e sob determinadas condigges:

"Art. 178 - A isenc¢do, salvo se concedida por prazo certo e em
funcdo de determinadas condicoes, pode ser revogada ou
modificada por lei, a qualquer tempo, observado o disposto no
inciso III do art. 104",

Assim, pela letra da lei, indiscutivel a
impossibilidade de revogacdo de Lei que concede beneficios fiscais, desde que
concedida por prazo certo e sob determinadas condigGes. Resta saber: os
beneficios fiscais trazidos pela Lei Complementar n. 79, de 03 de setembro de

2014, havia sido concedido por prazo certo e sob condigbes?

Referido estimulo foi concedido sob a forma
onerosa, de vez que as empresas ali instaladas precisam, necessariamente,
incentivar e desenvolver o setor aeroportuario de Sdo Roque. E da LC
79/14, “in verbis":

Art. 2°. O PRODESA tem como fundamento o dever do
Municipio de S&do Roque promover o desenvolvimento
econémico e social na territério municipal, nos termos do art.
5°, III, da Lei Organica Municipal, e visa a incentivar novas
empresas _voltadas ao desenvolvimento do setor
aeroportudrio a se instalarem na Zona de Urbanizagdo
Especifica de Desenvolvimento Econémico - ZUE-DE e na Zona

- /'
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de Urbanizacdo Especifica de Ocupacdo Estratégica - ZUE-OE,
bem como a incentivar as empresas que ja se encontram ali
instaladas a expandir os seus empreendimentos.

Além disso, os incentivos em tela foram
outorgados com prazo certo, ou seja, para vigorar por 12 (doze) anos a partir
da publicacdo da lei, "in verbis”:

"Art, 99, Os beneficios fiscais desta Lei Complementar serdo
concedidos pelo prazo méaximo de até 12 (doze) anos”.

“Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo,
ficando revogadas todas as disposi¢cées em contrario”.

Assim, o Coddigo Tributario exige, para a
"irrevogabilidade" da isencdo (isto é, para a geragdo de direitos adquiridos
mesmo apds sua revogacdo), que a mesma seja dada "por prazo certo e em
funcdo de determinadas condigbes”. A conjungdo "e" ndo deixa duvida de que
os dois requisitos sdo cumulativos, e ndo alternativos. Os requisitos do art. 178
do CTN sdo cumulativos, e, por meio dessa exegese, ndao geram direito
adquirido as isengbes dadas em funcdo de determinadas condigdes, mas por

prazo indeterminado.

Tratando-se de estimulo condicionado @ao
preenchimento de condigdes - portanto, oneroso, - e a prazo certo, com o
objetivo de incentivar empreendimentos e atividades de interesse publico, no
momento de sua outorga passou a integrar o patrimonio das empresas ali
instaladas, configurando direito adquirido, insuscetivel de ser retirado pela

legislacdo posterior. PR .
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Com efeito, tendo a empresa cumprido as
condicdes necessarias para auferir o beneficio (incentivar e desenvolver o setor
aeroportudrio), o ordenamento veda que o legislador frustre o seu direito,
cassando-o antes do prazo assimilado, sob pena de violagdo ao principio da
boa fé e da confianca que o cidaddo deve manter com relagdo ao Estado. A
garantia da intangibilidade do direito adquirido pela legislacdo superveniente é
imperativo que decorre da segurancga juridica, direito fundamental assegurado
tanto na Constituicdo pretérita quanto na atual.

Para Celso Antonio Bandeira de Melo, o principio
da boa-fé:

"Segundo os cdnones da lealdade e da boa-fé, a Administracdo
havera de proceder em relagdo aos administrados com
sinceridade e Ihaneza, sendo-lhe interdito qualquer
comportamento astucioso, eivado de malicia, produzido de
maneira a confundir, dificultar ou minimizar o exercicio de
direitos por parte dos cidaddos. Por forga mesmo destes
principios da lealdade e boa-fé, firmou-se o correto
entendimento de que orientacées firmadas pela Administragao
em dada matéria ndo podem, sem prévia e publica noticia, ser
modificadas em casos concretos para fins de sancionar,
agravar a situagdo dos administrados ou denegar-lhes
pretensbes, de tal sorte que so se aplicam aos casos ocorridos
depois de tal noticia.” (Curso de Direito Administrativo".5do
Paulo: Malheiros, 1999, 114 edigdo. Pag. 73).

Com efeito, o art. 59 da CF 88, em seu "caput”,
inclui, entre os direitos individuais, a seguranca juridica, assegurando, no

inciso XXXVI, que:
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“a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito 2
e a coisa julgada."

Nesse dispositivo constitucional esta implicito o
principio da irretroatividade da lei, impedindo que lei posterior venha
disciplinar de forma diferente algo que ja se incorporou ao patriménio do
particular, atingindo a estabilidade das relagbes juridicas e ofendendo, por

decorréncia, o direito de propriedade, independente de indenizagdo

Por essa razdo, o art. 178 do CTN, fruto de
construcdo jurisprudencial, ao tratar da isencdo estabelece que a “isengao,
salvo se concedida por prazo certo e em fungdo de determinadas condigges,

pode ser revogada ou modificagdo por lei a qualquer tempo”.

E importante ter presente que, embora a norma
cuide de isencdo, que € uma espécie de incentivo fiscal, suas disposicoes
alcancam qualquer outro beneficio mediante o qual a pessoa politica tributante
estimule os contribuintes a fazerem algo que a ordem juridica considera
conveniente, interessante ou oportuno, como, por exemplo, a instalacdo de

indGstrias em regido carente do Pais.

Tradicionalmente, o instrumento mais eficaz
para que tais objetivos sejam alcangados € a diminuicdo ou supressao da carga
tributédria, o que pode materializar-se de variadas formas, com a reducao,
isengdo, a imunidade ou restituicdo do imposto, como é o caso da Lei

Complementar n. 79/14.

O que importa néo é a espécie de incentivo, mas
o fundamento que leva a impossibilidade de revogagdo, que é o direito

adquirido. T

.-;"'
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Resta claro, portanto, que em estrita harmonia "94$o*{h
com os principios da boa fé, da segurancga juridica, a irretroatividade da lei e
em respeito ao direito adquirido, o projeto de lei complementar em questao se

torna ilegal, vez que fulmina o Cddigo Tributario Nacional.

Entendemos, s.m.j., pela ilegalidade do presente
projeto de lei complementar, na medida em que ndo atende as regras
tributarias.

Independentemente do parecer em questdo,
entendemos que tal Projeto de Lei devera passar pelas comissoes de

Constituicdo, Justica e Redacdo, Orcamento, Financas e Contabilidade.

Como o projeto trata de Lei Complementar,
inclusive revogando-a, o quorum de votacdo € maioria absoluta, dois turnos de

discussoes e votagoes e votacao nominal.
E o parecer.

Sao Roque, 04 de julho de 2015,

e
——

Guilherme Luiz Medeiros’f{odrigues Gongcalves
' Assessor Juridico

Yan Soa[es de aio Nascimento
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COM‘I/SSAO PERMANENTE DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAQO { 6 \

_L______.
/@7 PARECER CONTRARIO N° 126 — 30/06/2016

\S‘qvgg .1. ’

Projeto de Lei Complementar n°® 002, de 10/06/2016, de autoria do Vereador A-
lacir Raysel.

Relator: Alacir Raysel.

O presente Projeto de Lei Complementar "Revoga a Lei Complementar
n°79, de 03 de setembro de 2014".

O Projeto de Lei Complementar foi objeto de apreciagdo por parte
da Assessoria Juridica desta Casa, tendo recebido parecer CONTRARIO e, posteri-
ormente, foi encaminhado a esta Comissao para ser analisado consoante as regras

previstas no inciso I, do artigo 78 do Regimento Interno desta Casa de Lelis.

Em o fazendo, verificamos que o referido Projeto de Lei Comple-
mentar, CONTRARIA as disposicdes legais vigentes, assim como aos principios ge-

rais de direito.

Desta forma, o Projeto de Lei Complementar em exame NAO estd
em condi¢ces de ser aprovado no que diz respeito aos aspectos que cumprem a es-
ta Comissdo analisar, devidamente ressalvado o poder de deliberagdo do Egrégio

Plenario desta Casa de Leis.

Sala das Comissdes, 30 de Junho de 2016.

[ L[ )

XN FOY S < J \_/

ALACIR RAYSEL
RELATOR CPCIR
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A Comissao Permanente de Constituicdo, Justica e Redagao apr;cwou f i}/

\ -948\%354' |

parecer do Relator em sua totalidade.

@3%@0&0@%&

FAEL MARREIRO DE GODOY f
= PRESIDENTE CPCIR SECRETARIO CPCIR

As Comissoes Permanentes de Orgamento, Finangas e
Contabilidade, em conjunto com a Comissao Permanente de Constituigdo, Justica e

Redacao aprovam o parecer do Relator em sua totalidade.

a7
RODRIG S DE OLIVEIRA

/ Presidente COPOFC
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VOTACAO NOMINAL
(Maioria Simples — Presidente nao vota)

PARECER CONTRARIO DA COMISSAO PERMANENTE DE CONSTITUICAO, JUSTIGA E RE-
DA(}ﬂO ao Projeto de Lei Complementar n® 002-L, de 10/06/2016, de autoria do Vereador
Alacir Raysel, que “Revoga a Lei Complementar n® 79, de 03 de setembro de 2014".

Vereadores Votacao do Parecer

01 Adenilson Correia

Vo
<

02 |Alacir Raysel

03 |Alexandre Rodrigo Soares

04 Alfredo Fernandes Estrada

05 Donizete Plinio Antonio de Moraes

06 | Etelvino Nogueira

07 |Flavio Andrade de Brito

08 Israel Francisco de Oliveira

09 |José Antonio de Barros

10 |José Carlos de Camargo

11 |Luiz Gonzaga de Jesus

12 | Marcos Augusto Issa Henriques de Araujo

13 |Mauro Salvador Sgueglia de Goes

14 | Rafael Marreiro de Godoy

L

<]

15 |Rodrigo Nunes de Oliveira
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VOTACAO NOMINAL

(Maioria Absoluta = 8 votos — Presidente nao vota)

Requerimento Verbal apresentado pelo Vereador Alacir Raysel, solicitando a quebra do
intersticio de 7 (sele) dias para a votagdo do Projeto de Lei Complementar n°002/2016-L,
de 10/06/2016, de autoria do Vereador Alacir Raysel que, "Revoga a Lei Complementar n°79, de
03 de setembro de 2014”, nos termos do que preconiza o §2°, Art241, do Regimento Interno.

Vereadores

Votacdo do Projeto

01

Adenilson Correia

02

Alacir Raysel

03

Alexandre Rodrigo Soares

04

Alfredo Fernandes Estrada

05

Donizete Plinio Antonio de Moraes

06

Etelvino Nogueira

07

Flavio Andrade de Brito

08

Israel Francisco de Oliveira

09

José Antonio de Barros

10

José Carlos de Camargo

\—

Al i

Luiz Gonzaga de Jesus

=

12

Marcos Augusto Issa Henriques de Araujo

13

Mauro Salvador Sgueglia de Goes

14

Rafael Marreiro de Godoy

15

Rodrigo Nunes de Oliveira

Favoraveis

Contrarios
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2 Turnos

VOTACAO NOMINAL

R

o) ¢/

(Maioria Absoluta = 8 votos — Presidente nédo vota)

Projeto de Lei Complementar n® 002-L, de 10/06/2016, de autoria do Vereador Alacir
Raysel, que “Revoga a Lei Complementar n® 79, de 03 de setembro de 2014".

Vereadores

-

Votacao

12 Discussao

22 Discussdo

01 |Adenilson Correia /C ,_@
02 |Alacir Raysel J L
03 |Alexandre Rodrigo Soares 5 ;
04 |Alfredo Fernandes Estrada Vg oL
05 | Donizete Plinio Antonio de Moraes ,_( L (p
06 |Etelvino Nogueira ’/C /C ‘

07

Flavio Andrade de Brito

0 o

0

08

Israel Francisco de Oliveira

09

José Antonio de Barros

Wi

~

i
iy

10

José Carlos de Camargo

11

Luiz Gonzaga de Jesus

12

Marcos Augusto Issa Henriques de Aradjo

oo\ PN

13

Mauro Salvador Sgueglia de Goes

14

Rafael Marreiro de Godoy

15

Rodrigo Nunes de Oliveira

IS
s
5
(
o
/

Favoraveis

d

Contrarios

g)
0l
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 002-L, \0.;0
DE 10/06/2016

AUTOGRAFO N°© 4,567 de 01/08/2016

LEI n©

(De autoria do Vereador Alacnr Raysel — DEM)

Gabinete do Prefeito Revoga a Lei Complementar n° 79, de 03 de

Recebido em: ¢ B Of? (j_{g_ setembro de 2014.

Assinatura: AL

O Prefeito Municipal da Esténcia Turistica de Sao
Roque,

Faco saber que a Camara Municipal da Esténcia Tu-
ristica de Sao Roque decreta e eu promulgo a se-
guinte Lei:

Art. 19 Fica revogada a Lei Complementar n° 79,
de 03 de setembro de 2014.

Art, 20 Esta Lei Complementar entra em vigor na
data de sua publicagao. '

Aprovado na 242 Sessao Ordinéria, de 01/08/2016.
f

/ |

ALFREDO FERNANDES ESTRADA
Presidente

Tl
/ W) 1k é
DENJLSON ORREI

10 Vice-Presidente

MAURO SAL\H{)\C{ GUEGLIA DE GOES ISRA‘L-%FR?X‘NCISCO DE OLIVEIRA

10 Secretario 20 Secretario



jﬁPREFElTURA- DA , ESTﬁNCI'A
s TURISTICA DE SAO ROQUE
0 PAULDO
),
VETO N° 10 /JVQ/;Z?;

De 23 de agosto de 2016. ' _ e %ﬁg‘g
~do ot

b=

ESTADO D E | S

Senhor Vereador Presidente:

Nos termos do §1°, do artigo 62 da Lei Orgéanica do
Municipio comunico que vetei integralmente o Autografo n® 4.567/2016, por
ilegalidade e inconstitucionalidade, sendo vejamos:

Verifica-se ‘que o Projeto de' Lei Complementar n°®
002-L de autoria do Vereador Alacir Rayser, revoga a Lei Complementar n® 78,
‘de 03 de setembro de 2014, de autoria desta Administragdo Publica, que
‘Dispde sobre a criagdo do Programa de Desenvolvimento do Setor
Aeroportuario (PRODESA) na Zona de Urbanizagao Especifica de
Desenvolvimento Econdomico (ZUE-DE) e na Zona de Urbanizacéo Especifica
de Ocupagdo Estratégica (ZUE-OE) e da outras providéncias’.

Ocorre que o contetdo da matéria denota pratica de
ato puramente administrativo — atribuicoes dos Departamentos da
Administracao Publica -, com o que interfere na area de atuacao exclusiva do
Administrador e, em conseqliéncia, viola o principio. da harmonia e
independéncia entre os Poderes consagrados nos arts. 2° da Consiituicao
Federal e 5° da Constituicdo do Estado de Sao Paulo, in verbis:

“"Art. 2°. Sdo Poderes da Uniao,
independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, o
Executivo e o Judiciario”.

"Art. 5°. S@o Poderes do
Estado, independentes e harmdnicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judiciario.”

Além disso, viola o inciso VI, do art. 86 da Lei

TSRHZS/0B/2016-145:35341-3501/2000 Fl

&
I’y
84



'--;'PREFEITURA DA ESTANCIA

{ TURISTICA DE SAO ROQUE y
ESTADO D E Isﬁo PAULO /fé%“-i\f\
: ~
“Art. 86; Q/”

VIl — dispor sobre a organizagao
e o funcionamento da Admlnlstragao municipal, na forma
da lei;"

Assim sendo, resta claro que o Poder Legislativo,
através do Nobre Vereador, invadiu a matéria tipica e exclusiva do Prefeito,
comprometendo suas fungbes de organizagdo e direcdo. Dessa forma, a
pro-posigéo esta  integralmente  contaminada por - ilegalidade e
inconstitucionalidade.

Assim sendo, fica integralmente vetado o Autografo n®
4.567, de 01/08/2016. '

o [N ; :
Aproveito a ele riunidade para reiterar a Vossa
Exceléncia os protestos de elevadafestimale distinta consideracao.

DANIEL DE OLIVEIRA COSTA
PREFE‘lFTCJf

|
Ao Exmo. Sr. \
Alfredo Fernandes Estrada .

DD. Presidente da Egrégia Camara Municipal de
Sao Roque — SP

{gan.-

\%%@' !
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PARECER 163/2016

Parecer ao Veto total ao autografo
4.567/2016, de iniciativa do
Vereador Alacir Raysel, que dispbe
sobre a revogacao da Lei
Complementar n® 79, de 03 de
setembro de 2014, que cria ©
Programa de Desenvolvimento do
Setor Aeroportuario (PRODESA).

O Senhor Prefeito Municipal vetou
integralmente o autdgrafo n® 4.567/2016, originado a partir do
Projeto de Lei Complementar n® 02/2016-L, de autoria do Vereador
Alacir Raysel, que tern por objetivo revdrgar a Lei Complementar n.
79, que outorgou beneficio fiscal as empresas interessadas em se

instalarem na regido denominada “PRODESA”.

E 0 necessario.

| Esta Consultoria jé se manifestou sobre
o Projeto de Lei em questdo, atraveés do Parecer 131/2016, e na.
ocasido, opinou contrariamente a propositura por entender que o
'mesmb padece de ilegalidade, na medida em que nao atende as

regras tributarias.

Portanto, opinamos favoravelmente ao

Sy

veto, devendo o mesmo ser mantido para que nao entre em vigor \

s

/
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uma lei contendo vicios de legalidade, passivel de ser questionada _S.d\%t“;(,'
P 0 -
pelos meios legais cabiveis.

‘Parecer da Comissdao Permanente de
Constituicio, Justica e Redagdo e para derrubar o veto necessario o

quérum da maioria absoluta dos Vereadores.
E o parecer, s. m .j.

Sao Roque, 01 de setembro de 2016.
/

.

GUIL@ERME J1Z MEDEIROS
" R.GONCALVES
Assessor Juridico
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VOTACAO NOMINAL \ %;to

(Maioria Absoluta — oito votos para rejeitar o veto - Presidente nao vota)

Veto n® 010-E, cde 23/08/2016, de autoria do Poder Executivo, que “Veta intearalmente
0 autografo n® 4.567/2016 (Projeto de Lei Complementar n® 079/2014, de autoria do
Poder Executivo, de 03/09/2014 que “Dispbe sobre a criacao do Programa_de
Desenvolvimento do Setor Aeroportuario (PRODESA) na Zona de Urbanizacao Especifica
de Desenvolvimento Econdmico (ZUE-DE) e na Zona de Urbanizagdo Especifica de
Ocupacio Estratégica (ZUE-OE) e da outras providéncias”.

Vereadores Votacao do Veto
01 |[Adenilson Correia _ fg/
02 | Alacir Raysel : gt./
03 | Alexandre Rodrigo Soares | . }‘7
04 |Alfredo Fernandes Estrada -X-
05 |Donizete Plinio Antonio de Moraes _ ;_/
06 |Etelvino Nogueira | /f
07 |Flavio Andrade de Brito ,C )
08 |Israel Francisco de Oliveira | L/
09 |[José Antonio de Barros ‘g’l /C
10 |José Carlos de Camargo ' / _/
11 |Luiz Gonzaga de Jests ,f
12 | Marcos Augusto Issa Henriques de Araujo )24 : i
13 |Mauro Salvador Sgueglia de Goes /\_/
14 Osmarﬁparecido-de Oliveira Costa i /(7
15 |Rafael Marreiro de Godoy ' o

Favoraveis M /) é
Contrarios it &




