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OFICIO VEREADOR N° 391/2017
{COMISSFXO PERMANENTE DE EDUCACAO}

s bt st ¥ 2 SR

ﬁ < Sao Roque, 15 de marco de 2017.

s FuNTET . ! Excelentissimo Senhor Prefeito,

Temos pelo presente .a grata satisfacéio em cumpri-
menté-lo e na oportunidade solicitar os bons oficics de Vossa®Exceléncia junto aos seto-
res competentes da Prefeitura no sentido de que sejam prestados esclarecimentos &
Comissao Permanente de Salde, Educacdo, Cultura, Lazer e Turismo da Camara Munici-
pal da Estancia Turistica de Sao Roque, a respeito de.demandas da area de Educacac do |
Municipio, apresentadas por representantes do SIPROEM - Sindicato dos Professores ds
Sorocaba e Regido, e da APESR — Associacao dos Profissionais de Educacao de S30 Ro-
que. '

~ Cabe salientar que a existéncia € o funcionamento
das Comissoes s Permanentes da Camara constam tanto da Lei Organica Municipal, quan-
to do Regimento Interno do Pader Legislativo de nossa cidade..

Diz o artigo 30 da Lei Organica:

“art. 30. As Comissbes, orgdes internos destinados
3 estudar, investigar e apréesentar conclusoes ou su-
gestoes sobre o que for submetido a sua apreciagao
poderdo ser permanentes ou.temporarios. ‘

Entre suas competéncias estabelece o artigo o inciso
IV do artigo 31: '
: MA 3L ]
IV - raceber pelicoes, reclamacoes, representagoes
ou queixas de qualquer pessoa contra atos o omis-
sbes das autoridades da Administracéo direta ou indl-
reta do Municipio, adotando as medidas pertinentes; 2
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: 0 Regimento Interho da Camara Municipal da Estan-
cia Turistica de Sao Rogue, por sua vez, em seu artigo 77, incises II, VII, VIII, XII e X1V,
diz 0 seguinte a respeito da competéncia das Comissoes Permanentes

st 77 As Comissbes Permanentes, em [azdo da
materia de sua-competéncia, cabe:

g =

II - promover estudos, pesquisas e investigacoes o~
bre assuntos de interesse publico;

VIT - receber peticoes, reclamagoes, representacoes
oU queixas de associacoes e entidades comunitarias
ou de qualquer pessoa contra atos e ormissoas de au-
toridades municipals ou entidades plblicas;

VIIT - solicitar ac Prefeito informagoes sobre ac;,umos
refe nni% a Admmfsiracao L < .

XIT - solicitar informagées ot depoimentos de autori-
dades ou cldadaos;.

XIV - requisitar, dos responsaveis, a exibicdo de (@o- |
cumentos e a prestacdo dos esclarecimantos neces-
sarios;”

Em relacao as competéncias especiiicas da Comissao
Permanente de Salide, Educacao, Cultura, Lazer e Turismo, determina o artigo 78, Inciso
V:

-

Art 78, E da competdncia especifica:

'If'--lu

IV - Da Comisséo de Saude, Educacdo, Cultura,
Lazer e Turismo: '
a) examinar e emitir parecar sobre 0s procecsoc refe-
rentes a8 educacao, ensino e artes, ao pammomo hiis-
torico, artistico e cultural, aos esportes, as atividacdes
e lazer, & preservacao e controle do meio ambjente;
3 : ‘\r\\
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& higiene, @ satde publica e assisténcia social, em
aspecial sobre: N

1. o Sistema Murnicipal de £nsing;

2. concessdo de bolsas de estiidos com finalidade de
assisténcia a pesquisa tecnologica e clentifica para o
aperfeicaamento do ensinoy

3. programas de merenaa escolar;

4, preservacdo da memoria da cidade no plana este-
tico, paisagistico, de seu patrimonio historico, cultu-
ral, artistico e arquitetonico;

5. denominacdo e sua alteracéo, de proprics, vias e
logradouros ptiblicos;

6. concessao de litulos honorificos, outorga de hon-
rarias, prémies ou homenagens & pessoas que, eco-
nhecidamentie, tenham prestado servigos ao Munici-

pio;

7. servicos, equipamentos e prograinas cullurals, e-

ducacionals, esportives, recreatives e de lazer voltz-
dos é comunidgaade;

8. Sistema Urmo de Satde e 55’9(.!: ;oadﬁ Social;

9. vigildncia sanitaria, epidemjiologica e nutricional;

70. sequranca e saude do trabalhador;

71. programas de protecao ao idoso; a mulhar, & cri-

anca, ao adolescente e ao portador de deficiéncia;

12. turismo e defesa do consunmidor;

13, abastecimento de proautos;

14, gestdo da documentacio oficial e patrimonio ar-

quivistice local.” (grifes nessos)

caitos 0s esclarecimentos inicials, cabe ressaltar que

as demandas e pedides de informatﬁes faitos tanto pelo SIPROEM, quanto pela APESR,

ja vem sendo aprasentadas desd

z lagislatura passada, contudo, neste momento os

questionamentos, natuy ralmente, racairfo sobre a atual Administr acao Municipal, a quem

cabe dirimir- as duvidas e
frentados pela area de Educagac.

apresentar solucbes ou alternativas para 0s pr oblemas hoje en-

Um dos pontos reivindicades pelo SIPROEM e pela

3 \L

Rua S&o Paulo, 355 - Jd. René - CEP 18135-125 | Caixa Postal 80 -CEP 18130-970 | Sao Roque/SP
. CNPJIMF: 50.804,079/0001-81 | Fone: (11)4784-8444 | Fax: (11) 4784-8447 !
Site: www.camarasaofogue.sp.gov.br | E-mail: camarasaorogue@camarasaoroque.sp.gov.nr

&
L

\

LY

=



o>z / o o ‘ o= . 0 = .
Lt([»f?.‘--ma:/m- @f//"(zm,f{:-g/zm/ da Coléncea Hrdsteca de Fao %ag,zm

""-~ Rua Sao Paulo, 355 - Jd. René - CEP 18135-125 | Caixa Postal 80 - CEP 18130-970 | Sao'Roque/SP
!! CNPJIMF: 50.804.078/0001-81 | Fone: (11)4784-8444 | Fax: (11) 4784-8447
Site: www.camarasaorogue.sp.gov.br | E-mail: camarasaorogue@camarasaorogue.sp.gov.or

Sao Rogue - “A Terra do Vinho e Bonita por Natureza”

APESR diz respeito a melhoria na prestacao de contas realizada em funcéo do in-
- vestimento dos 25% (vinte e cinco por cento) do orcamento municipal na a-
rea de Educacio, jé que, segundo relatade, a apresentacao dos “nlimeros” & fejta de
maneira bastante genérica e ndo informa com clareza onde realmente estao sendo em:
pregados s recursos financeiros advindos de muitos impostos pagos pelo cidadao. '

Desta forma perguntamos:

1. Existe a possibilidade de que a prestagao de
_contas dos recurses ampregades na Educacao (25% do Orgamento Municipal) seja reali-
zada de maneira mais detalhada? -

) 2. Existe a possibilidade de que essa prestacao de
contas seja realizada junto ao Conselho Municipal de Educacdo e ao Conselho do FUN-
DEB? " ' ]

3. Existea possibilidade de que esses dados sejam
disponibilizades, de maneira detalhada, para consulta da populacdo no site da Prefeitura

Municipal?

0 2¢ tema abordado pelas rapresentantes do SIPRO-
EM 2 APESR diz respeito @ repatriac@o de ativos do exterior ocoyrida no final do ano
de 2016 (informacdo prestada pela Receita Federal). Segundo consta, os Municipios tem
diraito a parte desses recursos repatriados, os quais devem ser, obrigatoriamente, fe-
passados ao Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valori-

zagdo dos Profissionais da Educacao — FUNDEE.
Nasse sentido solicitamas:

4. Prestaciio de contas detalhada da “entrada”
desses recursos junto ao Municipio de Sao Roque, bam como o dastino gue foi ou serd
dlado aes mesmos,

0 3° tema discutido pelas representantes da APESR &
SIPROEM junto & Comissdo Permanents de Salide, Educagdo, Cultura, Lazer e Turismo
da Cimara diz respeito a Aplicabilidade do Plano Municipal de Educacao — PME.
Ssgundo debatido, para que as matas estabelecidas tanto pelo Plano Macional de Educa-
¢cdo — PNE, quanto pelo Plane Municipal de Educagao — PME, sejam cumpridas, € neces-
sario que o Plangjamento Orcamentario realizado pelo-Municipio tenha contemplado nas

Leis Orcamentarias as refaridas previsoss.
- - . . b \
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Biém disso, @ Lei Municipal n® 4.442/2015 determina
que o Plano Municipal de Educacac seja avaliado anualmente pelo Departamento de E-
ducacdo Municipal, Comissdo Permanente de Educacao da Camara, Conselho Municipal
de Educagdo e Forum Municipal de Educacao. '

Diante do exposto guestionamos:

5. O Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orcamen-
tarias e a Lei Orcamentaria Anual do Municipio de Sao Rogue estao formulades de modo
2 assegurar que a diretrizes, metas e estratégias do Plano Municipal de Educacao e saus
respectivos planos tenham sua exscucac viabilizada?

6. 0 Poder Executivo Mumcnpal vem dando cum-
primento a Lei n¢ 4.442/2015 no 'que se refere a avaliacao periddica do Plano Municipal
de Educacao? ) : i
7. Em caso positivo informar de gque maneira & fei-
ta essa avaliacio e quais metas previstas no PME ja foram cumpridas desde sua aprova-
cao.

8. A lsi 4.442/2015 prevé a criacdo do Forum Mu-
nicipal de Educacao, Esse forum ja foi f‘r:aclcﬁ ' '

9. Em caso positivo encamlnhai copia clc: Lei Muni-
cipal que eriou o referido Forum.. ]
_ ' 10. Em caso negativo justifica, tendo em vista a ne- _
cessidade do Forum para avaliacdo periodica do Plano Municipal de Educacao.

Outro assunto abordado pelos representantes das do
SIPROEM =m APESR tem ralagho ao nao cumprimento de diversas Leis por parte

do Pode Executive Municipal.

, A Lei Federal n® 13.146, por exemplo, conhecida co~
mo a Lei Brasileira que instituiu a Inciusao da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pes-
soa com deficiéncia), apresenta uma série de obrigagoes ac Poder Publico, com vistas a
proporcionar aos portadores de deficiéncias, em condicbes de igualdade, 0 axarcicio dos
direitos e das liberdades fundamentais, visando a sua inciusao social € cidadania.

No ral de direitos das pessoas com deficiéncia esta o
acesso a Educacao, e isso tambem esta consignado na Lei Federal n® 13.146/2015:
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"Art. 27. A educagao constitui direito aa pessoa com
deficiéncia, assegurados sistemna eaucacional inclusi-
vo em todos os nivels e aprendizado ao longe de to-
da a vida, de forima a alcancar o maximo desenvel-
vimento possivel de seus talentos e habilidades 7isi-
cas, sensorials, intelectuais € sotiais, segunco suas
caracteristicas, interesses e necessigades de aprendi-
zagem.

Paragrafo tinico. £ dever do Estade, da familiz, da
comunidade escolar e da sociedade assequiar educa-
céo de qualidade @ pessoa com deficiéncia, colocan-
do-a a salve de toda forma de violéncia, negfzgencra
e discriminacao.

0 artigo 28 da referida Lei elenca uma serie de me-
didas que o Poder Plblico precisa adotar para que os alunos portadores de necessidades
aspaciais tenham assegurado 0 acesso & educacao de maneira eficiente em atencao as
suas particularidades. Uma dos incisos do referido artigo trata justamente da disponibili-
zacao de profissionais de apoio escolar para atenderem esses alunos:

“art. 28, Incumbe ao poder publico assegurar, criar,

desenvolver, implementar, incentivar, acompanhar e

avaliai: ' .

I= .

XVII - oferia de profissionals de apoio escolar;

'l

Qutra Lei que nao vem sendo cumprida por parte da
Prefeitura de Sao Roque € a Lei Estadual n© 15.830/2015, que estabelece limite para
o nimero de alunos em salas de aula do ensino fundamental e médio que tenham matri-
culados alunos com necessidades especiais. - '

Segundo dispoe a referida Lei, as salas do ensino pu-
blico fundamental que tenham 01 aluno com necassidades especiais matriculado, podem
tern no maximo 20 alunos. No caso do numere de alunos com necessidades aspaciais ser
igual & 02 ou 03, 0 nimero total de alunos permitido para @ sala passa a ser 15.
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Em relagio ao ensino, fundamental a Lei em questac
determina que nas salas com 01 ou 02 alunes com necessidades especiais, 0 numero to-
tal de matriculas fica limitado a 20.

Exisle, ainda, a previsao da contratagao de professo-
res auxiliares pasa as salas.do ensino fundamental e meédio, que venham a ter dois alu-
nos com necessidades especiais matriculades, cujo grau de dnpendnr:aa assim o exija.

Assim, em relacio a Lei Federal n® 13.146/2015 e Lei
Estadual n® 15.830/2015, perguntamos:

11, Existem “professdres auxiliares”, “profissionals
de apoio escolar” ou “cuidadores’ prestando servico Junto as salas da rede plblica de
ensino do Murmicipio que contam com alunos portadores de necessidacles especiais miatri-

" culades?

12. Qual a correta denominacao dada a £55eS pro-
fissionais no Municipio de Sao Rogue? '

13. Qual 2 qualificagio e ¢ horarie de trabalho des-

ses profis'sionais? _

14, Quantos deles estao a disposicdo de Departa-
mento de Educacao do Municipio? _ ' :
15. Em que escolas estio lotados?

: 16, Apresentar relatorio contendo as salas de aula’
do Municipio que pessuem alunes com necessidades especiais, informado a Escola, a se-
rie, o numero de alunos com as referidas necessidades e o numero de pr ofissionais a
disposicao dos mesimoes, _
17. As salas de aula da rede plblica de ensino que
contam com alunos com necessidades especiais (inclusdo) respeitam as determinagbes
da Lei Estadual nU 15.830/2015 com relagao ao limite total de alunos matriculados?

18. Em caso negativo 1u:.tn1car o descumprimeanto

da legislacao estadual.

As. representantes do Sindicato dos Professores de
Sorocaba e Regido e da Assaciacao dos Profissionais de Educacgao de Sao Rogue tambeam
alegaram que a Lei Federal n® 11. 738/2008 nao vem sendo cumprida em nossa Mu-
nicipio, especialmente no que se refere ao chsposto em seu artigo 29, 8 49:
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"L ei Federaln® 11. 738
Art. 22 [...]

§10...

§ 4 Na composicdo da jornada de trabalho, obsel-
var-se-a o limite maximo de 2/3 (dois tergos) aa car-
ga hordria para o desempenho das atividades de in-
teracdo com os equcandos.

O obijetivo do refaride dispositive legal & permitir que
os Professores pessam utilizar 1/3 (um terco) da jornada de trabalho para a realizacao
de atividades extra-classe. '

A Lei i‘ndﬂi al n® 11.738 cuidou de oferecer & Uniac,
Estados e Municipics prazo para se adequarem 0s Planos de Carreira @ Remuneracao do-
Magistério, com vistas a cumprir a instituicao do "piso salarial®...

"Art. &° A Unido, os Estados; o Distrito ."arvrﬂfax 2 05
Municipios deverde elaborar ou .adegtiai seus
Planos de Carreira e Remuneracao do Maaisis-
ric até 31 de dezembro de 2008, tendo em vis-
t2 0 cumprimento do piso salarial profissional
nacional para os proficsionais 4o _maqistsrio
piiblico da educacio basica, conforms disposto
no pardgrafo unico do art. 206 da Constituicdo Fede-
ral.” (grifo nesso)

endo em vista a alegacdo de descumprimento. da
Lej Fedoral no 11.738/2008, cump -nes questionar:

19, A Prefeitura da Esténcia Turistica de Sao Rogue
realizou as adequacbes necessarias nes Planos de Carreira e Salarios do Pmr’issiona!s do
Magistério com vistas as atender as disposicdes da Lei Federal-n® 11.7387

20. A Prefeitura da Esténcia Turistica de Sao Rogue

vem cumptindo o gue determina o § 4°, do artigo 2 29 da Lei Faderal n® 11.738, que im-

poe o limite maximo de 2/3 (dois Lﬂx ¢os) da carga hOI aria aos profissionails da aducacdo
para o desempenho das atividades de inter agao com os educandos?

' "21. Em caso lzlegativo justificar o descumprimento

da legislacao federal. | ek
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Ainda em relacdo a Lei Federal n® 11.738, os repre-
sentantes do SIPROEM e APESR alegaram que a mesma dispoe em seu artigo 5° sobre a
atualizacio anual dos valores relatives ao piso salarial dos Profissionais da
Educacdo, e que a atualizacao deveria ser calculada utilizando-se o mesma percentual
de crescimento do valor anual minimo por aluno referente aos anes iniciais do ensino
fundamental urbane, definido nacionalmente, nos termos da Lei n® 11.494, de 20 de ju-
nho de 2007. '

_ Diante do fato dos professores constituiram categoria
diferenciada, com sindicato proprioc e com receitas.especificas, apresentamos o0s segulin-
tes guestionameantos: e
22. Com base em gue indice & feita a atualizagao
anual dos vencimentos dos profissionais da Educagao? o,

23. 0O artigo 59, da Lei Federal n© 11.738, vem semn-
do atendido pelo Poder Executivo Municipal? '

24. Em caso negativo justificar.

Outro assunto discutide durante a reuniao com as
representantes. do SIPROEM e APESR foi a necassidade de eauiparacao salarial dos
Drofessores da rede basica de educacdo, que compreende a aducacao infantil, en-
sino fundamental e ensino médio. A isonomia, principio consignado em rnossa Carta
Magnia, deve ser atendida nesse caso tendo em.vista que, independente do nivel da E-
ducacio Basica em que o docente leciong, todos possuem a mesma “formagao"”, a mes-
ma necessidade de atualizacde e volume de tr abalho squivalantes.

1

_ Desta forma api D:,entamo; 0 seguinte guastionamen-

tor

25. O Poder Executivo Municipal tomara as medidas
necessarias ‘com vistas a estabelecer isonomia salarial a todes os |51'0fe550|‘es da Rede -
Basica de Educacdo (infantil, fundamental e médio)? ;

2@. Em caso positivo miorma: a cdata prevista para
que essa importante medida seja colocada em pratica. - '

27. Em caso negative justificar,

Segunde consta, o Municipio de Sao Rocque, no apo-
au do recebimento dos recurses financeiros advindos do FUNDEF, adquiriu diverses
o que constitui patrimonio do Departamento

tﬂ.[enos (imoveis) em nossa cidade,
de Educacao e, por conseguinte, podem ser utilizados para solucionar problemas atuais

relac mnddo: 3 investimientos, tendo em vista a dificuldade que a Prefeitura vem enfren-
)

{.,1 \:}\\ o
-

o

e
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tando em relacao ao Orcameanto Municipal. Diante disso:

28. Quantos lerrenos (‘ilﬁéveis_) foram adquiridos
pela Prefeitura de Sdo Roque, Nno periodo de 1998 a 2016, com recursos financeiros ori-
undos do Dvgattamenw de Educacao?

29, Aplasantar a relagdo de imoveis como o ende-
rego e valor pago por cada um.
' 30. Quais d Eesqes tetrenos foram utilizados para a
r'onsti ucéo de prédios pubimos e gual o destino dado a cada um deles?

: 31, Existe previsio de utilizagdo dos terrenes do
Dﬂpar’camﬁﬂro de Eth.}cagan em que nao foram realizadas construgoes?
32. Envcaso pesitivo informar o que se pretends fa-

zar em cada um dos Imoveis, «

O SIPROEM, em conjunto com a APESR, encaminhou
' "CARTA DE INTENCAQ” (copia anexa) aos cuidaclos do Prefeite Municipal eleito para a
atual legisiatura, para o Diretor de Educagdo, e para o Chefe de Divisdo: O ref fericlo cio-
cumanto foi protocolado junto a Camara Municipal em 14/12/2016 sob o n 5. 894/2016
e se refare a proposta de plano de acdo de “"Gestdo Democratica” para a nomeagao dos
cargos em Comissdo de Vice-Diretor & Comdﬂnado: A Carta de Intencéo sugere criteérios
técnicos para a escolha dos cargos em comissao: L. Ser efetivo na rede publice de edu-
cacdo do Municipio; 2. Ter no minimo 3. anos na Umdade Escolar; e 3. A apresentacao
de projé_to 4 uma bancada, a'ser referendado pelo Conselho de Escola. :

A

Diante do encaminhamento do referido documento

apresentamos os seguintes questionamsnies:

23, O Prefeito Municipal tomo conhecimento da Car-
ta de Intencio encaminhada pelo SIPROEM € APE%R"

! 34. Em caso pes&wo, qual a opinido a respeito das
sugestdes apresentacias?
- 25, Existe a possibi[idade' de que os critérios técni-
cos pi’opostos para & nomeagao dos cargos comissionades de Vice-Diretor e Coordena-
dor sejam colocados em pratica?

| 36. Em caso positive a partir de quando?

37. Em caso negativo justificar.

10 : o) |l
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Um importante tema discutido na reuniae foi o fato
dos “Auxiliares de I:[!U-..BC"IO" estarem realizando na pratica as funcoes do pro-
fissional do magistério, pois, apesar de “auxiliares” permanecem boa parte do tempo
sozinhas como Unicas responsaveis pelo grupo de criangas. Em alguns casos as salas de
aula tém sido responsabilidade exclusiva dlos “Auxiliares de Educagao”!!!

o Essa situagdo precisa ser revista pelo Poder Executivo
Municipal através do Departamento de Educagao ja que muitas "Auxiliares de Educa(_:é'io”
possuem a formacio necessaria para o desempenho das atribuicbes proprias dos 'Profes-‘
sores, realizam 2ssas runccnes na pratica, mas em razao do cargo ocupado, recebem me-
nes por isso.

Vale ressaltar que as creches Lambem estdo incluidas
na Redn Basica de :ciucagw e deveriam possuir a figura do Professor, contudo, somente

as “Auxiliares de Educagao” ficam responsaveis pelas criancas.

: _ Alem do salario inferior, as “Auxiliares dz Eclutagéq",
masmo fazende relatdries, plangjamento, reuniao com pais de alunos, € diversas outras
atividades inerantes ao cargo da professor, ficam @ margem de diversos beneficios, co-
mo as férias e cargas horarias diferenciadas. ' '

Desta forma, & necessario que se busque regularizar
a situacao funcional das “Auxiliares de Educagao”, a fim de que 0s Mesmos passem a ter
o devido enquadramento dentro da estrutura de pessoal do Departamento de Educacag,
avitande-se ¢ dasvio de funcio e observando-se as disposicoes legais.

Viale constar que na gestao do entdo Prafeito Efansu
Nolasco Godinho foi propostorque as “Auxiliares de Educacao” realizassem-formacao de
nivel superior em Pedagogia para a resolucao do problema. Nesse sentido, as profissio-
nais se adequaram & exigéncia, porém, nada foi feito para resolver o problema que per-
dura at? os dias de hoje.

O curso neah ado pelas “Auviliares de Educacao”, de
responsabilicgade ds CAPES — Coorde_nagao de Aperfeicoamento do ‘Pessoal de Nivel Su-
perior, foi o PARFOR — Programa instituido para atender ao disposto no artigo 11, inciso
111, co Decreto n° 6.755, de 29 de janeiro de 2008, que diz ¢ seguinte:

“Art. 11, A CAPES fomentaréd, ainda:
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D=t

il - oferta emergencial de cursos de licenciatu-
ras e de cursos ou programas especiais dirigidos
aos docentes en exercicio hid pelo menes trés
anes na rede publica de educacio basica, que se-
Jam. -

a) graduades nao licenciados;

b) licenciados em area diversa da atuacao docente; e

¢) de nivel medio, na modalidade Normal;
IV -

Como se depreende do texto do Decreto n® 6.755,

especialmente do trecho acima reproduzido e grifado (inciso III, art. 11), ao realizarem ©
curso de formacio, as “Auxiliares de Educacio” ja foram enguadradas na condicio de
docent\,, pois de outra forma ndo teriam acesso ao Programa PARFOR:

0 proprio Ministério da Educacag, atraves do Conse-
Iho Nacional de Educacio, exarou ¢ Parecer CNE/CEB n®-7/2011, em atendimento a con-
sulta formulada pela Secretaria Espacial de Relagdes Institucionais de Jau, manifestando-

se pela pessibilidade de enquadramento de servidor em cargo diverso do original.

Segundo o Parecer, cuja copia Segue anexa, ¢ legal 2
transposicao para o quadro do magistario € 0 enquadramentor dos servidores dos carges
de recreador de creche e, por analogie, des monitores, assisientes de desenvolvimento -
infantil e outros assemelhades, inclusive com a redenominacdo do cargo para professor,
uma vaz gue os sarvidores des nmppnhem runfoms tocentes.

. Diz ainda o Parecer:

"Urma vez inciuides no quadro do madistéria, inclus&o
=553 necessariamente amparada por lei especifica, 0S
servidores passam 2 ser regidos pelas leis e normas
proprias e aplicaveis ao exercicio  do magisterio, es-
' pecialmente as disposicoes estabelecidas nas Diretri-
zes Nacionais da Carreira e Remuneracao do Magiste-
rio da Educacéo Basica (Parecer CNE/CEB n? 9/2009

Resolucdo CNE/CEB n° 2/2009).” '
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vem sendo considerados para efeito do calculo dos referides direitos trabalhistas?

46. Em caso negativo justificar.

47. O Poder Executivo pretende regularizar essas si-
tuagan? _ :

48. Em caso positivo, em qual prazo?

49, Em caso negativo justificar.

Diante de tudo o que foi exposto, encaminhiamos as
demandas = ciuestionamentos apresentados pelo SIPROEM e APESR & Comissao Perma-
nente de Satide, Educacio, Cultura, Lazer e Turismo da Camara, a fim de que Vossa BEx-
celencia se digne proceder aos esclarecimentos e regulamentacdes necessarias.

Certos de poder contar com a costumeira atengao de
Vossa Exceléncia; aproveitamos © ensajo para apresentar nessos sincares protestes de

astima € considaracao,

Respeitosaments,

4
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ARQUIVADC POR DESPACHQ DE 25/2/2043

MINISTERIO DA rnucmao
CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO

m‘_{i_“ EI&ESS_@I_’)&;__SQ@;‘@taria Especial de Relagoes Institucionais de Jan | UE: SP :
| ASSUNTQ: Profissionais da Educacao Infantil: possibilidades'de sua inclusio na carreira do.
 magistério da Educagio Basica ¢ Lonq"qmme remuneragio com recursos do FUNDEB

REL ATOR: Cesar Callegari Y : —
' PROCESSO N*: 23001.000040/2011-16 ' —

PARECER CNE/CEB N . COLEGIADO: _' APROVADO EM:
72000 | CEB , 2/6/2011
[ - RELATORIO

y

Trata-se de consulta formulada pela Secretaria Especial de RelagBes Institucionais de
Jal. SP, sobre a situacio das recreadoras de creche. Informa a municipalidade consulente que
uma parte das recreadoras possuem habilitacio para o magistério (nivel médio ou Pedagogia)
e outra parte nao; que tal situacdo deriva do fato de que anteriormente as creches estavam sob
a Orbita da assisténcia social, razdo pela qual as recreadoras eram nomeadas sem que houvesse
a exigéncia de possuirem habilitacdo no magistério; e que as creches se integraram &
educacdo. razdo pela qual exigiu-se a habilitagho, fato que nd@o alterou a situac@o das
recreadoras que, mesmo assim, nio foram incluidas na carreira do magistério. Todavia, as
recreadoras alegam que exercem fungdes docentes e que, agora, medianie a elaboragio de
novo Estatuto do Magistério, pleiteiam sua inclusdo na carreira, Com base nesses fatos, a
Secretaria apresenta as seguintes questaes: hd dmpdro legal para a transformacio do cargo de
recreador I em cargo de professor? A Lei n® 11.494/2007, que regulamentou o FUNDEB,
permite que e5ses pmn%mnarc recebam pela pdh ela dos 60%7 Ou seja, héd a possibilidade de
incluir referidas profissionais no Estatuto do Magistério,- dentro do quadro do mdglsleno
como docenies para que as mesmas possam receber pela parcela dos 60% do FUNDEB? A
nomenclatura apoio escolar (profissionais ndo docentes ligados a educagio) esti correta para
enquadrar as recreadoras como profissionais da educagac, no novo estatuto?

O guestionamento trazido pela municipalidade de Jat reflete uma situagdo existente
em grande parte dos mummpmq brasiieiros. Sobre o tema, o Conselho Nacional de Educagao.
por meio de sua Cimara de Educagao Basica, vem s¢ manifestando, e referéncia deve ser feita
aos seguintes pareceres: CNE/CEB n® 24/2007, que definiu o conceito de magisiério da
Educaciio Bésica, notadamente para fins de destinagiio da parcela do FUNDEB destinada a
valorizagdo desses profissionais (Resolugio CNE/CEB n® 1/2008); CNE/CEB n* 2 1/2008. que -
trata especificamente dos profissionais que atuam na Educagiio Infantil; e o Parecer
CNE/CEB n° 20/2009, que deu origem s atuais Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educagao Infantil (Resolugio CNE/CEB n® 5/2009). Como referéncia mais abrangente e
completa para o tema em andlise, o Parecer CNE/CEB n® 9/2009 e Resolugao CNE/CEB n°
2/2009 que estabelecem as Dirstrizes Nacionais da Carreira ¢ Remuneragao do Magistério da
Educagdo Bisica, assim como o Parecer CNE/CEB n® 9/2010 e Resolugio CNE/CEB n®
5/2010 que tratam das Diretrizes Nacionais da Carreira ¢ Remuneragio dos Funciondrios da
Educagio Basica, Em que pesem essas manifestacoes, a Cimara de Educacao Basica do CNE
entende que a consulta proveniente de Jau representa uma oportunidade de aprofundar o
exame da matéria ¢, assim fazendo, oferecer novos subsidios para estudos e decisoes por parie



das escolas. redes e sistemas de ensino, profissionais de educagdo e seus Orgaos
representativos, gestores publicos, Conselhos de Educagio. Ministério Publico e, talvez,
contribuir com o trabalho do Poder Judicidrio. Assim considerando, o assunto foi
encaminhado para a Comissdo Permanente de Estudos sobre a Carreira dos Profissionais da
Educagio instituida na CEB e, nela, para este relator. Registre-se que o trabalho de pesquisa
desenvolvido para:a elaboracao deste parecer contou com a preciosa colaboragéo do eminente
advogado e especialista em direito educacional Dr. José Silvio Graboski de Oliveira. Registre-
se, também, as importantes contribuicdes advindas da representagdo da Unido Nacional dos
Dirigentes Municipais de Educagao (UNDIME) durante os debates que antecederam as.
deliberagoes desta matéria.

Historico

O atendimento em creche passou por mudangas no transcurso do tempo. € isso nao

apenas no Brasil.
Emilia Cipriano Santos escreve que a creche surgiu na Europa, no final do século

XVIII ¢ inicio do séeulo XIX, com 4 finalidade de atender (guardar) criangas de 0 a 3 anos de
idade durante o periodo de trabalho das familias, sendo, pois, uma institui¢ao atrelada as
necessidades do nascente capitalismo e urbanizagdo (Creche — Realidade ¢ Ambiguidades.
Editora Vozes, Petrdpolis, 2003, pag. 203). A autora relata, aindz, que no Brasil, o surgimento
da creche, no final do séeulo XIX, ndo foi diferente e deu-se sob a forma de filantropia. Com
o passar do tempo o Estado foi assumindo o servigo, integrando as creches em uma politica de
protegiio 2 maternidade e a infancia, ligadas 4 drea de saude e assisténcia social.

A primeira mencio da Educacao Infantil nz legislagao educacional brasileira deu-se
com a Lei n° 5.692/71, que em apenas um artigo € de mangira bastante vaga dispunha que os
sistemas de ensino velarao para que as criangas de idatle inferior a sete anos recebam
conveniente educagio em escolas maternais, jardins de infancia e instiluicoes equivalentes.

Foi 2 Constimicdc de 1988 que deu nova dimensio as creches. incluindo-as no
capitulo da Educagio, explicifando sua fungdo eminentemente educativa, a qual se agregam as
fungdes de cuidado, Diz o inciso IV do art. 208 que o dever do Estado com a Educagao serd
efetivado mediante garantia de (...) Educago Infantil, em creche e pré-escola, as criangas
até 3 (cinco) anos de idade.

Contudo, ainda apos a vigéncia da Constituicdo de 1988, as creches continuaram a
funcionar sob a Orbita da assisténcia social. '

Sua inclusdo na rea educacional se deu, de forma mais efetiva, a partir do advento da

Lei n° 9.394/96 (LDB), que, inclusive, marcou prazo para sua integragdo nos sistemas de
ensino, conforme disposi¢do contida no art. 89, incluido nas disposi¢des transitorias da lei.
nestes termos: As creches e pré-escolas existentes ou que venham a ser criadas deverdo, no
prazo de trés anos, a contar da publicagio desta lei, integrar-se ao respectivo sistema de
ensino, ; ' = P
Por essas razoes historicas € que varios municipios possuem em seus quadros
funcionais, ainda nos dias atuais, servidores que, sob diversas denominacdes, como recreador,
agente de desenvolvimento infantil, monitor de creche etc, foram nomeados para trabalharem
nas creches, sem que houvesse, no momento do concurso pblica, a exigéncia da habilita¢ao
em magisiério para o proyimento do cargo. uma vez que, na época de seu ingresso, era
desnecessario o requisito j& que creche ainda ndo era considerada institui¢ao educacional.
- - E importante mencionar que muitos desses servidores, apos o advento da Lei n°
9.394/96, obtiveram a formagdo docente, alguns, inclusive, por meio de programas de
formagio custeados pelos cofres puiblicos, com a utilizagdo de recursos financeiros vinculados
4 manutencio ¢ desenvolvimento, do ensino. '
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Sebre o tema. este C omcihn Nacional de Educacao jé se manifestou, rucnnhccmda o
esforco dos se rvidores e mencionou a necessidade de satisfazer as condigdes necessarias para

a inclusdo dos mesmos na carreirg do magistério:

Assim é que muitos profissionais que atuam na Educacdo Infanil ¢ na Educacio
Especial tém procurado se capacitar para enfrentar desafios educacionais os mais .
complexos, adquirindo um nivel de formagao mais elevado e que, muitas vezes,

corresponde ao requerido para o exercicio do magistério. Fala-se aqui de
profissionais que ocupam cargos e desempenham Jungdes formalmente fora da
carreira  do  magisierio, com diversas dcnommagoes como Assistente de
Desenvoivimento Infantil, Monitor e outras. Para eles, sob os criterios da Lei e das

normas vigentes, se a formacdo adeguada ¢ necessdria, ela ainda ndo ¢ suficiente
para transformar esses profissionais, que atuam diretamente com criangas e
integrados ao processo educacional, em: integrantes do magisiério da Educagdo
Basica, ou mesmo integrantes do magistério da Educagao Infantil ou da Educagdo
Especial. Para isso, também sdo necessarias Gue estejam satisfeitas as demais
condigbes indispensaveis e .indissociaveis, que sao-as condigoes de trabalho, a
carreira e a remuneracdo, ai incluido o modo de ingresso que, associados a formagado
adequada, definent @ condigdo de magistério. Emborae 40% dos recursos provenientes
do FUNDEB possam ser utilizados para fazer frente ¢ outras despesas, como com oS
profissionais ndo do magistério acima referidos, ¢ de se recomendar enfaticamente
que os sistemas de ensino adotem as medidas necessarias para a ejetiva estruturagao
de carreiras de magistério en: todas as etapas a'aLEduca;ao Basica, inciuindo o
concurso de ingresso, onde ela ainde nao se encontra organizada. (Parscer CNE/CEB

n® 24/2007).

Nesse ponto, ¢ oportuno relembrar que o Conselhe Nacional de Educacae, por sua
Céamara de Educacao Basica, produziu diretrizes especificas para a carreira dos funcionarios
¢ escola (Parecer CNE/CEB 1* 9/2010 e Resolugido CNE/CEB n° 5/2010) com o objetivo de
orientar os procedimentos das redes e sistemas de ensino na adogio de medidas destinadas a
valorizagio desses profissionais da educacdio que nfio integram a carreira do magisterio.

Por outro lado o problema € que as fungdes desempenhadas pelos servidores
ocupantes dos mencionados cargos (monitores, recreadores, auxiliares e assistentes de
desenvolvimento infantil — ADIs) sfo, de fato. funcdes similares &s desempenhadas por
integrantes do magisterio, uma vez que o ato de cuidar e de educar séo mdissociavels na
Eduﬂdyﬁo Infantil conforme ja definiu o Conselho.Nacional de Educagao, poer meio da

Resolucao CNE/CEB n® 5/2009, que assim-dispoe:

Art. 8 4 provosta pedagogica das instituigoes de Educaco Infantil deve ter! como
objetivo garantiy ¢ crianga acesso @ processos de apropriagao, renovagdo. e
articulagdo de conhecimentos e aprendizagens de diferentes linguagens, assin: como o
direito a protegdo, ¢ satde, ¢ liberdade, G confianca, ao respeito, @ dignidade, a
brincadelra, a convivéneia e a interac@o com outras criangas.

& 17 Nu eferivacao desse objetive, as propostas pedagogicas das instituicoes de
Educagao Infantil deverdo prever condicées para o tabalho coletivo e para a
organizagao de materiais, espagos e 1empos que asseguren:

I - @ educagao em sua integralidade, emﬂndr.ndn 0 f*maado como algo indissociavel

ao processo educativo.

E ainda; _ :

L2



Art. 5° A Educagao Infantil, primeira etapa da Educagdo Basica, ¢ oferecida em
creches e pré-escolus, as quais Se caracterizam como espagos. institucionais nao
domesticos que constituem cvzabe!ecmtemm educacionais publicos ou privados que
educan: ¢ cuidam de criangas de (.« 5 anos de idade no penoda diurno, em jornada
integral ou parcial, regulados e supervisionados por orgao competente do sistema de

ensino e submetidos a controle social.

No mesmo sentido, @ Classificaciio Brasileira de Ocupagoes (CBO), instituida pelo
Ministério do Trabalho e Emprego, por meio da Portaria Ministerial n® 397, de 9 de outubro
de 2002, que tem por finalidade & identificacdo .das ocupagdes no mercado de trabalho, para
fins classificatorios junto aos registros administrativos ¢ domiciliares, ao descrever as funcoes
inerentes ao cargo de professor de creche, lista, dentre as funcdes tradicionalmente conhecidas
como de magistério (promover a educaglio do aluno, promover a relagdo ensing-
aprendizagem, plangjar & pratica educacional. avaliar as praticas pedagogicas etc). também a
funcic de cuidar dos alunos, descrevendo-a detalhadamente de forma a contemplar: o
acolhimento dos alunos, © acompanham“mo nas atividades recreativas, a intervencao em
situacdes deTisco, 0 acompanhamento nas refeigoes, o ato de alimentar os alunos, o auxilio na
colocacdo de roupas e a troca de fraldas e roupas em geral. (disponivel em:
http://www.mtecho.gov . br/cbosite/page s.fm:%quiqaw’BuscaPanimloResultado 15f)

Assim, as fungbes exercidas por servidores ocupantes dos cargos de recreador, como
sdo os servidores objeto da consulta, ou sob qualquer outra denominagiio, como jé
mencionamos alhures, caracterizam-se como fungoes seme lhantes as do magistério, haja vista
que. como ja dito, o ato de cuidar e educar sao indissocidveis na Educacdo Infantil.

Mesmo assim, resiste a questdo central aqui tratada: a semelhanca de funcoes desses
profissionais com as funcoes desompenhadac por integrantes do magistérie da Educacao
Infantil permite considerar os primeiros. de fato e de direite. como membros do
magistério? Ha caminhos para ‘essa integracio? Hi base legal para tal mcius.no e

enguadramento?
A Tesposta & essas. perguntas DOOL‘ ser encontrada no exame acurado dc outras

dimensdes em que se insere o questlonamcnm originalmente formutado pela ‘Secretaria
Especial de Relagdes Institucionais de Jaii, SP sobre o qual se baseia o presente parecer,

Mérifo

g E de todos sabido que a administragio publica € direcionada ‘por principios
* garantidores do atendimento ao interesse publico. Isto fica claro quando analisamos o capui
do art. 37 da Constituicio Federal, que, expressamente elenca a legalidade, a impessoalidade,
a moralidade, a publicidade e a Vﬁcvﬁncm como -principios norteadores de toda a atividade
administrativa, Acresca-se a estes outros tantos de importéncia tao consideravel como o sio o

da 1sonomia e o do concurso pablico,
Assim, prevé o inciso I1 do art. 37 de nossa Carta Magna a seguinte disposi¢ao:

Art. 37 (i) '
(..)

IT - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagao prévia em
concurso publico de provas ou de provas e tinlos, de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, na forma previsia em lei, ressalvadas as
nomeagoes para cargo em comissao declarade em lei de livre nomeacdo e

exoner L’I(.ffﬁ.

A previsdo transcrita mostra-se afuaimente um dos pilares da boa administra¢ao, sendo
o concurso piiblico meio habil a selecdo justa do servidor piblico. tornando inexistentes as
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situagdes antes vistas de apadrinhamento e indicagbes meramente politicas, que tornavam o
servico ineficiente & desprezava o mérito como condi¢do para admissao. '

O principio do concurso ptiblico, desta forma, é de observancia obrigatoria para fins
de provimento de cargos e empregos publicos e ¢ por este motivo que se justifica trazer aqui
informagdes acerca do mesmo. Assim, 0 acesso aos cargos e empregos do Executivo,
Legislativo e Judiciario somente poderiio ocorrer ante a prévia aprovagio do cidaddo em
concurso pablico habil a aferir sua capacidade laboral. '

A questdo colocada em pauta circunda este assunto quando demonstra o anseio de
permitir que servidores aprovados, inicialmente, em concurso publico para fins de prover
determinados cargos do quadro geral de servidores, como o sdo os de recreador de creche,
passem, sem participagdo em novo concurso, a ocupar cargos pertencentes ao quadro do
‘magistério piiblico municipal.

Num primeiro momento poderiamos concluir que essa operagao se con
principio constitucional. do concurso piiblico, que exige a aprovacao especifica em certame
concursal para fins de ocupar o novo cargo. E, nesse sentide, trazemos jurisprudéncia do

frontaria com

- Supremo Tribunal Federal:

EMENTA: Acdo Direta de Inconstitucionalidade. 2. Arts. 68, 69 e 70 da Let n®
8.269/2004, do Estado de Mato Grosso, gue permitem o provimento de cargos efetivos
por meio de reenquadramento. 3. Violagao ao artigo 37, Il da Constituigéo da
Reptiblica, que dispbe sobre a exigéncia de concurso publico para a investidura em
cargo ou emprego piiblico. 4. Agdo Direta de Inconstitucionalidade julgada

procedente.

A transcri¢io acima demonstra que ndo é possivel ao servidor aprovado em concurso
para determinado cargo com atribui¢des especificas, vir a ocupar cargo diverso daquele para o
qual se deu a aprovagio, ainda que apresente os Tequisitos necessarios a tanto, como formacao

académica, por exemplo,
Neste sentido & a Stmula 683, do Supremo Tribunal Federal, que traz a seguinte

disposicao:

Stimula 685 — E inconstitucional tode modalidade de provimento de que propicie ao
_sérvidor investir-se, sem prévia ‘aprovagdo em concurso publico destinado ao seu
provimento, em cargo que ndo integra a.carreira na qual anteriormente investido.

Esse enunciado deixa patente a impossibilidade da transposicdo de cargos publicos
para cargos que ndo integrem a carreira-original do servidor transposte. de modo que estariam
vedadas quaisquer transposigdes para cargos diversos daquele para o qual o servidor
ingressou mediante concurso publico.

. Cabe frisar que tal pratica, além de ofender o principio constitucional do concurso
piblico, afronta também os principios da moralidade ¢ da legalidade, além de outros. "

No entanto — e isto interessa bastante & municipalidade consulente e, possivelmenie, a
tantas outras situagdes — o Judicidrio ndo pode ficar e, de fato, ndo tem ficado alheio as
situagdes que concreramente ocorrem, manifestando a moderna jurisprudéncia entendimentos
que, por vezes, demonstram algumas excepcionais possibilidades de alteragio no
enquadramento do servidor. ' ] ;

Afirma-se isto porque, como se verd, ¢ enquadramento do servidor em cargo
diverso do original ¢ possivel e é legal guando se tratar de servidor efetivado no orgao
em que se dard a recolocagho ¢ quando tenha se submetido 2 concurse publico similar
em dificuldade e exigéncias ao realizado para o cargo em que se dard 0 novo
provimento, ¢ quando houver similaridade nas atribuicoes do cargo.
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Para demonstrar a viabilidade e legalidade dessa hipotese, recorre-se aqui,
primeiramente, aos argumentos do Advogado Geral da Unido, Marcos Luiz da Silva,
explanadas em artigo intitulado “Da transposicio de cargos na Administragao Pablica™

O STF adolox posicao que mitiga o rigor do principio constitucional sob exame,
conforme se vé, por exemplo, nas ADIN 2713/DF e 1.150/RJ, . cujos acordaos
aparentemente colidem com o teor da sumula acima mencionada, mas que, a uma
andlise mais acurada, nada mais sio do que wma aplicagio da jurisprudéncia
consagrada na corte a situagoes especiais, que mereceriam, por parie do Poder
Judicidrio, um watamento diferenciado pela especificidade da matéria posta
discussao. Trala-se aqui, @ bem da verdade, nao de-transposicao, mas de unificagao
ou jusdo de carreiras, hipotese possivel quando os cargos das carreiras a -serem
fundidas possuem idénticas atibuicoes, assim como se tenha atendido, no provimento
dos respectivos cargos. ao principio do concurso. publico, com similaridade de

exioéncias e complexidade,
(=] 7§ L

A manifestagio do Supremo Tribunal Federal a que se referiu o autor no texto-acima
transcrito & a constante da Ementa do Acordio proferido na Acdo Declaratoria de
Inconstitucionalidade n® 2.713, sendo & seguinte: ,

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGO 11 E PARAGRAFOS DA
MEDIDA PROVISORIA N° 43, DE 25.06.2002, CONVERTIDA NA LEI N° 10.549 ,
DE 13.11.2002. TRANSFORMACAO DE CARGOS DE ASSISTENTE JURIDICO DA
ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO EM CARGOS DE ADVOGADO DA UNIAQ.
ALEGACAO DE OFENSA AOS ARTS. 131, CAPUT; 62, § 1% 2 37, I E 131, § 2%,
TODOS DA CONSTITUICAO FEDERAL. Preliminar de ilegitimidade ativa "ad
causam” ajastada por tratar-se a AsSociagdo requerente de uma entidade
represeniativa de uma categorie cujas  airibuigées recebgram um  ratamenio
‘constitucional especifico, elevadas a qualidade de essenciais a Justiga, Precedentes:
ADI n® 139, Rel. Min. Octavio Gallotti ¢ ADI n® 809, Rel. Min. Marco Aurélio.
Presente, de ieual modo, o requisito da pertinéncia tematica, porquanio claramente
perceptivel a direta repercussdo de norma impugnada no campo de interesse dos
associados representados pela autora, dada a previsdo de ampliagio do Quadro a
que pertencem e dos efeitos dai decorrentes. Nao encontra guarida, na doutring e na
Jurisprudéncia, a pretensdo da requerente de violagdo ao art. 131, caput da Caria
Magna, uma vez gue os preceitos impugnados.ndo afrontam a reserva de lei
complemeniar exigida no disciplinamento da organiza¢do e do juncionamento de
Advocacia-Geral da Unido. Precedente; ADI n® 449, Rel, Min. Carlos Velloso.
Rejeigao. ademais, da alegagdo de violagao ao principio do concurso piblico (CF,
arts. 37, [l e 131, § 2%. E que a andlise do regime normativo das carreiras da AGU

em exame apontam para uma racionalizacdo, no ambito da AGU, do desempenho de
seu papel constitucional por meio de uma completa identidade substancial enire os
cargos em exame, verificade a compatibilidade funcional e remuneratoria, além da
equivaléncia dos requisitos exigidos em concurso. Precedente: ADI n® 1.591, Rel.
Min. Octavio Gallotti. Acao direta de inconstitucionalidade julgada improcedente.

Este pensamento do Supremo Tribunal Federal também se manifeston no julgamento
da ADIN n® 1.591. nos seguinies termos: '
EMENTA: [. Acdo direta de inconstitucionalidade: irrecorribilidade da decisao
definitiva declaratoria da inconstitucionalidade ou copstitucionalidade de normas,
por forga do art. 26 da L. 9.868/99, que implicon abolicdo dos embargos infringentes
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previstos no art. 333, IV, RISTF: inaplicabilidade, porém, da lei nova que abole
recurso aos casos em gue o acordao, entdo recorrivel, seja proferido ent data anterior
ao do inicio da sua vigéncie: analise e aplicagao da jurisprudeéncia do Supremo
Tribunal Federal. II. "Unificagao, pela Let Complementar n® 10.933-97, do Rio
Grande do Sul. em nove carreira de Agente Fiscal do Tesouro, das duas,
preexistentes, de Auditor de Finangas Publicas e de Fiscal de Tributos Estaduais.
Assertiva de preteriao da exigéncia de concurso publico rejeitada em face da
afinidade de atribuicoes das categorias em questdo, consolidada por legislagdo
anterior & Constitui¢ao de 1988. (ADIN 1.591, 19.09.88. Gallotti): reafirmagao, por
maioria, do acordao embargado. . '

Das transcricdes. resta esclarecido que noijulgm‘ncnm das ADIN 1.391 e 2.713, o
Supremo Tribunal Federal entendeu gue o aproveitamento de ocupantes de cargos extintos
nos recém-criados nio viola a exigéneia da prévia aprovagao em concurso publico, desde que
haja uma completa identidade- substancial entre os cargos em exame, além de
compatibilidade funcional e remuneratéria e equivaléncia dos requisitos exigidos em

COnCUrso, -
Para melhor esclarecer o assunto transcrevemos abaixo trechos do acordao da ADIN

1,591, da lavra do eminente ministro Octavio Galloti:

Na defesa do texto impugnado, preconiza, as fls. 774/6, DR. GERALDO QUINTAO,
ilustre Advogado Geral da Unido: '
12 — A exigéncia de concurso publico, de que’trata o inciso Il do art. 37 da Carta
Magna, nao afasta, de forma peremptoria, a transposi¢do Ge um cargo para Outro,
Com a Lei Fundamental tal mudanca ¢ compativel desde que entre os cargos hajam
caracterisiicas assemelhadas, pelo que podeni, na verdade, tais carreiras ser uma so.
O que nde se permite, por ndo encontrar amparo constitucional, é o ingresso do
servidor em uma nova carreira, para desenvolver atividade totaimenie esiranha @ do
cargo primitivo, ou seja, sem nenhuma identidade ou afinidade.15 — Desse niodo,
considerando que o sistema federativo assegura aos Estados-membros autonomia
politica e administrativa, com poderes de awto-0rganizagdo, aulogoverno ¢ aulo-
administracao, e considerando, ainda, que a mudanga ocorrida, com a extingao aas
dnas carreiras e a criagdo de uma unica, foi ditada pela necessidade imperiosa da
Administracdo, e ndo para possibilitar o favorecimento de servidores, com o intuito de
burlar a exigéncia do concurso publico, observa-se que se almejou, [do somente, ©
aprimoramento da Administragao Publica, mesmo porque enfre as carreiras extinias
J& havia isonomia de vencimentos.
16 — Consegiientemente, reconhecer que aos Estados ¢ vedado deliberar sobre
matéria relativa @ sua propria organizagdo, afigura-se. negar o proprio sistema
federativo. Julgo que ndo se deva levar ao paroxismo, o principio do concurso para
‘acesso aos cargos publicos, a ponto de que uma reestrutiragao convergenie de
carreiras similares venha ¢ cobrar (em custos e descontinuidade) o prego da extingao
de todos os antigos cargos, com a disponibilidade de cada wm dos ocupantes seguida
da abertwra de processo seletivo, ou entio, do aproveitamento dos disponiveis,
hipotese eswa titima que redundaria, na pratica, justamente na situagdo que a
propositura da agdo visa a conjurar. Anoto, finalmente, que, nao r sultando da lei
impugnada acréscimo de remuneragdo pare nenhuma das duas carreiras envolvidas
no reenguadramento, se desvanece a suspeita de que, no favorecimento de servidores
de uma ou outra, resida a finalidade da lei atacada, ¢ nao na conveniencia do servico
publico. ' :
Nesta linha, consoante os entendimentos jurisprudenciais expostos, entendendo que
nas situaches em que os cargos apresentem identidade de atribuicdes. remuneragdo. de
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exigéncias apresentadas para a sua seleciio € admissao e que o¢ atuais ocupantes tenham os
requisitos de investidura para o novo cargo, ¢ possivel o aproveitamento dos servidores em
noyos ‘cargos, por meio do devido enquadramento, mormenie para fins de reorganizagdo
administrativa do servigo piiblico. '

Nesse sentido, o trecho do acérdde acima citado ¢ extremamente didatico e claro, se
amoldando perfeitamente ao caso aqui estudado, levando, por consequéncia, a analise juridica
do enquadramento, o que se fara logo mais. _ :

Por ora, parece oportuno citar também as conclusdes de Oswaldo Rodrigues de Souza,
auditor do Tribunal de Contas do Distrito Federal, no sentido de deixar claro que o presenie €
caso de transposigio, 2 ser concretizado através do instituto do enquadramento, perfeitamente
conforme com o ordenamento juridico vigente: ’

As consideragoes expedidas autorizam concluir, além das observagoes que se seguerm,
que as transposi¢des e transformagdes de cargos publicos sao procedimentos
administrativos adotados sobretudo-na implantacdo de planos de classificagao de
cargos, -instituidos por lei. Os planos de elassificagio de cargos derivam-se do
processo, nawral de evolugio dos conhecimentos e das 1écnicas organizacionais,
tendo por motivagiio especial, no Brasil, a constanie perda do poder aquisitivo dos
vencimentos dos cargos ‘piblicos, em virtude do perverso processo inflacionario que
iem assolado a economia brasileira nas ultimas décadas. ‘

A wransposigao consiste no deslocamento do cargo do sistema antigo para o novo, sem
mudanca das atribuicées. A transformagdo implica alteracao das atribuicoes. Nisso
estd a distingdo entre um e outro instituto, As transposicoes e transformacoes tem sido
confundidas com formas de provimento de cargo publico, decerio em virtude de
imperfeicio téenica, em certos casos, da legislagdo autorizativa. Em verdade, esses
procedimentos administrativos n@o sao formas de provimento de cargo publico, a qgue
se resiringe @ exigéncia constitucional do concurso publico para a respectiva
investidure, dai serem juridicamente vidvels, com a ressaiva que se Segue. As
ransformagdes de cargo que imporiam em elevacdo do nivel-de complexidade das
respectivas arribuicdes ou a escolaridade exigida para ingresso, a teor da exegese
teleologica, estao inviabilizadas pelo disposto no art. 37, II, da Constitui¢ao Federal,
que imprime o fortalecimento do sistema de mérito funcional, aferivel mediante
concurse piiblico. (Revista de Informagio Legislativa, Brasilia, a. 34 n° 133 jan/mar.

1997 33 -

Sobre o conceito de enguadramento, valemo-nos dos ensinamentos do consagrado
Hely Lopes Meirelies que; com base na atual ordem constitucional, admite o enquadramento,
decorrente da transformacido de cargos. sem necessidade de aprovagdo em novo concurso

pliblico. Segundo ele: , |

Pela transformagao extingueni-se os cargos anteriores € se criam novos, que serdo
providos por concurso ou simples enguadramento dos servidores ja integrantes da
Administracao, mediante apostila de seus titulos ou nomeagao. Assim, a investidura
nos novos cargos poderd ser originaria (para os estranhos ao servico publico) ou
derivada (para os servidores que forem enguadrades. (Direito Administrativo
Brasileiro. Saraiva. Sdo Paulo, 27 ed. pag. 395) %5 P

O enquadramento, na forma como se refere 4 citagdo acime. se constitui em um ato
administrativo e, ¢omo tal, deve ser realizado com observancia dos principios constitucionais

que regem a administracao publica.



- Desta maneira, devem ser observados os principios da legalidade, igualdade,
finalidade e motivagio, elementos necessdrios para que se coniira legitimidade e, portanto,
validade ao ato administrativo,

Em razio do principio da legalidade, o ato de enquadramento s6 podera ser
concretizado com base em lei de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo, uma vez
que cabe a este a iniciativa das leis que versem sobre servidores pablicos no ambito do Poder

Executivo. .
Logo, o ato administrativo ¢ vinculado, pois deve ser praticado em estrita observancia

do que seré estabelecido na lei, ndo havendo espago para a manifestagdo de juizo quanto &
conveniéncia e oportunidade de sua materializagiio, ou s¢ja, uma vez aprovada a lel, os efeifos
recaem sobre todos os servidores ocupantes dos cargos enquadrados.

Disso decorre o cumprimento de outro principio, o da igualdade, qual seja o ato de
enquadramento deve abarcar todos os servidores que possuam 2 mesma identidade funcional.
No caso concreto. o ato devera abarcar todos os servidores que pogsuam, desde o processo de
sua selegio e admissdo, o Tequisito para integrar a carreira do ‘magistério, qual seja a
* habilitaciio para o magistério na Educacio Infantil. - :

Por outro lado. por for¢a do mesmo principio. os servidores poderdo ser enquadrados
em novos cargos, sendo possivel o enquadramento em cargos preexistentes em situagdo de
absoluta semelhanga. Assim, mostra-se legal gue os cargos de recreador de creche (e, por
analogia, os assistentes de Educacio Infantil, monitores e outros profissionais
assemelhados presentes quande examinadas as situagcoes que porventura se manifestem
em outras localidades) sejam fransfofmados em carges de professor de creche ou
professor_de Educagio Infantil, por exemplo. mormente guando esse cargo especifice de
professor de creche on professor de Educacio Infantil ainda ndo exista no quadro da
municipalidade, Como se viu, nio € licito colocar em sitwacio igual servidores que
proveram cargos de forma desigual. Desse modo, os: cargos de docentes ¢ suporie
pedagdgico j4 existentes no quadro do magistério niio sofrerio qualqguer alteracio,
mantendo suas identidades funcionais, uma vez que 0s cargos gue se pretende transpor
se constituem em novos cargos da carreira do magistério, nae se confundindo com os
demais. :

Como todo afo administrativo, o enquadramento também deve ter uma finalidade,
entendida esta no sentido amplo de que fala o magistério de Di Pietro, nestes lermos: '

Em sentido amplo, a finalidade sempre corresponde d consecugdo dewm resultado de
interesse piblico; nesse sentido, se diz que o ato adminisirativo len que ler sempre
finalidade publica. (Direito Administrativo. Atlas. Sdo Paulo. 2003, 15 ed. pag. 203)
(negrite no original)

No caso sob analise, o enquadramentol deve buscar referida finaiidade, que,
concratamente, & melhorar a estrutura administrativa funcional, proporcionando & unificacdo
da politica de pessoal adotada para os profissionais do magistério, uma vez que, atualmente,
ha uma fonte especifica de recursos financeiros para sua remuneragie, oriunda do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizacio dos Profissionais da
Educagdo (FUNDEB), consoante dispoe o art. 22 da Lei n” 11.494, de 20 de junho de 2007, in
verbis: :

Art. 22 Pelo menos 60% (sessenia por cento) dos recursos anuais totais dos Fundos
serdo destinados ao pagamento de remuneragdo dos profissionais do magistério da
educacdo basica em efetivo exercicio na rede publica. -

Alids. este Conselho Nacional de BEducagio ja reconheceu que a estrutura

~

administrativa ¢ funcional das escolas, das redes de escolas e dos sistemas de ensino fica
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enfraquecida com & exclusdo injusiificada de servidores da carreira do magisterio,
manifestando sua posicio pela regularizacio da situagdo, conforme lemos:

De outro lado, e existéncia de profissionats g;f( atuam na Educagao Infantil com a
Jormagao pedagogica adequada, mas que ndo integram regularmente a carreire de
magistério, acarreta seu enfraguecimento e sua desvalorizagdo, além de desatender d
Constituigao ¢ aos preceitos legais. Sua integragao na carreira deve, portanto, vir a
ser regularmente possibilitada. (Parecer CNE/CEB n° 21/2008)

No mesmo passo temos o principio da motivagio, pelo qual o Poder Piblico deve
enunciar expressamente as razoes de fato e de direito que fundamentam a pratica dos atos
administrativos, vineulando-se as mesmas. (Curso Pratico de Direito J\dmlmslratlvo Carlos
Pinto Coelho Motta org. Del Rey Editora. Belo Horizonte, 2004, 2* ed).

Qual seria @ motivagao para o caso em aprego?

A motivagio deriva de alteracio ocorrida na legislacao educacional. inaugurada pela
Constituicio Federal de 1988 e formalizada com o advento da Lei de Diretrizes ¢ Bases da
Educacdo Nacional (Lei n® 9.394/96). que caracterizou as creches como institui¢oes
educacionais ¢ o ato de cuidar e nducar como atribuicdes de magistério, conforme ja

abordamos no inicio do presente parex
Temos, assim, que o enuuadramnnto & o ato principal e final. entretanto é necessario

que seja precedido de ato condigdo, o que se di mediante 2 verificagdo da correspondéncia
entre os cargos do quadro antigo e aqueles previstos na nova lei de enquadramento. De acordo
com Antbnioc Flavie de Oliveira a este ato condi¢do se atribui a denominagdo de
ﬂ‘(m.i.paw{,aa indicando o transbordo dos servidores de wm quadre superado para outro

recem surgido’ no mundo juridico. (Servidor Piblico. Remoc@o. cessio, enquadramento e
distribuicio. Editora Forum. Belo Horizonte, 2005. 2* ed. pdg: 149.)

Portanto, ¢ ato de traduzir a antiga situacao legal do servidor em uma nova recebe a
denominagio de transposicdo, indicando que a velha vinculagao juridico-funcional Joi
deixada pard tras. (Antdonio Flavio de Oliveira, ob. cit. pag. 149),.

Entretanto, no caso do magisiério, somente poderdo ser enquadrados aqueles
servidores que possuam a habilitagio para o magistério, uma vez que para integrar a referida
carreira ¢ necessaria ¢ formago especifica, nos termos do art. 62 da LDB. ou seja; no minimo
com Curso Normal de Nivel Médio para os docentes. Por esta razdo, o ato somente poderéa
incluir os servidores que possuam 4 habilitagdo para o magistério e que essa habilitagdo tenha
sido exigida quando da realizag@o do concurso publico de provas e titulos que precedeu o seu
INEresso no servigo publico. _

Desse modo, apos aprovacio da respectiva lel, o servidor serd enquadrado na nova
situagdo: através de ato’especifico, mormente consubstanciado em portaria de enquadramento,
decorrendo dai suaz nova vinculacdo juridico-funcional. Mais uma vez fazemos meéngdo &
precisa licao de Antonio Flavio de Olivetra:

Constitui o enquadramento o ato de, frente ¢ legislagao vigente, situar o servidor no
seu plano de carreira. Assim, o servidor que se encontre no servico publico pa.s*sar:i
posteriormente & ocorréncia de alteracdo legislativa eem virtude dessa modificacao,
a ter cambiada a nomenclatura, o simbolo, o sistema de progressdo na carreira, eic.,
do cargo gue ocupa. A solugie do problema ocasionado pela necessidade de tradugao
do cargo anterior ao nove cargo criado ¢ dada pelo instituto do enquadramento, gue
constitui o ato de identificar a situacao anterior do servidor encontrando a naovel

situagao correspondente e diante disso fazer o seu enquadramento. (0b. cit. pag. 141)



. Finalmente, com o intuite de deixar claras as orientagbes em face das questoes
apresentadas pelo Municipio de Jan e, assim, ainda melhor esclarecer os aspectos levantados
em torno do assunto, objetivamente responde-se:

a) hd amparo legal para a transformagic do cargo de tecreador 1 em cargo de
professor?

Somente haverd amparo legal para & transformacio do cargo de Recreador T em
cargo de Professor nos casos em que forem preenchidas as exigéncias
estabelecidas para os profissionais ingressantes no magistério conforme prescritas
ao longo desse parecer consubstanciadas no Voto do Relator, a seguir. Quando tais |
condicoes e exigéncias niio se verificam. ndo hé amparo legal para transformar o
cargo de Recreador [ em cargo de Professor.

b) A Lei n® 11.494/2067. que regulamentou o FUNDEB, permite que esses
profissionais (Recreadores 1) recebam pelaparcela dos 60%?°

0s Recreadores I que puderem ser enquadrados e transpostos para o quadro do
magistério nas condicdes indicadas nesse parecer. poderao ser remunerados com a
parcela de 60% do FUNDEB destinada a remuneracdo do magistério. Os
Recreadores | ¢ demais servidores da educagio que ndo integram o quadro do
poderdo ser remunerados com os recursos do FUNDEB

{wi

magistério
correspondentes aos 40% restantes.

¢) A nomenclatura apoio escolar (profissionais ndo docentes ligados a educagdo) esta
correta para enqguadrar as recreadoras como profissionais da educagdo, no novo
estatuto? : :

Nio, os Recreadores I que forem enquadrados e transpostos efetivamente, nas
condigoes preconizadas neste parecer, passam @ ser PROFESSORES. A
denominagdo Apoio Escolar refere-se a cargos ¢ fungbes que nao integram a
carreira do magistério: :

I1 - VOTO DO RELATOR

Diante de todo 0 exposto, nos termos do presente parecer. concluimos:

O enquadramento do servidor em cargo diverso do original & possivel e ¢ legal quando -
se tratar de servidor efetivado no érgao em que se dara a recolocagdo e quando 'tenha se
submetido a concurso pablico similar em dificuldade e exigéncias ao realizado para o cargo
em que se dard 0 novo provimento, e quando houver similaridade nas atribuigdes-do cargo.

E legal a transposicdo para o quadro do magistério ¢ o enquadramento dos servidores
dos cargos de recreador de creche (e, por analogia, dos monitores, assistentes de
desenvolvimento infantil ¢ outros assemelhados), inclusive com a redenominacio do cargo
para professor, uma vez que os. servidores desempenhem fungbes docentes, tenham se
submetido a concurso piblico para Ingresso, possuam 0 mMesmos requisitos para 0s novos
cargos exigidos parz o exercicio do magistério, requisitos esses ja exigidos para o seu
ineresso no funcionalismo publico e verificada a identidade entre as fungdes e remuneracdo
dos atuais cargos com as dos novos. .

Uma vez incluidos no-quadro do magistério, referidos servidores poderdo receber da
parcela do FUNDEB vinculada & remuneracio do magistério. Alias, por meio do Parecer
CNE/CEB n“ 24/2007, este Conselho ji se manifestou pela inclusdo na referida parcela dos
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docentes que atuam na Educagdo Infantil, conforme se 1€ no fragmento de texto extraido do
réferido Parecer e que abaixo transcrevemos: '

Assim, nos termos deste parecer, podem ser docentes integrantes do magistério da
Educagio Basica em efetivo exercicio na rede publica, contemplados no inciso I, de
pardgrafo unico do artigo 22 da Lei n* 11.494/2007, os seguintes profissionais que
tiverem seu ingresso mediante concurso publico especifico ou, excepcionalmente,
contratagao ou designagdo de . acordo com legislagdo e normas que regem o

respectivo sistema de ensino: . -
_ Na Educagdo Infantil e nos anos iniciais_do_Ensino Fundamental, podem ser
“docentes os habilitados em Curso Normal de Nivel Médio, em curso Normal Superior
e em curso de Pedagogia, assim como emt Programa Especial a isso destinado, criado

e devidamente autorizado pelo respectiva sistema de ensino.

Uma vez incluidos no quadro do magistério, inclusdo essa necessariamente amparada
por lei especifica, os servidores passam a ser regidos pelas leis e normas proprias ¢ aplicaveis
ao exercicio do magistério, ' especialmente as disposi¢oes estabelecidas nas Diretrizes
Nacionais da Carreira ¢ Remuneracao do Magistério da Educacgio Basica (Parecer CNE/CEB
n® 9/2009 e Resolugio CNE/CEB n* 2/2009). e

O presente parecer, uma vez homologado pelo Sr. Ministro da Educagio, deverd ser
encaminhado aos Conselhos - Estaduais e Municipais de Educacao, as suas entidades
representativas, Uniio Nacional dos Conselhos Municipais de Educacdo (UNCME) e Forum
Nacional dos Conselhos Estaduais de Educacio — (FNCEE), & Unido Nacional dos Dirigentes
Municipais de Educagio (UNDIME), ao Censelho Nacional de Secretarios de Educacao
(CONSED) e 4 Confederacao Nacional dos Trabalhadores em Educagao (CNTE).

Brasilia, (DF). 2 de junho de 2011.

Conselheiro Cesar Callegari — Relator
I - DECISAO DA CAMARA

A Camara de Educagiio Basica aprova por unanimidade o voio do Relator.

Sala das Sessdes, em 2 de junho de 2011.
Conselheiro Francisco Aparecido Corddo — Presidente

Conselheiro Adeum Hilario Sauer — Vice-Presidente



DECRETO N° 6.755, DE 29 DE JANEIRO DE 2009,

institul a Politica Nagcional de Formacao de Profissionais do
Magistério da Educagdo Basica, disciplina & atuagéo da
Coordenagao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior -

3

CAPES no fomento & programas de formagao inicial
continuada, e da outras providéncias.

Revogado pelo Decreto n* 8.752 de 2016

'O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que Ine confere o art. 84, inciso IV, da Constituicao, e
tendo em vista o disposto no art. 211, caput e § 12, ambos da Constituicdo, nos arts. 3%, incisos VIl & IX, e 82 da Lel ne
9.3094. de 20 de dezembro de 1998, na Lei n 10.172, de 9 de janeiro de 2001, & no art. 22 da Lef n® 8. 405 de 9 de Janelro

 de 1992,
DECRETA:

Art. 12 Fica instituida & Politica Nacional de Formagao de Profissionais do Magistério da Educagac Basica, com
a finalidade de organizar, em regime de colaboracao entre a Unido, os Estados, 0 Distrito Federal e os Municipios, &
formagao Inlcxai e continuada dos profissionais do magistério para asredes publicas da educagao basica.

Paragram tnica; O disposto no caput seré realizado na forma dos arts. 61 a 67 de Lei n® 9.304. de 20 de
dezembro de 1996, e abrangeré as diferentes modalidades da educagao basica,

Ari. 22 Sao principios da Polltica Nacional de Formagao de Profissionais do Magistério da Educagao Basica:

| - a formagao docente para todas as etapas da educagdo basica como compromisso publico de Estado,
buscando assegurar o direito das criancas, jovens € adultos & educagao de qualidade, construida em bases cientificas e
tecnicas solidas;

li - 2 formacac dos profissionals do magistério como compromisso com um projeto social, politico e ético que
contribua para 2 consolidagao de uma nagioc soberana, demogratica, justa, inclusiva e gue promova a emancipagao dos
individuos & grupos sociais;

Il - 2 colaboragdo constante entre os entes federados na consecucdo dos objetivos -da Politica Nacional de
Formagao de Profissionals do Magistério dz Educagéo Basica, articulada entre o Ministério da Educagac, as instituigoes
formadoras £ os sistemas e redas de ensino; ' -

IV - 2 garantiz de padrioc de qualidade dos cursos de formag@c de docentes oferfades pelas instituigoes
formadoras nas modalidades presencial e a distancizg;

V - a ariiculagdo entre a tsoria e a pratica no processo de formagdo docenie, fundada no dominio de
conhecimentos cientificos e didaticos, contemplando a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao;

\/l - o -reconhecimento da escola e demais instituicbes de educacdo basica como espaccs necessarios a
formacdo inicial dos profissionais do magisierio; ;

VIl - a importancia do projeto formativo nas instituigdes de ensino superior que rﬂfhta a especificidade da
jormacao docents, assegurando organicidade ao trabalho das diferentes  unidades que concorrem para essa formacao e
garaniindo sdlide base tedrica e mterulscupi:nar

VIl - 2 importancia do docenie no processo educativo da escola e de sua valorizagao profissional, traduzida em

politicas permanentes de estimulo & profissionalizacéo, @ jormada Unica, & progressao na ‘careira, a formagao
continuada, & dedicacao exclusiva ao magistério, & melhoria das condicdes de remuneragao e 2 garantia de’ condlgoes

dignas de trabalho;

IX - a eqiiidade no acesso a-formagao inicial e continuada, buscando a reducao das desigualdades sociais e
regionais; - :

X - a articulagao entre fcrma\,ao inicial e formagao continuada, ' bem como entre os diferentes niveis &
mocalidades de ensine;

X - a formacao continuada entendida como componente essencial da profissionalizacéo docente, devendo integrar-se ao
cotidianc da escola e considerar os diferentes sabsres e a expenéncia docente; e



Xl - a compreensdo dos profissionais do magistéric como agentes formativos de cultura e, como tal, da
nacessidade de seu acesso permanente a informagdes, vivéncia e atualizagéo culturais.

Ari. 32 Sao objetivos da Politica Nacional de Formagao de Profissionais do Magistério .da Educacao Basica:

| - promover a melhoria da qualidade da educagao basica publica;

|| - apoiar a oferta e a expansao de cursos de formacao inicial & continuada a profissionais do magisierio pelas
instituices ptiblicas de educagdo superior;

IIl - promover a equalizagao nacional das oportunidades de formacao inicial e continuada des profissionais do
magistério em instituigoes publicas de educacao superior;

IV - identificar e suprir a.necessidade das redes e sistemas publicos de ensina por formagao inicial e continuada
de profissionais do magistério; - ’

\/ - promover a valorizagao do docente, mediante agoes de formacgao inicial e continuada que estimulemn’ o
ingressc, a permanéncia e a progressao na cameira; ' g / :

VI - ampliar o ntmero de docentes atuantes na educag@o basica plbiica que tenham sido licenciados em
instituigbes plblicas de ensino superior, preferenciaimente na modalidade presencial;

VI - ampliar as oportunidades de formagao para o atendimento das politicas de =ducacgao especial, alfabetizagao
e educagdo de jovens e adulios, educagao indigena, educagdo do campo e de populagées em situacac de risco e
vulnerabilidade social; : |

_Vill - promover a formagao de professores na perspectiva da educacao integral, dos direitos humanos, da
sugtentabiiidade ambiental e das ralagdes étnico-raciais, com visias a construgao de ambienie escolar inclusivo &
coopzrativo; _ . i
: IX - promover a atualizagao tedrico-metodoldgica nos ‘processos de formagao dos profissionais do magisierio,
inclusive no qus se refere ao uso das tecnologias de comunicagao e informacao nNes processos educativos; e

X - promover & integracao da educagao basica com a formagdo inicial docente, assim como reforcar a formacao
continuada como pratica escolar regular que responda as caracteristicas culturais e sociais regionais.

Art. 42 A Politica Nacional de Formagdo de Profissionais do Magistério da Educacao Basica cumprird seus
objetivos por meio da criagao dos Foruns Estaduais Permanentes de Apoio & Formagao Docente, em regime de
colaboragao entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal & os Municipios, & por meio de acdes e programas especificos

“do Ministério da Educagao.

§ 12 O regime de.colaboragac sera concretizado por meio de planos estratégicos formuiados pelos Foruns
Estaduais Permanentes de Apoio & Formagao Docente, a serem instituidos em cada Estado e no Distrito Federal, &

neles terdo assento garantido:
| - o Secretario de Educacio do Estado ou do Distrito Federal & mais um membro indicado pelo Govemo do
Estado ou do Distrito Fedsral; ' -

|| - um representante do Ministério da Educagao;

: Il .- dois representantes, dos Secretarios Municipais de Educacdo indicades pela respectiva segao regional da
Unigo Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacéo - UNDIME; :

IV - o dirigente maximo de cada instituicdo plblica de educagao superior com sede no Estado ou no Distrito
Federal, ou seu reprasentante;

\/ - um representante dos profissionais do magisiério indicado pela seccional da Coniederacac Nacional dos
Trabalhadores 'em Educacao - CNTE;

VI - um representante do Conselho Estadual de Educagac;

VI - um representante da Uniao Nacional dos Conselhos Municipais de .Educagdo - UNCME; e

VIIl - um representante do Forum das Licenciaturas das Instituigdes de Educacao Superior Publicas, guando
houver.

§ 2¢ A participago nos Foruns dar-se-a por adesao dos Orgaos, instituicdes ou entidades referidos no § 12

§ 3¢ A falta da ades@o a que refere o § 22 nédo impede o funcicnamenta dos foruns,

§ 4= Poderao integrar os foruns representantes de outros orgaos, instituigbes ou entidades locais que solicitaram
formaiments sus adssao.



§ 5% Os Foruns serao presididos pelos Secretarios de Educagdo dos Estados ou do Distrito Federal, cabendo ae
plendrio dos colegiados indicar substitutos, no caso de auséncia ou na falta de adesao de ente da federacaa.

§ 6° O Forum acompanharé a execugéo do plano estratégico e promovera sua revisao periodica.

§ 7° O Forum devera elaborar suas normas intemas de funcionamento, conforme diretrizes nacionais a serem fixados
pelo Ministério da Educagao, e reunir-se-8, no minimo semestralmente, em sessoes ordinarias, e sempre due necessaro, em

sess@es extraordinanas, mediante convocacao do presidente.

Art. 52 O plano estratégico a que se refere o § 12 do art. 42 devera contemplar:

| - diagnostico e identificagao das necessidades de formagao de profissionais do magistério e da capacidade de
atendimento das instituigdes publicas de educagao superior envolvidas; :

Il - definicac de agbes & serem desenvolvidas para o atendimento das necessidades de formacao inicial e
continuada, nos diferentes nivels & modalidades de ensino; e .

Il - atribuicoes: e responsabilidades de cada participe, com especificagao dos compromissos assumidos,
inclusive financeiros.

§ 12 O diagnostico das necessidades de profissionais deo magistério basear-se-d nos dados do censo escolar da
aducacéo basica, de que trata o art. 22 do Decreto n® 6.425. de 4-de abril de 2008, e discriminarz:

| - os cursos de formacao inicial;

Il - 03 cursos e atividades de formagac continuads;
. Il - a quantidade, o regime de trabalho, 0 campo ou & &rea de atuagao dos profissionais deo magistério a seram
atendidos; e ' e )

IV - outros dados relevantes que complementem a demanda formulada.

§ 2¢ O plangjamento e a organizacio do atendimento das necessidades de formagao de profissionais do
magistério deverdo considerar os dades do censo da educagao superior, de que trata o art. 3° do Decrato n® 6.425 de
2008, de forma & promover a plena utilizagao da capacidade instalada das instituicoes publicas de educagac superior.

Ari. 82 O Ministério da Educagac analisara € aprovara os planos estratégicos apresentados e atuaré na forma do
art. ‘92 considerando as stapas, modalidades, tipe ae estabelecimento de ensino, bem como a distribuigac regional

demografica do contingente de profissionais do magistério a ser.atendido.

Art. 72 O atendimento & necessidade por formagao inicial de profissionais do magisiério, na forma do art. 92, dar-
se-al '
|- psle ampliagao das matriculas- oferecidas em cursos de licenciatura e pedagogia peias instituigoes publicas de
sducacao superor; e i :
- 1| - por meio de apoio técnico ou financeiro para atendimento das necessidades especificas, identificadas na
forma dos art. 55 ' '

Paragrafo Unico. A formagao inicial de profissionais do magistério dara preferéncia a madalidade presencial.

Art. 82 0O atendimento s necessidades de formacdo continuada de profissionais do magisténo dar-se-é pela indugao
da oferta de cursos e atividades formativas por instituicdes plblicas de educagao, culiura e pesquisa, em consonancia com

os projetos das unidades escolares e das redes e sistemas de ansino.

§ 12 A formag@o continuada dos profissionais do magisiério dar-se-a por meio de cursos presenciais ou cursos a
distancia. .

§ 20 As necessidades de formagao continuada de profissionais do magistério serao atendidas por atividades.
formativas e cursos de atualizaco, aperisicoamento, especializacde, mestrado ou doutorado.

§ 2 Os cursos de atualizacao, apsrieigoamento e especializacao serao’ fomentados pela Coordepagdo de

Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - CAPES, deverao ser homologades por seu Conselho Técnico-Cientifico da
Educagao Basica e ser@o ofertados por instituicdes publicas de educagao superior, preferencialmente por aguelas envolvidas

no plano estratégico de que tratam os aris. 4% e 5%

§ 42 Os cursos de formagéo continuada homologados pelo Conselho Técnico-Cientifico da Educagio Basica da
CAPES integrarao o acervo de cursos e tecnologias educacionais do Ministério da Educagao.

§ 5° Caso a necessidade por formagao continuada na@o possa ser atendida por cursos ja homologados na forma

do § 42, 2 CAPES deverd promover o desenvolvimento de projetos politico-pedagogicos especificos, em articulagao



com as instituicdes publicas de educagac superior.
& B2 A CAPES disporé sobre requisitos, condigdes de participacao e critérios de selecdo de instituicoes e de
projetos pedagdgicos especificos a serem apoiados. ' 5
Ar. 9@ O Ministéric da Educagédo apoiarad as agoes de formagao inicial e continuada de profissionais do
magistério ofertadas ac amparo deste Decrato, mediante:

| - concessao de bolsas de estudo e bolsas ds pesquisa para professores, ne forma da Lei n® 11.273 de & de
faversiro de 2008, bem como auxilio 2 projetos relativos as agoes refendas no caput; & .

programas—prejetes-c-ousat-de-iammasas—

Il - apoio financeiro aos Estados, Distrito Federal, Municipios e as instituicdes de educagao superior previsias
nos ans, 19 e 20 da Lei n° 9.394. de 1996, selecionadas para participar da implementac@o de programas, projetos &
curses de formacao inicial e continuada, nos termos do art. 2 da Lei n® 8.405, de 9 de janeiro de 1992. (Redacao
dada palo Decrsto n® 7.219. de 2010) '

Ar. 10. A CAPES incentivaré a formacéc de profissionais do magistério para atuar na educagao basica, medianie
fomento a programas de iniciagao & docéncia e concessao de bolsas a estudantes matriculados em cursos de licenciajurz de

graduagdo plena nas instituicoes de educagao supanor.
& 12 Os programas de iniciagéo & docéncia deverac prever.

.| - a articulagac entre as instituicdes de educacac suparior & 0s sistemas e as rades de educagaoc basics;

L}

Il - a colaboracao dos estudantes nas atividades de ensinc-aprendizagem da escola plblica.

§ 29 Os programas de iniclago & docéncia somenie poderao contemplar cursos de licenciatura com avaliagao
positiva conduzida pelo Ministério da Educagao, nos temmos da Lei n® 10.861. de 14 de abril de 2004,

Art. 11. A CAPES fomentaré, ainda:

| - projetos pedagdgicos que visem a promover novos desennos cumcuiares ou percursos jormativos desiinados
aos profissionais do magistério; :

| - projetos pedagogicos que visem & promover desenhos cumicuiares proprics & formacao de profissionais dc
magistério para atendimento da educagaoc do campo, dos povos indigenas e ds comunidadas remanescentes de
quilombos;

Il - oferta emergencial de cursos de licenciaturas e de curses ou programas especiais dingidos aos docentes em
exercicio hé pelo menos trés anos na rade plblica de educacao basica, que sejam:

a) graduadoes néo licenciados; . §
b) licenciades em area diversa da atuacac docents,; €

¢) dz nivel mééﬁo, na modalidade Normal;

IV - projetos de revisao da estrutura académica e cumcular dos cursos de licenciatura;

V - pesquisas destinadas ac mapsamento, aprofundamento e consolidagao dos estudos sobre pariil, demanda e
processos de formacao de profissionais do magisteric;

VI - programas de apoio a projetos educacionais € de pesquisa propostos por instituicdes e por profissionais do
maaistério das escolas publicas que contribuam para sua formagéo continuada e para a melhoria da escola; &

VIl - programas que promovam & articulacac das agbes de formagao continuade com espagos de educacao nac-
formal & com outras iniciativas educacionais & culturais.

Art. 12. O Ministério dz Educacdo, ao implementar a Politica Nacional de Formagéo de Profissionais do
Magistério da Educacao Basica, deveré assegurar sua cosréncia com 0s processes de avaliacdo da educacéo basica 2
superior, os programas de livro didatico, os programas de desenvolvimento da educacag, .alem dos cumiculos da
educagao basica e as diretrizes cumculares nacionais dos cursos de licenciatura e pedagogia.

Ar, 13. As despesas decorentes deste Decreto correrdo a conta das dotagdes orgamentarias anualmente
& CAPES e ao Fundo Nacional de Desenvolvimanto da Educacao - FNDE,

consighadas ac Ministério da Educacée, &
devendo © Poder Executive compatibilizar o apoio financeiro da Unio com as dotagdes orgamentarias existentes, .

observados os limites de movimentacao e empanno, bem come os limites de pagamento da programacéo orgcameniaria
& financeira. ‘ '



Ari, 14. Este Dscrato entra em vigor na data de sua publicagéo.
Brasilia, 29 de janeiro de 2009; 188° da Independéncia e 1212 da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Femando Haddad

Este texto nas substituj o publicade no DOU de 30.1.2008
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Oficio N°148/2018
Ao Conszalho Municipal d2 Educacao

conhacimento & manifestagao da Comissao Permanente d*
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Carta de Intencao

Primeirameniz sz faz n=acessario dizer gue & socisdads
cortemporansa tem a’ic’:an-_:ado' urm alto nivel de progresso matsrial,
assim comoiem acumulado ao longo des anes uma-grands guantidade
de bens culturais. N"S"% contsxic, 2 educacho consisic em uma

condicao basica para promoever ¢ bem-2siar para & socisdades dess

f

Novo ssculo 2, um dos mais importaniss instrumanios gus podara

contripuir para & transiorma 30 social & o desanvolvimanto sustentaval,

' pautada sm principics =U_,Ja de respsiio = solidarizdade, a fim de s=
desenvolver uma culilira as paz.
As Escolas Municipais dz Sao Rogus, por sua vaz, inssridas

nastz realidaae, pra@sam far uma propesta ds trabalho gue busgues

d 1=
aiendar as demandas atuals do século XXI. Em condicoes de

tramsior"nacaas intensas & consanies € dianie da complexidads das

relacbes soua.-, as ascolas do Municipio precisam se -articuiar ao socio,
rs asvarias

historico e cultural, propondg umz educacdo gus considsrs

dimensdas humanas = gus estgja diraCionadz para 0s .q.J:nro pilares
aprendar 2 conhecer aprandar e fazer, aprander 2 viver com os ouires

aprender & sar.

Pautades nesta visdo, aprasentamos acs Sgnhores uma propesiz deplano ds

zcio de GESTAO DEMOCRAT TIcA parz nomeagao ‘dos cargos 2m comissio de
VICE-DIRETOR 2 COORDENADOR. bassadz nes principies 2 fins da Educacao

&0 Roaus, 14 de Dezembro de 2017,

du divisio na datz
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Faz-se necessario, pols, que haja uma lideranca sisiémica para
astabelecar o ciiatoqo no totidianc: para que todes pessam participar das
decisbes & dos projetos, além de compartilhar as responsabilidadas implicadas

nesss. consirugao colativa

Azamo:,arun 30 social da esco

da gestao, propomos o pressnte Plano de Acae, no sentiao de fortalecer o 2nsino
Se conssgue

de quahd:zds social, considsrando qu~ £ por |'nermad10 des;a gue se
dz alieridade, na

plblica hoje e a clareza quanio 2 fungac

el

instituir valores verdadsiramanie humanoes, fundados na ética
susientabilidade e no respaito, qus consegue promovear aprendizagens, 2

inclus3o social 2 & equidade; no seniido de assagurar a igu'aldade_ds

= formacao ds cidadaes criiicos, atlves

n
(48]

oporiunicadss pare todas as pessoa
& solidarios, ' |

De S“Ia"t-- com fllero nos principios basicos da gesido demogratlica, gue
vem sendo aplicada em diversos Municipios, compromeiido= com uma melhor

-educacdo & preocupades com.2 impessoaiidade nas =scoh_.., dos vice-dirstoras

cgordarador de escola 2, parz atender um, dos prlncmloc bnanaraa da

Administragao Publica, qual ssjz, SFICIENCIA, requerames dz Vessz Senhoriz

m

sstabsleca alguns critéries {2cnicos, iIMpessoals & nao :)onnr*:): parz z.ascolhas

!

go guadro dos carges comissionades sobraditos.

Com o intuito.d= colaborar parz 2 conc cratizacio desia nova fass No 2nsino

demosratico 2 ser implantado no ensino publico municipal de Sao Rogus

aprasantamos alguns critérios técnices para & analise nas escolhas deste cargos

am comissao, guais'ssjam:

1) Ser afetivo na rade piibiica municipal d= Sao Regu

©.2) Ter, no mmrru 3. (ires) anos na Unidads Escolar;

3) Que aprasenie um prOJntc & uma bancada, & s3r reie randado palo

Consslho de Escola.
Ademals, aproveitamos o @nssjo, parz solicitar, outrossim, gue, no DAMEIro
estabslacido que cada Unidads Escolar irz aiaam o
2sia0 qus

diz de 2ula, ssgjz

Consalho de Escola, com 2 pariicipacao de todes da unidade, oc

se definir2 o calendario escolar com todes dz unidads. £Em am

continuo, propomes que, @mpos ¢ @rmino dos trabalhos, todo o

procadimanto realizado sajz encaminhade ao Conselho de Educacao para

szja 2t :enuacu

h

gl



Nacional - Lai 9364/96, traduzidos & partir de Consiituicao Federal seguhdo 2
qual ‘A educacdo dever Gz familia & do Estado, inspiraga nos principios de
libardade e nos ideais de solidarizdads humaneg, tem por finalidade o plena
desemrofvimenrr} do sducando, sau praparo.para ¢ exercicio da cidadania ¢ sua
qualificacde para o trabalho” (__LDB, 1895, Art. 29)

E cadica qus 2 LDB (1996),-em seus artigos 3% 12°¢ 13° enfatiza 0

principio G g-:-:s'{:—j-s demogratica com algumas caracteristicas como a formacao

dos Conselhos Escolares & & participagéo dos profassores na elaboracao do
Projeto Politico Pedagogico. -

Nesta parspectiva, romps-s= com uma estrutura de gesiao autoritaria para
o surgimento de um modelo ds gestdo bassado em um proj‘am pautado no
trabalho coletive. O.grands desaiio da gestdo democratica consiste, portanio, 2m

anvolver 2 comunidade na consirug2o do santide coletivo dz 2scola, pols essz

s participacac ativa dz comunidade, por meio Gas

0

construgao exige qus haja

insiancias rapresentativas; 2 auionomiz como acao politica gos sujsitos
medignie o

A

anvolvidos: o piuralisme sntendigc comoe 0 asg difarencas,

dasanvolvimanio dz uma conscidncia crifica; alem da transparancia, & im ds gus
hajz a prestacio de contas ac plblico das agdes reaiizadas, considerando-se”

1

" gue & 2scols € ume instituicao publica
Nossa caria de intencao ressalva s2 no principio da equidads educacional

dqual nao existe a hisrarquiz ds cargos, mas 4o somenie axarcicios de Tunr; 23

distintas gus s& compde
comunidads ascolar como um todo.

2nire o gesier madiador, 05 docentes, 2 2 familiz & a

Moralizacao & principios podem = davem permear a nova gesiao
Criar criterios de se!e;:éo‘ sem CORPORATIVISMO, s= iaz nacassario

E valorizar o proftssional CONCURSADO, & no minimo poder cumprir com

a

w

mstas 17 & 15 do PNE e conssglientemenis o PME
Diante de tais quesides, parcabs-s& gus a gesido democratica

materializa-ss no cofidiano escolar por meio dz construgéo de proposias

coletivamanta: na forma como s assume as responsabilidages, guando s
articulz a formagéo técnica & formagae etica; guande sg debruga sobre os
desafios e se rafletz sobre o que s& daseia como fim; guando ha o compromisso

com o colativo, mesmo sz contrariande 2 opinido individual; quando se propicia

o) espago.escolar um 2spaco de opcdas e de dialogo.



D= outro giro, solicitamos de Vossa Sgnhoria o estabelecimanto ¢

critérios legais parz 2 aplicabilidade do banco de horas ou horas-axtras,

-:anorﬂe nraceituz 2 nossa Magna Cariz,

informando desds j2 qus
1ais precisamente am serartigo 7°, XVI, os trabalhos raaiizades no

sabado efou fariades, sac considaradas extracrdinarios, incidindo s,s-um

um parsentuat minimo de 50% ao vaior da remunsragaol/horas da horz

normal dg trabalito. :
Sam mais para o momento. aproveilo 0 ensejo para renovar

f\

protesies de esiimz e consideracac.

Atanciosamaniz
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