%ﬁ/?((/ﬂﬁ? @) /me,{m/za/ e %fmzua Oﬁmz slica de (39;1'0 %gme—

Rua Sao Paulo, 355 - Jd. René - CEP18135—125 | Caixa Postal 80 - CEP 18130-970 | Sao Rogue/SP
) CNPJIMF: 50.804.079/0001-81 | Fone: (11)4784-8444 | Fax: (11) 4784-8447
Site: www.camarasaorogue.sp.gov.br | E-mail: camarasaoroque@camarasaorogue.sp.gov.br

Sao Rogue - “A Terra do Vinho e Bonita por Natureza”

MOGCAO N° 208/2016

[ Aprovado | || Rejeitado

[¥] POR UNANIMIDADE ey
: De Repudio a Proposta de Emenda Conslitucional 241

Com ___ volo(s) Favoraveis (PEC 241)
e volo( ) Contrarios

enS | 10 ye0le

o Excelentissimo Senhor Presidente,

livelra

|rael Franc!

Em meio a uma das mais sétias crises institucionais ja
vistas em nossa Nacao, que culminou com o impeachment da Presidente Dilma Roussef, o
atual Presidente Michel Temer encaminhou ao Congresso Nacional a Propoesta de Emenda
Constilucional n® 241/2016, a PEC 241, também conhecida como PEC DO TETO.

Em sintese, o “novo regime fiscal" pretende fixar limite
a4 despesa primaria dos poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, para cada exercicio &
pelos proximos 20 anos. Em outras palavras, a PEC DO TETO objetiva o controle de gastos,
a partir de 2017, segundo a regra da corregao pela inflacao, por 20 anos. Haveria ainda a
POSSIBILIDADE de revisao dos resultados no décimo ano.

No ano de 2017. o limite de gasto sera o de 2016,
considerando os restos a pagar, com corregao de 7,2%, que € a inflagao prevista para esle
ano, ja nos demais anos, o indice de corregao sera o IPCA acumulado em 12 meses ate
junho do ano anterior. Para a salide, havera uma regra propria EXCEPCIONALMENTE
PARA O ANO DE 2017.-em que os inveslimentos serao de ale 15% da receita corrente
liquida, com a observacdo de que, ja em 2018, lambém serao obedecidas as regras dos
demais setores. Do mesmo modo havera regia propria para a educagao em 2017, mas
somente nesse ano. A partir de 2018, assim como a salde, entra na regra geral.

A proposta & vista como ‘fundamental” para a retomada
do crescimento econémico e também cono medida “saneadora e transparente” dos gastos
publicos.

Submelida a apreciagdo’ da Procuradoria Geral” da
Republica, a PEC 241 foi considerada inconstitucional. Segundo o Procurador Rodrigo Janot
“As alleragoes prelendidas sao flags antemente * inconstilucionais,  por ofende:em a
independéncia e aulonomia dos Poderes Legisialivo. e Ju_d.r‘cfe‘.'r."o.' por ofenderem a
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autonomia *do Ministério Publico e demais instituicbes do Sistema de Justica e, por
conséquéncﬁa. o principio constitucional da separagdo dos Poderes’. O representante
maximo do Ministério Plblico esclarece ainda que "A PEC 241 institui o Novo Regime Fiscal
pelos proximos 20 anos, prazo longo o suficiente para limitar, prejudicar, enfraquecer o
desempenhe do Poder Judiciario e demais instituicbes do Sistema de Justica e, nesse
alcance, diminuir a atuacéo eslatal no combate as demandas de que necessila a sociedade,
enlre as quais o combale a corrupgao, o combate ao crime, a atuagao na tutela coletiva, a
defesa do interesse pablico’. Finalmente, a PGR propde alleragoes no texto em volagao que
prevé que o reajusie dos orcamentos de todos os Poderes da Republica seja feito pela
inflagao do ano anlerior, medida pelo indice de Pregos ao Consumidor Ampliado (IPCA) por
20 anes. A sugeslao prevista na nola da PGR e que a Iimitagéd seja por 10 anos com
revisao na metade desle prazo. ]

A proposta & demasiadamente polémica e esta muito
longe de ser uma unanimidade. Tanto & verdade gue, na Camara dos Deputados, recebeu
22 Emendas visando alterar o teor de seu texio, quais sejam: Emenda 1 (Professora
Dorinha) - Emenda Modificativa: visa definir que os pontos de partida para os minimos. a
serem aplicadas em acoes e servicos de salide e manutengéo e desenvolvimento do ensino
serao os valores empenhados em 2016. A partir dai, sobre esses valores, aplica-se a
variacdo do IPCA para obtengdo dos minimos de 2017 em diante; Emenda 2 (Bacelar) -
Eménda Modificativa: insere as despesas com manutencao e desenvolvimento do ensino
éntre as excecoes presenies no arl. 102, retirando-as da sistematica estabelecida no art.
104 do ADCT; Emenda 3 (Marcelo Aro) - Emenda Modificativa: altera a redagao do art. 1{j2,
§ 69 para i-nciuir a ftransferéncia constitucional do |OFOuro, § 5° do art. 153, enlre as
excecoes previslés nesle dispositivo; Emenda 4 (Mauro Benevides) - Emenda Aditiva; inclui
inciso VI ao § 6° do arl. 102 para exceluar dos limiles eslabelecidos as despesas correntes e
de capital necessarias a implementacéo do arl. 98 do ADCT, que trata do estabelecimento
do-ntmero de defensores ptblicos nas unidades jurisdicionais; Emenda 5 (Marcos Pestana)
- Emenda Modificativa: altera o texto proposto para o art. 104 do ADCT, estabelecendo
mecanismos diferentes para saude e educacdo. No caso do minimo a ser aplicado em
manutencgéo e desenvolvimenio do ensino a regra permanece a proposta pelo Governo.
Para as agoes e servigos publicos de salde, o valor de referéncia passaria a ser o montante
empenhado em 2015, atualizado sempre pelo IPCA acumulado; Emenda 6 (Silvio Torres) -

Emenda Modificativa: allera o § 7° do art. 102 proposto para determinar que a revisao do
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método de corregdo do limites podera ser proposta pelo Presidente da Republica apos o
sélimo exercicio financeiro da vigéncia da EC que vier a ser aprovada; Emenda 7
(Profnssma Dorinha) - Emenda Aditiva: inclui inciso VI ao § 6° do arl. 102 para excetuar dos
limites estabelecidos a aplicagao pela Unido da destma(,ao para a area de educagdo de
parcela da participagdo no resultado ou da compensagao financeira pela exploracao de
petroleo e gas natural, com a finalidade de cumprimento das metas do Plano Nacional de
Educagdo; Emenda 8 (André Figueiredo) - Emenda Aditiva: inclui novo artigo a PEC, .
limitando a 5% do PIB a despesa com pagamento de juros e amorlizagdes da divida publica;
Emenda 9 (André Figueiredo) - Emenda Modificativa: altera o proposto art. 102 do ADCT,
incluindo a expressao; “e para o pagamento de juros e encargos da divida publica’, a fim de -
prever a instituigdo de limites também para essas despesas; Emenda 10 (Weverton Rocha) -
Emenda Modificativa: altera o proposto art. 101 do ADCT para.determinar que o Novo
Regime Fiscal vigorara somente ate 31 de dezembro de 2018; Emenda 11 (Major Olimpio) -
Emenda Aditiva: inclui incisos VI e VIl ao § 6° do propoesio art. 102 para excetuar dos limiles
estabelecidos as despesas com as afividades da administracao tributaria e os futuros
aumentos de despesa com pesseal decorrentes de leis ja publicadas até a data da entrada
em vigor do Novo Regime Fiscal em funga@o de parcelamento dos seus efeitos; Emenda 12
(Félix Mendonga Junior) - Emenda Modificativa: inclui no § 8° do proposto art. 102 ao ADCT
a expressao “e o resultado nominal’, a fim de prever que o controle devera ser feito também
sobre as despesas financeiras e nao somenle sobre as despesas primarias; Emenda 13
(Valtenir Pereira) - Emenda Aditiva: inclui inciso VI ao § 6° do art. 102 para exceluar dos
limites estabelecidos o disposto no art. 98 do ADCT, © qual trata do estabelecimento do
ntimero de defensores publicos nas unidades jurisdicionais; Emenda 14 (Rogério Rosso) -
Emenda Aditiva: inclui inciso VI ao § 6° do arl. 102 para excetuar dos limites eslabelemdos
as despesas executadas cOm recursos Proprios de doagdes, convénios, alienagoes,
contratos e outros instrumentos congéneres; Emenda 15 (Daniel Almeida) - Emenda
Modificativa: altera o § 3° do art. 102 para determinar que os limites da despesas primarias
Serao reajLEstados pelo IPCA somado & variagao real esperada para o PIB no exercicio em
- queslao. Estabelece que as revisoes dos indices de atualizacao dos limites poderao ocorrer
nas leis do PPA. Determina que existam tambem Iimileé as despesas com jures e encargos
da divida puablica. Por fim, suprime 0 proposto art. 104 do ADCT; Emenda 16 (Carmen
Zanotto) - Emenda Aditiva: inclui novo art. 20 4 PEC 241/2016, renumerando-se os demais.
Propoe alterar os arts. 166 e 198 da Constiluigdo de forma a compatibilizar esses
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dispositives com ¢ proposto para o ADCT, e tamb&m para incluir hospitais universitarios
‘publicos e unidades de saude do sistema penitenciario enire os possiveis beneficiarios de
emendas parlamenlares na parcela cobrigaloriamente destinada a saude; Emenda 17 -
' (Carmen Zanotto) - Emenda Modificativa: altera o texto proposto para o art. 104 do ADCT,
estabelecendo mecanismos diferentes para a salde e a educacgdo: No caso do minimo a ser
aplicado em manulengao e desenvolvimenlo do ensino a regra permanece a proposta pelo
Governo. Mas para as agoes e servigos publicos de salude o valor de referéncia passaria a
ser o ln{;\rltan‘llc= empenhado em 2015, atualizado pelo IPCA acumulado de Janeuo a
dezembro de 2015 e mais 7,2% para o0 ano de 2017. Para os anos seguintes, o vaior minimo
a ser aplicado em agdes e servigos publicos de salide correspondera ao limile do exercicio
anterior atualizado pelo IPCA e ainda acrescido de 4,5% a titulo de crescimento real;
Emenda 18 (Pedro Cunha) - Emenda Modificativa: altera o proposto art. 104 do ADCT para
determinar que as aplicagbes minimas em acbes e servicos plblicos de saude e
.manutencao e desenvolvimento do ensino corresponderdo aos valores realizados em 2016
atualizados pelo IPCA e ainda acrescidos da taxa de crescimento real do PIB de dols anos
antes; Emenda 19 (Patrus Ananias) - Emenda Aditiva: inclui artigo na proposta retirando do
compute dos limites previstos no art. 102 todas as despesas relativas as funcoes satde,
educacao e assisléncia social, inclusive, nos dois primeiros casos, aquelas decorrentes de
aplicagdes minimas constitucionais; Emenda 20 (Patrus'Ananias) - Emenda Aditiva: inelui
artigos prevendo a vedacdo da emissé@o de tilulos da Divida Publica com rendimentos
vinculados & taxa basica de juros definida pelo Banco Central, pelo mesmo prazo em que
vigorar o Novo Regime Fiscal, & também prevendo a extingdo, no prazo de dez anos, do
_estoque de titulos pubiicos exis_tenies vinculados a taxa basica; Emenda 21 (Patrus Ananias)
- Emenda Aditiva: inclui artigo prevendo o estabelecimento de limites ao pagamento da
divida'pablica, e sua alualizagao também pelo IPCA, nos moldes do que se propde para as
despesas primarias; Emenda 22 (Patrus Ananias) - Emenda Aditiva: inclui artigo visando
allerar o atual arl, 159 da Consliluigdo Federal para aumentar em 2% os repasses de IR &
IP| ao Fundo de Participagéo dos Estados e do DF.
Se por um lado, parte da imprensa e setores mais
conservadores da sociedade defendem “com unhas e dentes” a aprovagao da medida, por

outro lado, significaliva parcela da elite intelectual do pais & frontalmente contraria &

i

proposta, que por muitos ja & conhecida como "PEC DA MALDADE".
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Dr. Drauzio Varella, médico oncologista e um dos mais
‘conceituados e notaveis profissionais da medicina no Brasil, gravou um depoimento, que
viralizou nas redes sociais no qual manifesta expressamente sua contrariedade a8 PEC 241.
Em seu depoimento, Dr. Drauzio diz que "Nos médicos somos contra a PEC 241. Nao tem
senlido a correcdo ser feifa as custas da inflagao, por que a inflagdo medica, dos servigos
meédicos, dos equipamentos, dos novos remédios, das novas tecnologias, e muita mais alta’.
E ainda “N&o tem senlido reduzir ainda mais os recursos para satide. O SUS €& uma
conquista que néo pocdle desaparecer. E a medida que o governo vai cortando 1ecursos, nas
deixamos grandes massas populacionais desassisfidas”.

Segundo o Reitor da Universidace Federal do Rio de
Janeiro, Professor Roberto Lehrer, a PEC 241 vai ter o efeilo de uma bomba de néutrons na
educacao plblica brasileira; "Como o Estado deixaria de financiar as universidades publicas,

teriamos um peso crescente do cusieio feito pelos proprios estudantes. O que 6 uma .
aberragdo em termos dos principios conslitucionais é republicanos”. Nas palavras do
Professor Roberto Lehrer, “Diante de um qr,;adir‘o de corle dessa proporgéao, como esla
previsio pela PEC, nos teremos-sequramente dificuldade de manter as universidades como
instituicoes publicas, e esse € o objefivo”. -

Leandro Karnal, professor de historia da Universidade:
de Campinas, um dos intelectuais e pensadores mais respeitados da atualidade, comenta,
em relacdo a PEC 241, que "'Educagdo e satide séc atividades fins do Estado. Se vocé
comprometer atividade fim do Estado, vocé esta comprometendo toda a proxima geragdo. O
Brasil tem que gastar melhor, de forma mais eficiente e preservar as atividades fins (...) As
atividades secundarias, como propaganda do Estado, devem ser cortadas ao minimo ou
serem inexistenles. Atividade fim deve ser incenlivada ou nos salvaremos a economia, mas
perderemas lodas as vilorias, que $do as pessoas. Fica senda, em milologia, a viloria de
Pirro, ou seja, alguém que vence a guetra, imas vence sozinho porque seu exércilo foi todo
dizilmado” _

. Para o Arcebispo de Belo Horizonte, Dom Wlamor
Oliveira de Azevedo, faz-se necessaria uma ampla discussao com a sociedade sobre a PEC
241, para que decisbes precipitadas nao interfiram negativamente na vida de milhdes de
brasileiros. Em um texto de sua autoria, denominado “Brasil nos trilhos”, afirma o Arcebispo
“a PEC 241 néo pode ser, simplesmente, fruto da interlocugao enltre Execulivo Federal e 0

Parlamenlo. Sua analise e discussao (ém que se tornar um falo politico e social mais amplo,
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permilindo o envolvimenlo dos segmenios lodos da sociedade. E preciso haver debates
enlre especialistas, de diferentes dreas, e lambém uma convocagao do povo, por diversos
modos, para uma ampla mobilizagdo nacional, de modo a criar entendimentos. Reslringir a
definigdo de uma diretriz que tera impaclo nas proximas duas décadas & Praga dos Trés
Poderes em Brasilia é algo desrespeitoso e lemerario. Afinal, nao se pode definir o futuro de
um pais sem analises e clarividéncias capazes de «ncluir, junro' com a busca pela
regufan'renfag:é'o e limitagao dos gastos publicos, outros graves desafios que precisam ser
enfrentados. Nao bastam as aflinmagoes politicas, em tom de promessa acalentadora, diante
de mecanismos que podem funcionar, mais uma vez, como guilholina destinada aos mais
pobres e indefesos. Esses mecanismos precisam ser configurados a parlir dos parametros
da justica social”.

A PEC 241 revela-se como uma medida extrema cujas
consequéncias podem ser muilo gravosas a sociedade brasileira. O Presidente Michel
Temer assumiu interinamente a Presidéncia em Maio deste ano. Sua equipe sconomica
desenvolveu projeto que afetard a vida dos brasileiros por duas décadas num espago de
lempo recorde, isso sem a parlicipagao da sociedade, sem um amplo debate nacional. Os
efaitos da PEC em areas como salde, educacao e programas sociais serao drasticos, vez
que a reposicao pelos indices da inflacdo em’ investimentos nao acompanhardao o
crescimento per capla da populagdo. Se medidas austeras para o equilibrio fiscal sao
necessarias, nao menos importante é a vida dos brasileiros que necessitam de atendimento
de saude, de escolas e de assisléncia social. N&o € possivel admitir que, pela retomada do
crescimento econdémico e por uma suposia transparéncia, aqueles que deveriam ser os
principais assistidos pelo Governo sejam prejudicados. f\ PEC 241 parece ser elaborada {ao
somente para alender aos anseios do mercado financeiro e ndo agueles que deverlam sef
os protagonistas em um regime democratico, o povo.

Ser contra a PEC 241 n&o representa ser "contra o
Brasil’, como tentam impor 'algumas correntes extremistas da imprensa brasileira, ou ainda '
“ser oposicdo a Michel Temer”. Ser conlra & PEC DO TETO vai muito alem disso. E sera
favor de um amplo debale nacional para a implantagdo de uma politica de austeridade que
nao se oponha a direitos constitucionais do cidaddo, como a salde, a educagéo e o bem
estar social. Ser conlra a PEC & ser a favor da Constituicédo, pois como ja rnenuonado a

proposta foi tida por inconstitucional pela PGR.
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A populacéo brasileira deve parlicipar da discussao de
uma proposta lao séria. Medidas que interfiram na vida de brasileiros por duas decadas nao
podem ser lomadas num gabinete, ou num jantar para 400 figuroes bancado pelos cofres

plblicos.

) Ante o exposto, ETELVINO NOGUEIRA, Vereador da
Camara Municipal da Eslancia Turistica de Sao Roque, REQUER ao Egregio Plenario para
que faga constar na Ata da presenle Sessdo, Mogéao de Repudio a Proposta de Emenda
Constitucional n® 241/2016. |

Que da presente seja dada ciéncia ao Presidente da
Reptiblica, Senhor Michel Temer, ao Ministro da
Fazenda, Senhor Henrique Meirelles, ao Presidente do
Senado Federal, Senhor Renan Calheiros e ao
Presidents da Camara dos Deputados, Senhor Redrigo
Maia.

Sala das Sessoes "Dr. Julio Arantes de Freitas", 18 de
Quiubro de 2016.

% UQ/J o)
ETELVINO NOG
Vaieaac:r .
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