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EXPOSIGAO DE MOTIVOS AO PROJETO DE LEI N° 038/2017-L, DE 20 DE
JUNHO DE 2017, DE AUTORIA DO VEREADOR JULIO ANTONIO
MARIANO.

O automoével &, cada vez mais, indispensavel nos dias
de hoje. No caso de pessoas portadoras de necessidades especiais assume uma
importancia ainda maior, na medida em que, se torna o unico meio de se deslocarem

autonomamente, potencializando sua integragao social e profissional.

O presente Projeto de Lei pretende garantir ao usuario
com necessidades especiais, a gratuidade de estacionamento em areas de "Zona Azul’,
facilitando seu acesso aos estabelecimentos publicos em geral e aos estabelecimentos

de ensino e bancarios.

O Projeto também prevé que as pessoas beneficiadas
pela presente lei ndo possam estacionar seus veiculos por tempo superior a 2 (duas)
horas em um mesmo local da area abrangida pela Zona Azul, embora permita que se
mude o veiculo para outra vaga gratuitamente, por mais duas horas, e assim

sucessivamente.

Desta forma o Projeto em questéo visa proporcionar
um beneficio as pessoas portadoras de necessidades especiais, sem, no entanto, tirar a
principal intencdo da Zona Azul que & dar ao estacionamento a rotatividade necessaria

para que todos possam utiliza-lo.
Isso posto, JULIO ANTONIO MARIANO, por

intermédio do Protocolo n® CETSR 20/06/2017 - 16:00:32 03111/2017, de 20

de junho de 2017, apresenta ao Egrégio Plenario o seguinte Projeto de Lei:

PROTOCOLO N° CETSR 20/06/2017 - 16:00:32 03111/2017
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PROJETO DE LEI N° 38/2017
De 20 de junho de 2017.

Dispbe sobre a Criagdo do "Cartdo Especial” para uso
Gratuito no Estacionamento Rotativo denominado
“Zona Azul”, no ambito da Estancia Turistica de S&o
Roque, e da outras providéncias.

O Prefeito Municipal da Estancia Turistica de S&o
Roque,

Fagco saber que a Camara Municipal da Estancia
Turistica de Sao Roque decreta e eu promulgo a
seguinte Lei:

Art. 1° As pessoas portadoras de necessidades
especiais, fica assegurado o direito de estacionamento de veiculo automotor particular de
forma gratuita em qualquer local destinado a area abrangida pela Zona Azul, incluindo-se
as vagas especificas para tal fim, desde que cumpridas as exigéncias abaixo:

I. O veiculo com direito a esse beneficio tera que
estar registrado perante a Divisdo de Transito da Prefeitura da Estancia Turistica de Séo
Roque, em nome da pessoa com necessidade especial ou de seus pais, conjuge, filhos
ou responsavel legal.

Il. O direito aqui assegurado fica condicionado a
parecer médico favoravel, emitido pela Diretoria de Salde da Esténcia Turistica de Sao
Roque, que expedira carteira de identificag@o a ser apresentada, sempre que solicitada,
por ocasido do estacionamento, bem como cartdo de identificagdo a ser colocado no
painel do veiculo sempre que o mesmo estiver estacionado nas areas abrangidas pela
Zona Azul, de modo que a fiscalizagéo possa vé-lo.

a. A carteira de identificacdo devera conter o nome
da pessoa com deficiéncia, foto recente por ela fornecida, o nuimero de sua Cédula de
Identidade, a placa, a cor, o ano de fabricagdo, o modelo e marca do veiculo, mediante a
apresentagdo dos documentos originais necessarios para a correta identificagéo e
cadastro.

b. O cartdo de identificacdo a ser utlizado no
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veiculo para efeito de fiscalizagéo, devera conter o n° da Placa do automovel.

c. Em caso de transferéncia do veiculo cadastrado,
a pessoa com deficiéncia ou seu responsavel legal devera, no prazo maximo de (03) trés
dias Uteis, comunicar tal fato a Diretoria de Salude da Estancia Turistica de Sao Rogue,
devolvendo no mesmo ato a carteira e o cartdo de identificagdo especificados neste
inciso e, se necessario, submeter-se a nova avaliagdo médica para a expedigao de outra
carteira e de outro cartéao de identificagao.

IIl. O veiculo identificado na carteira podera ser
conduzido pela propria pessoa portadora de necessidade especial ou por qualquer outra
legalmente habilitada, desde que acompanhada da pessoa com a necessidade, no
veiculo.

IV. Os veiculos com direito a estacionar
gratuitamente nas éreas abrangidas pela Zona Azul ndc poderdo exceder o periodo
maximo de 02 (duas) horas estacionados em um mesmo local.

a. Findo o prazo estabelecido no item anterior, fica
assegurado ao condutor do veiculo o direito de estacionar em outra vaga na area de
Zona Azul, iniciando-se novamente a contagem de tempo para o veiculo estacionado
nesse local.

Art. 2° Esta Lei sera regulamentada no que couber
pelo Poder Executivo Municipal no prazo de 60 (sessenta) dias.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

Sala das Sessdes “Dr. Julio Arantes de
Freitas”, 20 de junho de 2017.

N _— 1 \ , ]
q N - »

JULIO ANTONIO MARIANO
Vereador

PROTOCOLO N° CETSR 20/06/2017 - 16:00:32 03111/2017/sjbv
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PARECER 125/2017

Parecer ao Projeto de Lei n. 038/2017-L,
de 20 de junho de 2017, de autoria do N.
Vereador Julio Antdnio Mariano, que
dispde sobre a criagdo do “Cartdo
Deficiente” para uso gratuito denominado
Zona Azul, no ambito da Estancia Turistica
de S3o Roque, e da outras providéncias.

Com o projeto de lei n® 038/2017, de 20 de
junho de 2016, pretende o N. Vereador Julio Anténio Mariano, a criagao do
“Cartdo Deficiente” para uso gratuito denominado Zona Azul, no ambito da
Estancia Turistica de S8o Roque, e da outras providéncias.

E o relatério.

Em que pese a louvavel preocupacdo do N.
Edil, entendemos que o projeto de lei em aprego ndao merece prosperar, na
medida em que invade competéncia privativa do Poder Executivo, ofendendo
dentre outros principios, o da independéncia e harmonia entre os Poderes.

Em casos como o que se analisa, este tem sido
o entendimento do E. Tribunal de Justica de S@o Paulo, cabendo destacar as

seguintes ementas:

“AC.&O DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n°
3010, de 13 de novembro de 2007, que "DispGe sobre

reserva de vagas para estacionamento de veiculos do \
idoso, gestante e portadores de necessidades especie_tig/Q ‘

(

=X |

hY
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nas vias publicas de Zona Azul, feiras livres e nos

estacionamentos publicos e privados, no Municipio de

Ubatuba". Norma de iniciativa parlamentar. Imposicao de

condutas ao Prefeito Municipal. Ato tipico de

administracdo, de atribuicdo exclusiva do Chefe do Poder

Executivo. Invasdo da esfera de atuagdo do Prefeito, a
quem compete gerir a administragdo publica municipal.
Hipotese, ademais, que implica em criagdo de despesa
publica, sem que tenha havido previséo na lei
orgamentaria, com indicagdo das fontes de custeio

Ofensa ao principio constitucional da separacdo e

independéncia de poderes Violacdo dos artigos 50, 25, e

144 todos eles da Carta Politica Estadual. Acao julgada

procedente para declarar a inconstitucionalidade da lei
impugnada.” (TJSP, Agdo Direta de Inconstitucionalidade,
n® 157.079-0/0-00, Rel. Des. Mario Devienne Ferraz, j.
18/06/08). (Grifos Nosso0s).

“ADIN - Vicio de iniciativa - Usurpacdo de competéncia

privativa do Chefe do Executivo - Agdo procedente
(inteligéncia dos artigos 50, 25, 47, inciso II e 144, todos

da Constituicao do Estado).

ADIN - Lei Municipal de iniciativa parlamentar que dispoe

sobre a instituicao do_aviso de irreqularidade/auto de

infracio _aos proprietarios efou condutores de veiculos

estacionados em desacordo com as normas legais gue

regem o sistema de estacionamento  rotativo

requlamentado pago, denominado zona azul, inovando

em relacdo a aplicacdo de penalidades por infracao de

trénsito. Impossibilidade.” (TJSP, Acdo Direta de|) df/

Y

~
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Inconstitucionalidade, n°® 130.921-0/7-00, Rel. Des.
Bittencourt Rodrigues, j. 05/09/07). (Grifos Nossos).

Como se pode notar, medidas como a que ora
se analisa, sao de iniciativa privativa do chefe do Executivo, nao se admitindo
sua propositura por intermédio de parlamentar.

Para melhor aclarar tal situacao, vale observar
excerto extraido do voto condutor lancado nos autos da referida Agdo Direita de
Inconstitucionalidade, n® 157.079-0/0-00, nos seguintes termos:

“2. Como bem observado na inicial e no douto parecer da
ilustrada Procuradoria-Geral de Justica, ao editar, por
iniciativa de um de seus Vereadores, lei dispondo sobre
reserva de vagas para estacionamento de veiculos do
idoso, gestante e portadores de necessidades especiais
nas vias publicas de Zona Azul, feiras livres e nos
estabelecimentos publicos e privados, no Municipio de
Ubatuba, em que pese a compreensivel e louvavel
preocupacao da edilidade local com esses grupos de
pessoas, € de se reconhecer que a Camara Municipal de
Ubatuba invadiu esfera de atribuicdo reservada ao
Prefeito, a quem segundo seu poder discricionario,
compete, com exclusividade, avaliar a oportunidade e
conveniéncia, de regular a matéria em questao e, para

tanto, dar inicio ao processo legislativo.

De fato, incumbe ao alcaide editar normas relativas a Y
regulamentagdo e operacdo do trénsito de veiculos e

implantagdo e operacdo de sistema de estacionamento

rotativo pago nas vias, como se infere do preceituado|"
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pelos incisos II e X do artigo 24 da Lei Federal n® 9.503,
de 23 de setembro de 1997, que instituiu o Cddigo de
Transito Brasileiro. Cabe-lhe também, com exclusividade,
dispor sobre a implantagdo de estacionamentos publicos
e reserva de vagas a certas categorias de pessoas para
estacionamento nesses locais, em feiras livres e ainda em
estacionamentos publicos e privados, mesmo que a

norma nao crie isencao de pagamento, pois isto implica

|h‘

em geréncia dos servigos da administragdo municipa

Portanto, compete privativamente ao Poder
Executivo a iniciativa das normas que tratem de tal atividade administrativa
(estacionamentos rotativos), com o que carece a edilidade competéncia para

deflagrar o processo legislativo em casos como o que ora se analisa.

Nessa esteira, o projeto de lei em baila, ao
permitir o estacionamento em qualquer vaga do estacionamento rotativo (ZONA
AZUL) para veiculos conduzidos ou que transportem deficientes fisicos, cuidou
de ato tipico de administracdo, motivo pelo qual eivado de vicio formal
(iniciativa), haja vista vulnerar os artigos 5°, 25, 47, inciso 1I, e 144, todos da

Constituicao do Estado.

Ademais, a proposta legislativa na forma
apresentada, impde a Administragdo Municipal uma forma de rendncia de
receita sem indicar a respectiva compensagao, com 0 que viola as regras e
principios contidos na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Esse inclusive 0 magistério do saudose [ )
professor Hely Lopes Meirelles': :{')’(F

v

' MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro, 5* edigiio, Ed. Malheiros, pg. 555.
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"Leis de iniciativa exclusiva do Prefeito sao aquelas que

sO a ele cabe o envio do projeto a Camara Nessa
categoria estdo as que disponham sobre matéria
financeira; criem cargos, funges ou empregos; fixem ou
aumentem vencimentos ou vantagens de servidores, ou
disponham sobre o seu regime funcional; criem ou

aumentem despesas, ou reduzam a receita municipal”

Ainda, importante destacar que 0
estacionamento rotativo no municipio foi transferido por contrato a iniciativa
privada, de modo que a medida legislativa objetivada produziria efeitos
concretos sob o ajuste, o que também ndo se pode admitir.

A contratacdo foi firmada pelo Poder Executivo,
competente para tratar de tal atividade no municipio, e somente esse poderia
modificar referido ajuste, impondo novas obrigagdes, razao pela qual também

por esse prisma inexiste competéncia do N. Edil para tal propositura.

Ante o exposto, entendemos que o presente
projeto de lei afigura-se inconstitucional e ilegal, pois deflagrado com vicio
formal (ofensa principios da independéncia e harmonia entre os Poderes), a lei
de ferir as regras e principios da lei de responsabilidade fiscal, razdo pela qual,
ainda que aprovado, podera ser impugnado judicialmente.

De qualquer modo, deverda a propositura
tramitar e receber parecer das comissdes de Constituicdo, Justica e Redacao,
Orcamento, Finangas e Contabilidade e Obras e Servigos Publicos, ﬁca_ndg—..

|
/
[y

quanto ao mérito a critério de conveniéncia e oportunidade dos N. Edis. | / -

w(
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Maioria absoluta, Unica discussdo e votagdo

E 0 parecer, s.m.j

/-.

Sao Roqug, 28 de 2017.

| FERNANDES
Asse ssora ]urldlca
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COMISSAO PERMANENTE DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

PARECER CONTRARIO N° 115 — 29/06/2017

Projeto de Lei n° 038-L, 20/06/2017, de autoria do Vereador Julio Antonio
Mariano.

Relator: Rogério Jean da Silva.

O presente Projeto de Lei "Dispoe sobre a criacao do “Cartdo

Deficiente” para uso gratuito no Estacionamento Rotativo denominado “Zona
Azul”, no ambito da Estdncia Turistica de S3o Roque, e da outras
providéncias”.

O aludido Projeto de Lei foi objeto de apreciacao por parte da
Assessoria Juridica desta Casa, tendo recebido parecer CONTRARIO e,
posteriormente, foi encaminhado a esta Comissdo para ser analisado consoante as
regras previstas no inciso I, do artigo 78 do Regimento Interno desta Casa de Leis.

Em o fazendo, verificamos que o referido Projeto de Lei, CONTRARIA
as disposicOes legais vigentes, assim como aos principios gerais de direito.

Desta forma, o Projeto de Lei em exame NAO estd em condicdes de
ser aprovado no que diz respeito aos aspectos que cumprem a esta Comissao
analisar, devidamente ressalvado o poder deliberagdo do Egrégio Plenario desta
Casa de Leis.

\_/
RELATOR CPCIR
A Comissdo Permanente de Constituicdo, IJustica e

Redacdo aprovou o parecer do Relator em sua totalidade.
/ [ N

- [ f = |
= &/ ler Lo o~ 1 y .
MARCOS AUGUSTO ISSA HENRIQUES ALACIR RAYSEL ~ s

DE ARAUJ VICE-PRESIDENTE CPCIR
(GUTO ISSA)
PRESIDENTE CPCIR
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COMISSAO PERMANENTE DE ORCAMENTO,
FINANCAS E CONTABILIDADE

PARECER N° 034 —06/07/2017

PROJETO DE LEI N° 038-L, de 20/06/2017, do Vereador Julio Antonio
Mariano.

RELATOR: Flavio Andrade de Brito

O presente Projeto de Lei “Disp6e sobre a criacao

do “Cartio Deficiente” para uso gratuito no Estacionamento Rotativo
denominado “Zona Azul”, no &mbito da Estancia Turistica de Sdo Roque, e da
outras providéncias”.

O aludido Projeto de Lei foi objeto de apreciacao por

parte da Assessoria Juridica desta Casa e pela Comissdo Permanente de
Constituicdo Justica e Redagdo, onde recebeu pareceres FAVORAVEIS, sendo,
posteriormente, encaminhado a esta Comissdo para ser analisado consoante as
regras previstas no inciso III do artigo 78 do Regimento Interno desta Casa de
Leis.

Na analise do projeto em questao, verificamos que o
mesmo NAO CONTRARIA as disposicdes legais vigentes, bem como aos principios
gerais de direito e aos aspectos orgamentarios e financeiros.

Portanto, somos FAVORAVEIS & aprovacdo do
Projeto de Lei no que diz respeito aos aspectos que cumpre a esta Comissdo
analisar, devidamente ressalvado o poder de deliberacdo do Egrégio Plenario desta
Casa de Leis.

E o parecer, sob os aspectos que compete a esta
comissao analisar.
2 Sala das Comissoes, 06 de julho de 2017.

A Now ’f‘ //) lotto
FLAVIO ANDRADE DE BRITO
Relator COPOFC
A Comissdo Permanente de Orga
Contabilidade aprovou o parecer do Relator em sua totalidade,

e{to, Finangas e

/“
MAURO SALVADO SGUEGLIA DE GOES IS LF CISCO DE OLIVEIRA
Presidente COPOFC Secretario COPOFC
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COMISSAO PERMANENTE DE OBRAS E SERVICOS PUBLICOS

PARECER N° 016 — 06/07/2017

Projeto de Lei n° 038-L, de 20/06/2017, de autoria do Vereador Julio Antonio
Mariano.

RELATOR: Rafael Tanzi de Araujo.

O presente Projeto de Lei “Dispde sobre a criacao do
“Cartdo Deficiente” para uso gratuito no Estacionamento Rotativo denominado
“Zona Azul”, no ambito da Estancia Turistica de Sdo Roque, e da outras
providéncias”.

O aludido Projeto de Lei foi objeto de apreciag@o por
parte da Assessoria Juridica desta Casa e pelas Comissbes Permanentes de
Constituicdo Justica e Redacdo e de Or¢amento, Finangas e Contabilidade, onde
recebeu pareceres FAVORAVEIS, sendo, posteriormente, encaminhado a esta
Comiss@o para ser analisado consoante as regras previstas no inciso Il do artigo 78
do Regimento Interno desta Casa de Leis.

Em o fazendo, verificamos que a propositura NAO
CONTRARIA as disposicdes legais vigentes, assim como os principios gerais de
direito.

Assim sendo, somos FAVORAVEIS & aprovagdo do
Projeto de Lei no que diz respeito aos aspectos que cumpre a esta Comissao
analisar, devidamente ressalvado o poder de deliberagao do Egrégio Plenario desta
Casa de Leis.

Sala das Comissoes, 06 de julho de 2017.
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Sao Roque - “A Terra do Vinho e Bonita por Natureza”

VOTACAO NOMINAL

(Maioria Simples - Presidente nao vota)

Parecer Contrario n°® 115/2017 da Comissao Permanente de Constituicao, Justica e
Redacdo o Projeto de Lei n°® 038-L, de 20/06/2017, de autoria do Vereador Julio Antonio
Mariano, que "“DispOe sobre a criacao do “Cartdao Deficiente” para uso gratuito no
Estacionamento Rotativo denominado “Zona Azul”, no ambito da Estancia Turistica de Sao
Roque, e da outras providéncias”.

Vereadores Votacao do Projeto

01 |[Alacir Raysel

02 Alfredo Fernandes Estrada

03 | Etelvino Nogueira

04 |Flavio Andrade de Brito

05 Israel Francisco de Oliveira

06 José Alexandre Pierroni Dias

07 |José Luiz da Silva César

08 Julio Antonio Mariano

09 Marcos Augusto Issa Henriques de Aradjo

10 Marcos Roberto Martins Arruda

11 |Mauro Salvador Sgueglia de Goes

12 Newton Dias Bastos

13 |Rafael Marreiro de Godoy

14 |Rafael Tanzi de Aratjo

15 |Rogério Jean da Silva
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