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A Comissdao Permanente de Orgamento, Fmanéaé 05
e Contabilidade, no uso de suas atribuicbes e tendo em vista o Parecer n°
061-L, de 31/08/2015, de autoria desta Comissdo, apresenta ao Egrégio

Plenario o seguinte:

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO No°
017/2015-L
De 04 de setembro de 2015.

Dispde sobre a aprovagcao do Parecer Processo
TC n° 00002756/026/10, do Tribunal de
Contas do Estado de Sdo Paulo, desfavoradvel a
aprovagao das contas da Prefeitura da Estancia
Turistica de S3o Roque, Exercicio Financeiro de
2010.

O Presidente da Cé@mara Municipal da Estancia
Turistica de Sdo Roque,

Faco saber que a Camara Municipal da Estancia
Turistica de Sao Roque decreta e eu promulgo o
seguinte Decreto Legislativo:

Art. 1° Fica aprovado o Parecer Processo TC n°
00002756/026/10, de 11/01/2010, exarado pelo Tribunal de Contas do Estado de S&o
Paulo, desfavoravel as contas da Prefeitura da Estancia Turistica de S&o Roque relativas
ao Exercicio Financeiro de 2010, de responsabilidade do Prefeito Efaneu Nolasco
Godinho.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na
data da sua publicago.

Sala das Sessoes “Dr. Julio Arantes de Freitas”, de 04

de setembr\o de 2015.

Doy 12

ALACIR RAYSEL
Presidente CPOFC

Ao <"‘/' o
LUIZ GONZ E JESUS RA /AEL MARREIRO DE GODOY
Vice-Preside CPOFC Secretario CPOFC

PROTOCOLO N° CETSR 04/09/2015 - 10:24:33 06265/2015/JM
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COMISSAO PERMANENTE DE ORCAMENTO, Y
FINANCAS E CONTABILIDADE W RS

PARECER N° 061 —-31/08/2015
Processo TC n° 00002756/026/10

Relator: Vereador ALACIR RAYSEL

Contas Municipais — Exercicio 2010

Prefeito: Efaneu Nolasco Godinho

TC-002756/026/10 — Acompanham: TC-2756/126/10 e Expedientes TC-
274/009/10; TC-833/009/10; TC- 1004/009/10; TC-1395/009/10; TC-
27234/026/10; TC- 43901/026/10 e TC-8338/026/11.

| - DO RELATORIO

Da Comissdo de Orgamento, Finangas e Contabilidade,
sobre as contas da Prefeitura da Estancia Turistica de Sao Roque, exercicio
financeiro de 2010, consubstanciado nos pareceres exarados pelo Egrégio
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, vinculado nos autos do TC- 1
002756/026/10. @
. U1 G '

E com grande honra e satisfagdo que vimos apresentar
perante esta douta Comissdo de Finangas e Orgamento, parecer conclusivo
versando sobre as contas da Prefeitura relativa ao exercicio financeiro de 2010,

da responsabilidade do Sr. Efaneu Nolasco Godinho.

A prestacao de contas da prefeitura, referente ao periodo
de 01 de janeiro a 31 de dezembro de 2010, foi encaminhada a esta Casa
Legislativa pelo Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, sendo
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competéncia especifica da Comissé@o de Orgamento, Finangas e Contabilidade, 5 gﬁ . ﬂ_':':
examinar e emitir parecer relativos a prestagdo de contas do prefeito, nos

termos do artigo 78, “g” do Regimento Interno da Céamara Municipal da

Estancia Turistica de Sdo Roque.

O Colendo Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo,
observando os critérios que foram estabelecidos na Constituicdo Federal,
Estadual, Lei Organica do Tribunal e demais instrumentos legais e normas de
auditoria publica, vem de emitir um minucioso Relatério sobre as referidas
Contas municipais, conciuindo, em seu Parecer Prévio pela DESAPROVAGAO
DAS CONTAS, com diversos apontamentos, alertas e recomendagdes que
orientardo esta douta Comissdo, bem como a propria Camara Municipal na

apreciagao da matéria.

O processo que trata das contas anuais prestadas pelo
Prefeito € uma das matérias mais importantes entre as analisadas pelo TCESP
durante o ano. A lei estabelece que o Tribunal de Contas, em auxilio ao
controle externo a cargo da Camara de Vereadores, cabe emitir parecer prévio
sobre as contas anuais. A apreciagdo tem carater geral e o objetivo de
demonstrar se alem do balango anual do Municipio refletir, adequadamente, a é
posigdo orgamentaria, patrimonial e financeira em 31 de dezembro, se as
operagdes e aplicagbes de recursos publicos estdo de acordo, e em ordem Ug @b
com os principios fundamentais previstos na Constituicdo Federal, e demais
legislagdo obrigatoria, nas mais diversas areas, com destaque para o setor da

educacao e da saude.

A partir da entrega da prestacdo de contas pelo
Executivo Municipal, o TCESP realiza minucioso relatério de auditoria, que
ap6s analisado pelos setores técnicos da Corte de Contas, se consubstanciam
em parecer prévio ao Legislativo, que ira aprovar ou rejeitar a mateéria.

Destaca-se que o Tribunal de Contas tem fungéo auxiliar, dando a sua opinidao

2
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Municipal, que soberanamente decide sobre a regularidade ou irregularidade ? RogsS

sobre o que analisou. Mas quem tem a atribuicdo de julgar € a Camara

das contas.

De certo que o Tribunal de Contas € 6rgao consultivo e
que auxilia os membros do Legislativo, no julgamento das contas do Municipio.
Certo ainda € que a administragdo publica, na sua atividade de governar,
governa por forca de uma outorga dos governados, portanto, € mais um
cidaddo que foi investido em uma funcdo de comando. Somente se o
governante nao for fiel ao seu mandato recebido & que sera responsabilizado
por seus atos. Com vista a boa gestdo dos interesses publicos, a atuagao do
administrador pUblico esta sujeita a certos controles, o que no caso em analise

esta sendo promovido como atividade precipua da Camara Municipal.

O Tribunal de Contas ao emitir parecer desfavoravel em
sessdo de 17 de abril de 2.012, pelo voto do conselheiro substituto Antonio
Carlos dos Santos, Relator declarou os seguintes aspectos primordiais em seu

voto de acordo com o que segue:

1- Salde ﬁé

[...] Em continuidade, concernindo a salde, no que tange aos aspectos U@
operacionais, verifica-se que a Municipalidade registrou taxas de mortalidade
infantil e também entre criangas até cinco anos que sdo superiores aos
indices correlatos observados na Regido de Governo de Sorocaba, assim
como do préprio Estado. Trata-se, inclusive, do terceiro ano consecutivo de

aumento. A situagdo é retratada na Tabela 01.

Neste aspecto, é preciso salientar que a media do Estado
e, mormente, da Regido em que esta localizado o Municipio de Sao Roque,
sdo valores de referéncia para o balizamento das politicas publicas da

3
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Administragcao Publica. Em particular, a média da Regido de Governo consiste L)\
em um padr&o alcangavel para o Gestor Publico, dado que, por definicéo, é ki

composta por valores de Municipios que compartiiham de caracteristicas
socioecondmicas semelhantes.

Ha, portanto, necessidade imediata de maiores esforgos
visando melhorar a situagdo da satide publica.

Tabela 01
2010
Dados 2007 | 2008 | 2009| sao | RG |Estad
Roque|de o
Soroc

Taxa de Mortalidade Infantil 11,81 0,97 | 14,48(2087 | 1352 |11.86

(Por milnascidos vivos)

bl el 1561 | 9,97 | 16,29 | 22,87 | 15,50 | 13,69
Infancia (Por mil

Taxa de Mortalidade da
Populagdo entre 15 e 34 144 65 | 212,29(200,85(118,15/121,09(117,98

'i"axa éie Mortalidéﬂe da
Populagao de 60 Anos e 4111,99|4256,1|4177,1| 3.271,| 3.730, | 3.638,
B je}

ZA a8 18

Maes Adolescentes (com 6,890% | 6.62% | 7,42% | 7.06% | 7,02% | 6,96%
menos de 18 anos) (Em %)

2- Educagéao

[...] A analise e a apreciag@o do processo ndo se limitam aos aspectos
estudados, pois resta avaliar o comportamento da Administragdo, no que
concerne ao investimento no setor educacional — particularmente o dispéndio

dos recursos vinculados ac FUNDEB. [...]

[...] Tem-se, pois, que, ao deixar de investir no curso do exercicio, o

4
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minimo de 95% da receita vinculada ao FUNDERB, infringiu a Admnmstragatra L'Dr
norma de que trata o artigo 21, ‘caput’, e § 2°, da Lei Federal n° 11.494/07. []7 $Orf "
[...] Dai porque, no merito, ndo hesito em adotar a opinido negativa ;

emanada da D. Secretaria Diretoria Geral. [...]

[...] O meu VOTO, em virtude do exposto e levando em conta os
elementos de instrugdo do processo, é no sentido da emissdo de PARECER
DESFAVORAVEL a aprovacao das contas anuais, atinentes ao exercicio de
2010, da PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO ROQUE, excetuando os atos

pendentes de apreciagao por este Tribunal.

Portanto, inarredavel que a fiscalizagdo do Tribunal de
Contas, em seu trabalho verificou desempenho lastimavel do governo, naquele
exercicio, em area essencial como a salde publica, com destaque para o
aumento da mortalidade infantil, relacionada a desempenho operacional da

rede basica de salde, cuja responsabilidade é pertencente ao municipio.
E néo é so.

A Corte de Contas verificou que a administragdo naquele
exercicio cujo responsavel era o Prefeito Efaneu Nolasco Godinho, infringiu de
chofre a norma contida no art. 21, caput, e § 2°, da Lei Federal 11.494/07, ao
deixar de investir no curso do exercicio, o minimo de 95% da receita vinculada
ao FUNDEB.

O Prefeito Efaneu Nolasco Godinho, responsavel pelas
contas anuais, no exercicio de 2.010, devidamente intimado, no bojo do
presente processo de julgamento, a fim de que exercesse o direito
constitucional ao devido processo legal e ao contraditorio, apresentou judiciosa
defesa, por meio do advogado Rafael Bonino — OAB/SP 187.72, tendo sido
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juntado pelo mesmo instrumento particular de procuragao.

Em apertada sintese, em sua defesa, o Prefeito Efaneu
Nolasco Godinho, no exercicio de 2.010, tece uma série de consideragdes
acerca do teor do parecer prévio emitido pelo Tribunal de Contas do Estado,
com foco exclusivamente no topico relativo a aplicagédo de recursos na
educagao, e ao final esclarece, conclui e requer a aprovagdo das contas, pelo

seguinte que passamos a transcrever:

a) as informacgdes prestadas pela entdo Sra. Diretora do Departamento
de Finangas, ratificadas pelo entdo e atual Sr. Diretor do
Departamento de Informatica, constante dos documentos de fls.
308/311 e 693, apontaram foi atingido o minimo de 95% de
investimento do FUNDERB,

b) os documentos de fls. 694/886 também demonstram que os bens
adquiridos, relacionados aos empenhos da parcela diferida do
FUNDEB, foram entregues e pagos, bem como os servigos foram
executados e pagos e as obras foram concluidas e pagas, ainda que
posteriormente a 31 de margo de 2011. (grifo nosso).

[...]

Ou seja, na realidade houve investimentos do FUNDEB

que ultrapassam os 95%.

Além do acima ponderado, o que ja seria suficiente para
demonstrar o adequado investimento do FUNDEB, também foram obtidos
documentos no Departamento de Finangas da Prefeitura-Municipal de Sao
Rogue, os quais comprovaram a existéncia de despesas do FUNDEB,

liquidadas no exercicio de 2.010, que séo suficientes para atingir o minimo de

6
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95% de aplicagdo do FUNDEB. S

Apos exame das consideracdes apresentadas pela
defesa, verificamos, a fim de instruir o processo de julgamento, para o exame
do soberano plendrio que os esclarecimentos apresentados pela defesa, do
Prefeito Efaneu Nolasco Godinho, ja foram objeto de recurso e pedido de
reexame do parecer prévio, tendo o Tribunal de Contas do Estado, se

pronunciado nos seguintes termos que igualmente transcrevemos:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO Gabinete do
Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho 1

TRIBUNAL PLENO - SESSAO: 13/11/13 — ITEM: 37

PEDIDO DE REEXAME

TC-002756/026/10

Municipio: Estancia Turistica de Sao Roque.

Prefeito(s): Efaneu Nolasco Godinho.

Exercicio: 2010.

Requerente(s): Prefeitura Municipal da Estancia Turistica de Sao

Roque e Efaneu Nolasco Godinho — Prefeito a época.

Em Julgamento: Reexame do Parecer da E. Primeira Camara, em

sessédo de 17-04-12, publicado no D.O.E. de 03-05-12.

Advogado(s): Julio César Meneguesso e outros.

Acompanha(m): TC-002756/126/10 e Expediente(s): TC-

000274/009/10, TC- 000833/009/10, TC-001004/009/10, TC-

001395/009/10, TC-027234/026/10, TC-043901/026/10, TC-

008338/026/11, TC-001521/009/12 e TC- 037955/026/12.

Procurador(es) de Contas: Leticia Formoso Delsin.

Fiscalizagao atual: UR-9 - DSF-I. :

Sustentagao oral: Advogado — Julio César Meneguesso. U 6
{ ¥

1. RELATORIO

1.1 Em sessdo de 17-04-12, a Egrégia Primeira Camaral emitiu
Parecer desfavoravel a aprovagdo das contas de 2010 da
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO ROQUE, Prefeito Sr. Efaneu
Nolasco Godinho.

Para assim concluir, considerou a aplicagdo de apenas 94,87% dos
recursos do FUNDEB, inferior a 95%, indice minimo aplicavel no curso
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20
do proéprio exercicio, infringindo o art. 21, “caput”, e § 2° da Lei Federal =
n. 11.494/07. Ned)

1.2 - Inconformada, a Prefeitura apresentou Pedido de Reexame (fls.
293/314) e documentagao (fls. 315/338) alegando, em suma, que as
glosas efetuadas no Fundeb ndo deveriam ser consideradas, pois os
valores teriam sido efetivamente aplicados.

Afirmou que os gastos com telefonia, celular, banda larga, firewall e
correio eletrénico deveriam ser proporcionalmente considerados como
despesas em educagdo, embora tenham sido empenhadas no
Departamento de Administragéo.

Nesse mesmo sentido deveriam ser computadas as despesas feitas
com servidores e estagiarios que estavam a servigo da educagao, nos
servigos de suporte de informatica.

Assinalou, ainda, que as despesas diferidas foram empenhadas e
pagas no decorrer do exercicio de 2011.

1.3 Para as Unidades de Economia e Juridica da Assessoria
Técnica (fls. 890/895), acolhidas por sua ilustre Chefia (fl. 896),
improcedente o Pedido de Reexame, eis que ndo observado pela
Administracéo o disposto no art. 21 da Lei Federal n. 11.494/07.

Analisando os documentos de fls. 314/887, a Assessoria Técnica
registrou que as alegadas despesas com telefonia, celular, banda
larga, firewall e correio eletrénico, no montante de R$67.453,91, “ndo
poderdo ser recepcionadas nos calculos, em face da falta de
documento que comprove o real dispéndio na educag&o”.

E ressaltou que, “mesmo computando-se tais valores, o Municipio ndo G
atingiria 100% de aplicagdo dos recursos do Fundeb”. f

Além de, igualmente, considerar “descabida a formula utilizada pelo
Recorrente para comprovar que aplicou 95,06% daqueles recursos
(consoante quadro de fls. 300), ja que o interessado utiliza-se do
seguinte calculo: a soma das despesas custeadas pelos
Departamentos de Administragdo e Informéatica, que conforme o
Peticionario foram destinadas ao setor educacional, mais os valores
excedentes do ensino global”. No entanto, “ndo ha possibilidade de
remanejar valores excedentes do ensino global para Concluiu pela
manutengdo do v. Parecer Desfavoravel. 3. compensar a deficiéncia de
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aplicagao dos recursos do Fundeb, uma vez que a importéncia aplicada -\ .
além do minimo constitucional foi de R$ 528.352,06, e o valor faltante —et

na aplicagdo daqueles recursos corresponde a R$ 2.363.026,67". (grifo

nosso).

Concluiu pela manutengao do v. Parecer Desfavoravel.

1.4 O douto Ministério Publico de Contas (fls. 897/898), invocando o
principio da economia processual e amparado no art. 9°, paragrafo
Unico, da Lei Estadual do Processo Administrativo, Lei n. 10.177/98,
filiou-se ao posicionamento da Assessoria Técnico-Juridica, “que bem
analisou a matéria”, e opinou pelo conhecimento e ndo provimento do
pedido de reexame.

1.5 A digna SDG (fls. 899/900), do mesmo modo, concluiu pelo
conhecimento e ndo provimento do Pedido de Reexame.

Observou que “a origem nao apresenta documentos capazes de langar
por terra os apontamentos feitos inicialmente. Na verdade, os
argumentos da origem reconhecem que a quase totalidade dos
empenhos emitidos no exercicio de 2011 se refere a obras, cuja
execugdo e, por consequéncia, as respectivas medigbes, somente
ocorreram depois de 371-03-2011. E os documentos juntados
demonstram claramente isto. Desta forma, a irregularidade persiste”.

Assinalou que, depois das glosas efetuadas pela Fiscalizagao, o
municipio aplicou 94,87% das verbas do Fundeb.

~
E o relatrio. <

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAOQ PAULO Gabinete do U’ G '
Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho

2. VOTO PRELIMINAR

O Parecer foi publicado no DOE de 03-05-12 (f. 290 e o recurso
interposto tempestivamente em 18-05-12.

Presentes os demais requisitos de admissibilidade, voto pelo
conhecimento do Pedido de Reexame.
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3. VOTO DE MERITO Y, )

Os documentos e justificativas carreadas aos autos nas razdes do
Pedido de Reexame ndo tiveram o conddo de afastar vicio capital
constatado: aplicagao de apenas 94,87% do FUNDEB.

Os o6rgaos técnicos desta Corte de Contas, a unanimidade, afirmam
que, apds andlise da documentagdo ofertada (fls. 314/887), ndo ha
como considera-la como de efetiva utilizagdo na educagdo municipal
concernentes ao exercicio de 2010, notadamente como recursos do
Fundeb, pois os documentos ndo fazem prova na forma como alegado
pelo Recorrente de que “gastos efetuados com telefonia, celular, banda
larga, firewall e correio eletrénico deveriam ser proporcionalmente
considerados como despesas em educacdo, embora tenham sido
empenhadas no Departamento de Administragdo”.

Como observa a digna SDG, “os argumentos da origem reconhecem
que a quase totalidade dos empenhos emitidos no exercicio de 2011 se
refere a obras, cuja execugdo e, por consequéncia, as respectivas
medigbes, somente ocorreram depois de 31-03-2011. E os documentos
Juntados demonstram claramente isto. Desta forma, a irregularidade
persiste”, resultando na infringéncia ao art. 21, “caput” e § 2° da Lei
Federal n. 11.494/072.

Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de
complementagao da Uniao, serdo utilizados pelos Estados, pelo
Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio financeiro em que
lhes forem creditados, em agdes consideradas como de
manutenc¢ao e desenvolvimento do ensino para a educacgio basica
publica, conforme disposto no art. 70 da Lei n°® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996. /é@]

§ 10 Os recursos poderdo ser aplicados pelos Estados e Municipios
indistintamente entre etapas, modalidades e tipos de estabelecimento .
de ensino da educagao basica nos seus respectivos ambitos de Ub (9 \
atuacao prioritaria, conforme estabelecido nos §§ 2° e 3° do art. 211 da
Constituicdo Federal.

§ 20 Até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos a conta dos
Fundos, inclusive relativos a complementagao da Unido recebidos
nos termos do § 1o do art. 6o desta Lei, poderao ser utilizados no
10 (primeiro) trimestre do exercicio imediatamente subsequente,
mediante abertura de crédito adicional.
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Diante do exposto, acolho as unanimes manifestagdes da Unidade de -~ % A
Economia, Unidade Juridica e Chefia da ATJ, MPC e SDG e voto pelo o
nao provimento do pedido de reexame, mantendo-se o Parecer
Desfavoravel a aprovagéo das contas da Prefeitura de Siao Roque

referentes ao exercicio de 2010.

DIMAS EDUARDO RAMALHO
CONSELHEIRO

Dessa maneira, os elementos colacionados pela defesa,
ja foram apreciados pelos 6rgdos técnicos que compdem o Tribunal de Contas
do Estado, contudo a conclusdo da auditoria técnica foi pela manutencdo do
parecer desfavoravel as contas do exercicio de 2.010, pois a documentagdo
apresentada e os argumentos lancados pela defesa do Prefeito Efaneu
Nolasco Godinho ndo foram suficientes para o fim de superar as

irregularidades constatadas na aplicagéo dos recursos do FUNDEB.
E o relatério.
Il - PARECER

O O6nus da prova da idoneidade no emprego dos
recursos, no ambito administrativo, recai sobre o gestor, obrigando-se este a =
comprovar que os mesmos foram regularmente aplicados quando da realizagdo ﬁé
do interesse publico. Alias, essa é a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da

Unigo: U CE

“‘Compete ao gestor comprovar a boa e regular aplicagcdo dos
recursos publicos, cabendo-lhe o énus da prova™ (TCU - Acérdéo n.°
8/2006 —-Tomada de Contas Especial — Plenario, Relator: Augusto
Nardes)”.

O Supremo Tribunal Federal ja assentou a obrigacdo dos

responsaveis por dinheiros publicos de demonstrar a sua escorreita aplicagao
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%
sob os enfoques formais e meritérios, quando do julgamento do Mandado de -3
Seguranca n°® 20.335-8/DF, publicado no 1 HC 96310, Relator: Min. RICARDO S
LEWANDOWSKI, Primeira Turma, julgado em 30/06/2009: EMENTA:
PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS. ALEGAQAO DE AUSENCIA DE
FUNDAMENTAQAO DA DECISAOQ.

Igualmente, no mesmo sentido, € a posigdo consolidada
do STF, DJU de 25/02/1983, de cujo voto do eminente relator Ministro Moreira

Alves, colhe-se lapidar comentario:

Vé-se, pois, que, em tema de Direito Financeiro, mais
particularmente, em tema de controle da aplicagdo dos
dinheiros publicos, a responsabilidade do Ordenador de
Despesa pelas irregularidades apuradas se presuma, até
prova em contrario, por ele subministrada.

Acrescente-se, ainda, que de acordo com o Artigo 93 do
Decreto-lei n°® 200, de 25.2.67, “Quem quer que utilize
dinheiros publicos tera de justificar seu bom e regular
emprego, na conformidade das leis, regulamentos e
normas emanadas das autoridades administrativas
competentes”.

Demais disso, vem a tempo o seguinte ensinamento
doutrinario: Quanto a questdo da prova no ambito dos Tribunais de Contas, a
regra geral é a de que o 6nus da prova em relagdo a boa e regular aplicagéo de
recursos publicos incumbe a quem os recebe, posto que € inerente a fungao de /é“

administrar coisa alheia o dever de prestar contas”.

O parecer prévio do Egrégio Tribunal de Contas €&
redondamente claro no sentido de que o Prefeito Efaneu Nolasco Godinho n&o
conseguiu, de acordo com os érgdos técnicos de fisealizagdo e auditoria,
comprovar a aplicagdo dos recursos do FUNDEB, conforme preceitua o artigo
21, “caput”’, e § 2°, da Lei Federal 11.494/07.

12
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Ressalte-se, ainda, caber ao administrador publico zelar ;gm_w“

por todos os principios norteadores da Administragdo Publica, sobretudo, =~ ‘

aquele da legalidade, consagrado na Carta Magna, em seu art. 37, caput.

Por outro norte, nao compete ao Administrador Publico,
na qualidade de fiel aplicador da lei, em sede de ato vinculado como a
aplicagdo de recursos publicos, usar de discricionariedade, efetivamente
utilizando somente parcela dos recursos obrigatérios em area essencial como &
a educacgao. Independentemente da boa ou ma-fé por parte do Chefe do Poder
Executivo, que devera ser apurada em sede de agdo de improbidade
administrativa, sem sombra de dlvida pode se concluir que houve desidia ou
incompeténcia de sua equipe administrativa em deixar de observar as regras

previstas para o FUNDEB.

Essa conduta verificada & atentatéria aocs principios da
administracdo publica da legalidade, moralidade e eficiéncia e as normas
constantes da Lei 11.494/07 que regulamenta o FUNDEB. Neste diapaséao, os
ensinamentos do professor Humberto Theodoro Junior, in Curso de Direito

Processual Civil, cujos ensinamentos sdo de enorme valia, assim pondera:

O ordenamento juridico compde-se de uma verdadeira colegédo de
regras dos mais variados matizes. Mas quando se encara um
subconjunto dessas normas, destinado a regular um grupo organico
de fatos conexos, descobrem-se certos pressupostos que inspiram o
legislador a seguir um rumo geral. Encontram-se, dessa maneira,
certas ideias ainda que ndo explicitas nos textos, mas
inquestionavelmente presente no conjunto harménico das
disposicdes. Esse norte visado pelo legislador representa os
principios informativos, cuja inteligéncia € de inquestionavel
importancia para a compreensao do sistema e, principalmente, para a
interpretacdo do sentido particular de cada norma, que havera de ser
buscado sempre- de - forma a harmonizado- cem ' os valores
correspondentes a inspiragdo maior e final do instituto juridico-
normativo.
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A propésito, preleciona o abalizado Celso Ant6nio Bandeira J

de Mello, em Elementos de Direito Administrativo:

Violar um principio € muito mais grave do que transgredir uma norma.
A desatengao ao principio implica ofensa ndo apenas a um especifico
mandamento obrigatério, mas a todos sistemas de comando. E a mais
grave forma de ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme o
escaldo do principio atingido, porque representa insurgéncia contra
todo o sistema, subversao dos seus valores fundamentais.

Por outro lado, a moralidade é um importante baluarte de
nosso ordenamento, inserido ndo somente como simples recomendagdo aos

agentes publicos, mas de efetivo carater normativo, sendo vejamos:

O acatamento do principio da moralidade publica da-se
pela qualidade ética do comportamento virtuoso do agente que encarna, em
determinada situacdo, o Estado Administrador, entendendo-se tal virtuosidade
como a conduta conforme a natureza do cargo por ele desenvolvida, dos fins
buscados e consentaneos com o Direito, e dos meios utilizados para que sejam

atingidos estes fins.

E a Lei de Improbidade Administrativa, Lei n.° 8.429 de

1992, igualmente tipifica enquanto improbo o ato, em seu artigo 10, inciso VIII:

qualquer agdo ou omissdo, dolosa ou culposa, que enseje perda
patrimonial, desvio, apropriagdo, malbaratamento ou dilapidagéo dos .
bens ou haveres das entidades referidas no art. 1.° desta lei, e ,
notadamente frustrar a licitude de processo licitatorio ou dispensa-lo U,, G" )
indevidamente.

Revela-se, plenamente configurada, como sendo

Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario @
)/

ilegitima e imoral a omisséao na aplicagao: de recursos-do- FUNDEB, na forma
da lei, nos casos em que se mostrava obrigatoria.
O art. 4° da Lei de Improbidade Administrativa, a

14
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proposito, dispée sobre as sangdes aplicaveis aos agentes publicos nos casos-*{\m ¥

de enriquecimento ilicito no exercicio de mandato, cargo, emprego ou fungdo
na administragdo publica direta, indireta ou fundacional, assim prescreve:

Os agentes publicos de qualquer nivel ou hierarquia sdao obrigados a
velar pela estrita observancia dos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade e publicidade no trato dos assuntos que
lhe sao afetos.

Qualquer acgdo estatal, sem o correspondente calgo legal
ou que exceda ao ambito demarcado pela lei € injuridica, dessa forma na
esteira daquilo que verificou a Corte de Contas Paulista, essa Comissao de
Orgamento, Finangas e Contabilidade, ndo tem como aceitar a quebra do rigor
na aplicagao de recursos vinculados a educagao.

Nesse sentido, o fato de ter sido alegado que a diferenga
dos valores aplicados serem de relativa pouca monta nédo reduz a gravidade da
irregularidade. Nao se deve admitir qualquer toleréancia em se deixar de aplicar
recursos em area essencial como a educagao, sob a pena de comprometermos

no futuro os recursos para essa area.

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica é
contraria a aplicagdo do principio da insignificancia para os delitos descritos no
Decreto-Lei 201/67.

(REsp 609.061/PE, Rel. Ministro CELSO LIMONGI i
(DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TJ/SP), SEXTA TURMA,
julgado em 15/12/2009, DJe 01/02/2009). -

Com relagéo a aplicagdo do principio da insignificancia, na espécie, U' G
esta Corte ja decidiu que: Deve ser afastada a aplicagdo do principio
da insignificdncia, ndo obstante a pequena quantia desviada, diante
da propria condigdo de Prefeito do réu, de quem se exige um
comportamento adequado, isto &, dentro do que a sociedade
considera correto, do ponto de vista ético e moral. (REsp 769317/AL,

15
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Portanto, analisando toda a matéria envolvida no =7 "

julgamento dessas contas, e os dispositivos constitucionais, na esteira de igual
pronunciamento a respeito do Colendo Tribunal de Contas verificamos que a lei
que regulamenta a aplicagdo de recursos do FUNDEB foi espezinhada, no

exercicio de 2.010, na gestao do Prefeito Efaneu Nolasco Godinho.

Conforme ja salientado anteriormente, assim como a
educagao, o direito a salide também & um direito social consagrado no artiga 6°
da Carta Magna, devendo ser observado pelo Estado, a quem cabera, nos
termos do artigo 196 da Constituicdo Federal, promover politicas sociais para
sua garantia. Assim sendo, devia o administrador respeitar os limites legais que
foram exigidos na aplicagé@o dos recursos, além de se ter em vista a obtencéo

de resultados minimos condizentes com as metas, na area de salde.

Tais fatos, ndo foram observados, conforme destacado
no parecer prévio do Egrégio Tribunal de Contas que consubstancia em seus
relatérios e votos, a manifestagdo dessa Comissdo de Orgamento, Finangas e
Contabilidade. O fato &€ que o gestor no exercicio de 2.010, deveria ter se
atentado ao minimo do que deveria ter feito para garantir a efetivagdo desses
direitos fundamentais (educagédo e saude) o que de fato como visto e apontado

pelo Tribunal de Contas do Estado n&o ocorreu, naquele exercicio.

lll- CONCLUSAO

Ante o exposto, ndo pode esta Relatoria e Comissdo de
Orcamento, Financas e Contabilidade, concluir de modo diferente daquilo que

observou a Colenda Corte de Contas, que revelou graves falhas operacionais

16
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na aplicagdo de recursos do FUNDEB, vinculados a area de educacgao, além do \) .
agravamento da situagdo do municipio na area de saude, em 2010, com o --3._'_.;_--_.;,-.*"

aumento nas taxas de mortalidade infantil.

Dado as conclusdes relatadas no presente Parecer,
concluimos pela DESAPROVACAO DAS CONTAS DO EXERCICIO DE 2.010,
consubstanciado no parecer previo emitido pelo Egrégio Tribunal de Contas do

Estado de Sao Paulo.
E o parecer, sob os aspectos que nos compete analisar.

Sala das Comissoes, 31 de agosto de 2015.

O (0

ALACIR RAYSEL
Relator COPOFC

A Comissao Permanente de Orgamento, Finangas
e Contabilidade ap ovou o parecer do Relator em sua totalidade.

E JESUS RAFAEL MARREIRO DE GODOY
g COPOFC Secretario COPOFC

LUIZ GONZA
Vice - Preside

17



Cgmﬁm@ %MWC&/ da % sdmoia T wrdslica de @S?cjm @oy&w

2 Rua Sé&o Paulo, 355 - Jd. René - CEP 18135-125 - Caixa Postal 80 - CEP 18130-970

CNPJ/MF: 50.804.079/0001-81 - Fone: (11) 4784-8444 - Fax: (11) 4784-8447
Site: www.camarasaoroque.sp.gov.br | E-mail: camarasaoroque@camarasaoroque.sp.gov.br
S0 Roque - “A Terra do Vinho e Bonita por Natureza”

COMISSAO PERMANENTE DE ORCAMENTO, FINANCAS E
CONTABILIDADE.

VOTO EM SEPARADO AO PARECER N° 061 - 31/08/2015
Processo TC n° 00002756/026/10

Vereador RAFAEL MARREIRO DE GODOY

Apds exame do Parecer do Tribunal de Contas do
Estado de S&@o Paulo, TC — 002756/26/10, com relagdo as contas da
Prefeitura da Estancia Turistica de Sdo Roque, exercicio financeiro de 2010,
Desfavoravel a aprovacdo das mesmas, nos termos da alinea “g”, Inciso II,
artigo 78 c/c o § 1°, artigo 299, ambos do Regimento Interno desta Casa,
observou a Comissdo em sua analise:

O E. Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo
em sua fiscalizagdo promoveu as analises e exames pertinentes contemplando a
fiscalizacdo orgamentaria, financeira, patrimonial, operacional e contabil
conforme demonstra no referido relatdrio e apontou o que segue: a) Déficit na
execucdo orgamentaria que, no entanto, estava amparada por superavit
financeiro do exercicio anterior; b) Que os recursos financeiros no exercicio
mostraram-se suficientes para honrar 0os compromissos; ¢) O pagamento de
precatdrios foi superior ao minimo exigido conforme determina o regime
especial da Emenda 62/2009; d) Os encargos sociais foram regularmente
recolhidos; €) Os gastos com pessoal também observaram os limites legais
conforme a Lei de Responsabilidade Fiscal; f) Os pagamentos de subsidios aos
agentes politicos foram regulares; g) O repasse a Camara Municipal atendeu os
limites previstos na conforme preceitua o item 1, do art. 29-A, da EC n°

e
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58/2009; h) Que a aplicacgdo em saude de 19,83% dos recursos cumpriu;"o 2 {
estabelecido constitucionalmente, superior ao minimo exigido; i) A aplicagao e{m. (—5) ;
educagdo alcangou 25,64% j) No FUNDEB a aplicacdo no magistério foi de
64,94%, 1) A aplicacdo total do FUNDEB, no entanto, ndo alcangou o minimo
exigido legalmente, restando aplicado o percentual de 94,87%.; m) Os itens
relacionados a planejamento das politicas publicas, avaliagdo dos programas
governamentais e atendimento as instrugdes do Tribunal de Contas merecem
recomendacdes para que sejam observadas. Em sintese, foi 0 que apontou a
auditoria do E. Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo.

Ap6s a analise e as observagOes feitas pelo
Tribunal em seus trabalhos, a Prefeitura Municipal foi notificada, e o entdo
responsavel pelas contas a época, o Sr. Efaneu Nolasco Godinho, apresentou as
alegagdes de interesse.

Apds apreciacdo das justificativas, esclarecimentos
e argumentos defensivos apresentados pela Prefeitura Municipal em face ao
relatério da auditoria, posicionou-se o E. Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo pelo descumprimento ao disposto no artigo 21, caput, e § 2° da Lei n®
11.494/2007, deliberando assim por emitir Parecer Desfavoravel a
aprovagao das contas do Exercicio 2010.

Ainda, nos termos do Processo TC 2756/026/10, o
responsavel pelas contas solicitou reexame da decisdo proferida, todavia, o E.
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo a manteve inalterada.

Desta feita, considerando que o motivo para a
rejeicdo das contas referente ao exercicio de 2010 foi a insuficiente aplicagdo
no FUNDEB — 94,87%, quando o minimo necessario € de 95%, conforme o
artigo 21, caput, e § 2° da Lei n°® 11.494/2007;

Considerando ainda & Defesa apresentada pelo Sr.
Efaneu Nolasco Godinho a esta Casa de Leis, documento sob o protocolo de n®
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6001/2015, através de seu procurador, Dr. Rafael Bonino que, em apertacf_a ’29
sintese, argumentou que houve a aplicacdo do percentual minimo de 95%, - ?ﬁ ,
ainda que intempestivas, bem como pela inexisténcia de ma-fé ou lesdo ao
erario publico;

Isto Posto, nos termos do § 2° do artigo 3° do
Regimento Interno desta Casa de Leis, diante dos fatos apresentados e
analisados pela Comissdo, quanto aos aspectos que cabem a mesma analisar,
verificamos que o referido Parecer estd em condicbes de ser APROVADO,
conforme as disposigdes legais vigentes.

Assim sendo, somos FAVORAVEIS 3 aprovacdo
do Parecer TC n° 002756/026/10, ressalvado o poder de deliberagao do
Egrégio Plendrio desta Casa de Leis.

E o parecer, sob 0s aspectos que nos compete

analisar.

Sala das Comissoes, 31 de agosto de 2015.

RAFAEL MARREIRO DE GODOY
Secretario Comissdo Permanente Orgamento Finangas e Contabilidade
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REF. AO PROCESSO N.° 2756/026/10 )NT'@ e

Jrrregs

V>

Py APRESENTACAO DE DEFESA \

- EFANEU NOLASCO GODINHO, brasileiro,
casado, empresario, portador da Cedula de Identidade RG n.°
3.741.288-SSP/SP, inscrito no Cadastro de Pessoas Fisicas
CPF/MF sob o n.° 751.824.328-87, residente e domiciliado na
Avenida Getulio Vargas, n.® 386, apartamento 101, Edificio Forest
Hill, nesta cidade, por seu advogado que a esta subscreve
(procuracado em anexo), vem, respeifosamente, a presenga de

Vossa Exceléncia para, em atencao’ao Oficio Presidente de n.°

498/2015, apresentar DEFESA no Processo n.S 2756/026/10,

CETSRRE0/08/2015-13357:07 0012015 F2

que trata das contas municipais do exercicio de 2010, nos

seguintes termos.

. O Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo emitiu parecer desfavoravel a aprovagdo das contas do
Executivo Municipal, relativas ao exercicio de 2010, por um Unico
motivo: néo teria sido investido o minimo de 95% da receita
vinculada ao FUNDEB, restando, assim, violada a norma de que
trata o art. 121, “caput’, e-§ 2°, da Lei Federal n° 11.494/07.
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Veja que no relatorio da T. decisdo da

Primeira Camara do Tribunal de Contas, constou o seguinte:

ENSINO -- _§

a) Os documentos oficiais revelavam
investimento da ordem de 25,64% da receita oriunda de
impostos.- O dispéndio efetivo, porem, atingiu 25,71% da
Receita; :

b) O dispéndio total com recursos vinculados
ao FUNDEB atingiu 93,40%, portanto inferior ao minimo
de que trata o artigo 21, da Lei Federal n°® 11.494/07.

Verificou-se, ainda, que' “a parcela diferida
nao foi Integralmente aplicada (empenhamento e
pagamento) no primeiro trimestre de 2011, desatendendo
ao disposto no § 2° do artigo 21 da Lei Federal n°®
11.494/07 (...)".

De fato, o saldo remanescente importava em
R$ 1.783.743,39 e o valor empenhado, no 1° trimestre de
2011 atingiu R$ 1.736.755,67, “dos quais foram pagos
apenas R$ 54.070,42 (...), .restando, em 31/03/2011, um
saldo a pagar de R$ 1.682.685,25 e um saldo a empenhar

de R$ 46.987,72.

E ainda:

A analise e a apreciacéo do processo ndo se
limitam aos aspectos estudados, pois resta avaliar o
comportamento da Administracdo, no que concerne ao
investimento no setor educacional — particularmente o
dispéndio dos recursos vinculades ao FUNDEB.

O equivalente a 93,4% constituiu o total da
despesa realizada com a receita do FUNDEB. E o que
revela o caloulo especifico elaborado pela zelosa
fiscalizagéo, que, alias, permitiu-se ratificar o percentual
apurado — em calculo complementar para cuja confecgdo
foi instada mediante despacho — tendo em vista que se
compunham ‘exclusivamente por Restos a Pagar né&o
processados em 31/12/10 (...)" os dispéndics excluidos do
calculo original.

Como e sabido, o investimenfo no Ensino
Global atingiu 25,71% da receita oriunda de impostos, -
significando o excesso — 0,71% -, em moeda corrente, o
montante de R$ 528.352,06, como bem ressaltou a D.
SDG. Ja a parcela faltante da receita vinculada ao
FUNDEB — 6,60% - importava em R$ 2.363.026,67.
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Sendo assim, tem-se que, embora aplicada

" a compensacéo de valores — remanejamento do montante

excedente no Ensino Global, para computo na insuficiente
aplicacdo dos recursos do FUNDEB, conforme admife a

deliberacéo tomada no processo TC-A-24.468/026/11 —

ainda assim o dispéndio fotal nédo atingiria o indice minimo
de 95%, eis que limitava-se a 94,87%, de modo que,
mesmo aplicando-se tal hipotese, constata-se ‘clara
desobediéncia ao previsto no artigo 21, caput, e § 2°, da
Lel Federal n® 11.494/07", como lembra a Secretaria-
Diretoria Geral, que, por essa razao, sugere solugéo de
merito negativa a proposito da gestéao em aprego.

E induvidoso que a Administragdo atendeu,
satisfatoriamente, o disposto no artigo 212, da
Constituicdo Federal, ao investir em favor do Ensino
Global, o equivalente a 25,71% da receita oriunda de
Impostos.

. E igualmente verdade que o volume de
recursos despendidos, alem do minimo obrigatorio

_ revelou-se consideravelmente  inferior a parcela do
FUNDEB, faltando para completar os 95% do FUNDEB —
volume minimo aplicavel no exercicio, por forgca do
disposto no artigo 21, da Lei Federal n°® 11.494/07. De
fato, enquanto o excesso de despesa, em favor do Ensino
Global, restringiu-se ao montante de R$ 528.352,06, o
investimento a menor da receita do FUNDEB, para atingir
85%, importou em R$ 2.363.026,67," ou, exatamenie,
6,60% dessa verba. Ademails, mesmo considerando o
montante a maior despendido na Educacéo Global — da
ordem de R$ 528.352,06 -, ainda assim, o dispéndio
integral do FUNDEB limita-se ao correspondente a
94,87%, inferior, portanto, a 95%, indice minimo aplicavel
no curso do proprio exercicio, por forca da ja mencionada
legislagéao.

Isto posto, no presente caso, verifica-se
hipotese diametralmente oposta a situagcbes outras —
postas em discussdo em sessbes preteritas -, nas quais
os valores investidos a maior no Ensino Global
ultrapassavam as importancias faltantes do FUNDEB.

Logo, ndo guarda o caso concreto similitude
com outros ja apreciados, de modo que nao se me afigura
aplicavel, no caso presente, a decisdo proferida, entre
outras, nos processos TC-001853/026/08 e TC-
001583/026/08 — Contas dos Municipios PFiedade e
Cosmopolis, respectivamente -, em sesséao de 13/04/10.

Tem-se, pois, que, ao deixar de investir no
curso do exercicio, o minimo de 95% da receita vinculada
ao FUNDESB, infringiu a Administracdo a norma de que

Av. John Kennedy, 340 - Centro - Sado Rogue - SP (em frente ao Forum) - e-mail: boni@aasp.org.br - sile: www.boninoad

FonelFax: {11)4784.6533 - Cel: (11) 9 9833.2752




: ?ﬁ/{/&éy ADVOGADOS .ﬁ :

frata o artigo 21, ‘caput, e § 2° da Lei Federal n°
11.494/07.

EM RESUMO. SEGUNDO O TRIBUNAL DE 26
CONTAS, O UNICO MOTIVO PARA A EMISSAO DO PARECER , %
DESFAVORAVEL A APROVACAO DAS CONTAS DE 2010 FOI
A APLICACAO DE 94.87% DO FUNDEB. QUANDO O MINIMO
EXIGIDO ERA DE 95%, OU SEJA, UMA INFIMA DIFERENCA
DE 0.13 DECIMOS.

Prosseguindo, vale dizer que apos a
prolacéo da referida decisao do Tribunal de-Contas do Estado, a
Sra. Carla Rogeria Agostinho, a epoca Diretora do Departamento
de Finangas da Prefeitura da Estancia Turistica de Sao Rogue,

assim se posicionou (vide o documento de fls. 308/311):

Com a finalidade de instruir o processo TC —
2756/026/10 referente as contas anuais de 2010, no
tocante a ndo aplicacdo minima da receita vinculada ao
Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagéao
Basica e Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo —
FUNDEB, vimos demonstrar a minima aplicacdo dos
recursos do Fundo, em conformidade com o artigo 217,
‘caput, e § 2° da Lei Federal n.°.11.494/07.

No exercicio de 2010, as despesas com
Telefonia Celular, Banda Larga, Firewall e Correio
Eletrénico, ufilizadas pelas Unidades Escolares e
Departamento ~de Educagdo, foram empenhadas,
liquidadas e pagas em dotacbes do Departamento de

Administragcéo e Informatica.
Entretanto, de acordo com justificada

exarada pelo Sr. Reynaldo Lujs Perazzolli — Diretor do
Departamento de Informatica, demonstradas nos
documentos anexos e resumidas abaixo nos quadros 1, 2
e 3, as despesas apresentadas foram devidamente
aplicadas na Educagdo Basica/FUNDEB, respeitando o
efetivo uso dos servigos pelo Departamento de Educacio.

Ainda durante o calculo do indice de
aplicagdo dos .recursos do FUNDEB, né&o foram
consideradas as despesas com a folha de pagamento dos =
servidores/estagiarios (vide Quadro 04), a servico do /
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Av. John Kennedy, 340 - Centro - Sao Rogue - SP (em frente ao Forum)

Departamento de Educagéo na realizagéo dos servigos de
suporte tecnico, manutengao de equipamentos, internet e
rede, conforme declaragéao do Diretor do Departamento de

‘Informatica e copia das Ordens de Servigos atendidas ;.

pelos servidores.
Portanto, quando da auditoria in loco

- versando sobre as contas anuais do exercicio, a auditoria

ndo considerou o© computo destas despesas na
comprovagéo da aplicagdo minima dos 95% da receita do
FUNDEB, tendo em vista, que as despesas ndo sao vistas
nos relatorios contabeis das dotagbes especificas do

Departamento de Educagéo.
Assim, ndo nos abstendo da referida falha

de formalidade cuja corregdo se deu no meés de
Novembro de 2011, entendemos que em nenhum
momento houve prejuizo para a Educacédo do Municipio,
posto que a aplicaggo dos recursos ocorreram.

Solicitamos a egregia corte de contas a
analise e inclusdo das despesas aqui demonstradas no
montante de recursos aplicados no Ensino Basico, por
mejo do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da
Educacédo Basica e Valorizagdo dos Profissionais da
Educacdo — FUNDEB. “ g

Demonstramos a seguir a aplicagdo minima
dos 95% no FUNDEB, computando as despesas nao
consideradas no periodo da auditoria. '

Quadro: Fl. 266 TC — 2756/026/10 - Ajustado

ENSINO %
Total de Impostos R$ 74.786.754,27. 100%
Minimo — Art. 212 —CF | RS 18.696.688,57 25%
Aplicacao total R$ 19.225.040,63 25,71%
Aplicacao a maior R$ 528.352,06
FUNDEB
FUNDEB ' R$ 35.784.768,11 | 100%
Magisterio R$23.239.032,60 64,94%
(+) Despesas pagas
nao. computadas pela
contabilidade no Ry i
periodo da auditoria
Demais Despesas RS 10.182.707,84 28,46%

- e-mail: boni@aasp.ora.br - site: www.boninoadvgs

Fone/Fax: (11) 4784.6533 - Cel: (11) 9'9833.2752

dos.com.br
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coniabilidade

(+) Despesas

| ndo computadas pela

| periodo da auditoria

pagas

no

R 44.626,23

0,12%

Total
FUNDEB

Despesas

RS 33.489.194,35

83,58%

212 CF

(+) Aplicacao a maior —

R$ 528.352,06

1,48 %

FUNDEB Total

R§ 34.017.546,41

95,06%

QUADROS RESUMO DE DESPESAS

Despesas em conformidade com art. 70.° -

Lei 9394/95.

QUADRO - 01 : Telefonia Celular — CLARO S/A

Periodo de Uso. Vencimenio Valor Total
12/01 a 11/02/2010 02/03/2010 R% 4.850,58
12/02 a 11/03/2010 02/04/2010 RS 4.479,71
12/03 2 11/04/2010 02/05/2010 RS 4.824,94
12/04 a 11/05/2010 02/06/2010 | R$4.720,19
12/05 a 11/06/2010 02/07/2010 RS 4.640,92
12/06 a 11/07/2010 02/08/2010 R%4.011,76
12/07 2 11/08/2010 02/09/2010 RS 4.277 61
12/08 a 11/09/2070 02/10/2010 RS 4,438,209
12/09 a 11/10/2010 02/11/2010 RS 4.591,37
12/10 2 11/11/2010 02/12/2010 RS 4.434,82
1211 a 11/12/2010 02/01/2011 R$ 2.057,99
TOTAL R$ 47.328,16

Periodo de Uso

Vencimanto

Valor Total

01/2010

12/01/2010

J R$ 6.324,13

site: www.boninoadvogado

e-mail: boni@aasp.org.br -
Cel: (11) 9 9833.2752
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02/2010 12/02/2010 R$6.324,13
03/2010 12/03/2010 RS 6.324,13
0472010 1 12/0472010 RS 6.324,13
05/2010 12/05/2010 RS 6.395,57
06/2010 12/06/2010 R$ 6.488,97
0772010 12/07/2010 RS 6.488,97
08/2010 12/08/2010 RS 6.488,97
09/2010 12/08/2010 RS 6.488,97
702010 . 12/10/2010 RS 6.488,97
172010 1271172010 RS 6.488,97
1212010 12/12/2010 RS 6.488,97
TOTAL RS 77.114,88

QUADRO - 03: Firewall e Servidor de Correio Eletrénico — Komputer Informatica

Ltda -

L -Periodo de Uso Vencimento Valor Total
01/2010 | 02/02/2010 R$ 650,00
02/2010 01/03/2010 R$ 650,00
08/2010 01/04/2010 R$ 650,00
04/2010 03/05/2010 R$ 650,00
05/2010 01/06/2010 R$ 650,00
06/2010 01/07/2010 R$ 650,00
07/2010 " 02/08/2010 R$ 650,00
08/2010 01/09/2010 R$ 650,00
09/2010 01/10/2010 R$ 650,00
10/2010 03/11/2010 R$ 650,00
TOTAL R$ 6.500,00

Servidor

Fungéao

Alysson. Tamura

Chefe de Servico de _
Administracio de Redes - | Set/10 a Dez/10

SEAR

Av. John Kennedy, 340 - Centro - Sao Roque - SP (em {rente ao Forum) -
Fone/Fax: (11) 4784.6533 - Cel: (11) 9 89833.2752
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Robson Luis da Silva | Estagiario | Mar/10 a Dez/10
Priscila.  Evelin  de .

Estagiario Mar/10 a Dez/10
Moraes ‘
Vinicius Franceschi Estagiario Mar/10 a Dez/10
TOTAL

Por sua vez, o Sr. Reynaldo Luiz Perazzolii,
a época Diretor do Departamento de Informatica emitiu a.seguinte

certidao (vide o documento de fls. 312 e os documentos de fls.

313/693):

CERTIFICO e dou fé que no ano de 2010 o
Departamento de Educacdo tinha em seu parque
tecnologico cerca de 450 (quatrocentos e cinquenta)
microcomputadores  distribuidos enfre as unidades
escolares e a sede administrativa.

: CERTIFICO ainda que toda a implantagao e
manutencdo. - destes -equipamentos, sofiwares e
infraestrutura de comunicagao foram realizadas por
Alysson Tamura, Vinicius Franceschi, Priscila Evelin de
Moraes e Robson Luis da Silve, lotados no Departamento
de Informatica, mediante expedicéo de Ordem de Servico.

CERTIFICO mais que cerca de 200
(duzentos) dos . 450 (quatrocentos e cinquenta)
microcomputadores ' existentes naquele Depariamenio,
utilizaram a infraestrutura de internef, sendo que em sua
fofalidade 'dispunham da Infraestrutura de correio
gletrénico, posto que o servidor com o dominio
“@saoroque.sp.gov.br” e tnico.

CERTIFICO finalmente que a analise dos
dados levantados resultam numa aplicacdo de 45%
(quarenta e cinco por cento) de despesas relacionadas a
contratagdo de link de internet, Firewall e Correio
Eletronico  custeadas  pelos  Departamentos  de
Administracao e Informatica aplicadas no Departamento

de Educacgao.

Acrescente-se. que o0s conteudos da
manifestacao da Sra. Carla Rogéria Agostinho & da certidao do Sr.
Reinaldo Luiz Perazzolli estao comprovados peles documentos de

fls. 313/693.
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Além disso, a Prof. Marcia de Jesus Costa
Nunes, entdo e atual Diretora do Departamento de Educacéao, :*’(
apresentou manifestacao, instruida com documentos, contendo a 3 j

relacao dos servidores usuarios dos telefones celulares utilizados

nas atividades do ensino.

Nesse sentido, o0s (documentos de fls.

669/693.

Via de consequéncia, constata-se que de
acordo” com a manifestacao da entao Sra. Diretora do
Departamento de Financas e a certidao emitida pelo entao Sr.
Diretor do Departamento de Informatica, bem como pela
informacao da entdo Sra. Diretora do Departamento de
Educacao, acima mencionadas, as quais estao devidamente
comprovadas pelos documentos de fls. 308/683, que as

‘despesas indicadas complementaram o investimento do

FUNDEB.

Assim, na realidade, restou ultrapassado

o minimo de'95% de investimento do FUNDEB.
Mas nao & sol!

_ Os documentos de fls. 694/886
demonstraram que os bens adquiridos, que os servicos e as
obras relacionadas a parcela do FUNDEB, que nao foram

- aplicadas no primeiro trimestre de 2011, foram entregues e

pagos, executados e pagos e concluidas e pagas.

Em outras palavras, os empenhos

referentes a parcela diferida do FUNDEB relacionados aocs

Av. John Kennedy, 340 - Centro - Sao Rogue - SP (em frenle aoc Forum) - e-mail- boni@aasp.org.br - site: www.boninoadvog
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bens adquiridos foram entregues e pagos, os empenhos dos _

servicos foram executados e pagos e os empenhos das obras

foram concluidas e pagas.

Com isso, fica cabalmente demonstrada a
auséncia de qualguer ma-fé da Administracdo no tocante a

aplicacao da parcela diferida do FUNDEB, bem como a auséncia

de qualguer prejuizo.
Assim, conclui-se que:

a)- as informacoes prestadas pela entao Sra.
Diretora do Departamento de Financgas, ratificadas pelo entao e
atual Sr. Diretor do Departamento de Informatica, constante dos
documentos de fls. 308/311 e 693, apontaram fbi atingido o

minimo de 85% ds investimentio do FUNDEB:

b)- os documentos de fls. 694/886 também
demonstraram que os bens adquiridos, relacionados aos
empenhos da parcela diferida do FUNDEB, foram entregues e
pagos, bem como os servicos foram executados e pagos e as
obras foram concluidas e pagas, ainda que posteriorments a 31 de

margo de 2011.

Consequentemente, restou integralmente
superado, respeitosamente, o motivo determinante da
emissao do parecer desfavoravel a aprovacao das contas de

2010 do Executivo Municipal de Sao Roque.

Ou seja, na realidade, houve

investimentos do FUNDEB que ultrapassaram os 95%.

Sao Roque - SP (em frente ao Forum) - e-mail: boni@aasp.org.br - site: www.boninoadvoga

Foneffax: (11)4784.6533 - Cel: (11)98833.2752
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Alem do acima ponderado, o que ja seria ...

suficiente para demonstrar o adequado investimento do FUNDEB,

O
S B

também foram obtidos documentos no Departamento de Financas' |

da Prefeitura Municipal de Sao Roque, os quais comprovaram a 5 %)
existéncia de despesas do FUNDEB, liquidadas no exercicio

de 2010, que sao suficientes para atingir.o minimo de 95% de

aplicagao do FUNDEB.

Registre-se que o Departamento de
Financas da Prefeitura Municipal de Sdo Rogue forneceu os

seguintes documentos (vide fls. 831/333):

a)- balancete da despesa por orgao e
unidade — orcamentaria, do periodo de 01/12/2008 a 31/12/2008,
que contempla restos a pagar do ano 2009 do Ensino
Fundamental, Ensino Infantil (Crechés) e ~Ensino Infantil
(EMEI(s)), nos valores respectivos de R$ 656.339,99, RS
133.910,53 e R$ 44.382,23; |

b)- balancete da despesa por oOrgéo e
unidade — restos a pagar de 2008, onde se verifica que no periodo
de 01/01/2010 a 31/01/2010, foram pagos os valores de R$
651.802,55 com Ensino Fundamental, R$ 130.210,83 com Ensino
Infantil (Creches) e R$ 43.97?,23 com Ensino Infantil (EMEI(s));

c)- balancete da despesa por orgao e
unidade — restos a pagar de 2009, onde se verifica que no periodo
de 01/02/2010 a - 28/02/2010, foram pagos ©0s valores de R$
2.537 44 com En’s.'ino Fundamental e R$ 3.192,33 com Ensino

Infantil (Creches).

Centro - SaoRoque - 5P (em frente ao Forum) - e-mdil: boni@aasp.org.br - site: www.boninoadvogagd
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Tais balancetes foram confirmados . por
certidbes emitidas pelo Depariamento de Financas da Prefeitura | }L\

(vide os documentos de fls. 943/945). : '\\l

- Consequentemente, restou cabalmente
demonstrado que no periodo de 01/01/2010 a 28/02/2010 foi
pago o fotal de R$ 831.720,38 com Ensino Fundamental,

Ensino Infantil (Creches) e Ensino Infantil (EMEI(s)).

Desta forma, como tais pagamentos
foram efetuados no periodo de 01/01/2010 a 28/02/2010, os
respectivos valores podem e merecem ser incluidos na

aplicacao do FUNDEB do exercicio de 2010.

Consequentemente, os documentos de
fls. 931/933 e 253/945 também confirmam que foi afingido o

minimo de 95% de aplicagao do FUNDEB no exercicio de

2010.

Desse’ modo, restou cabalmente

superado o motivo determinante da emissao do parecer do
X £

Tribunal de Contas desfavoravel a aprovacao das contas de

2010 do Municipio de Sao Roque.

Nao bastasse, pertinente destacar que o Sr.
p

Efansu Nolasco Godinho:

a)- foi Prefeitoc do Municipio de Sao Roque

no periodo de 2009 a 2012;

b)- as contas dos exercicios de 2008, 2011 e

2012 receberam pareceres favoraveis as suas aprovagoes (TC

/ :
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358/026/09, Relator Conselheiro Doutor Renato Martins Costa; TC: '

S

(30

1228/026/11, Relatora Conselheira Cristiana de Castro Moraes;

i

TC 1817/026/12, Relator Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo)

(conforme documentos em anexo).

Veja que, de acordo com os pareceres
das contas de 2009 a 2012, que correspondem aos quatro

anos do ultimo mandato do Sr. Efaneu, foram aplicados

103,03% no ensino e investidos 391,90% no FUNDEB.

Desse modo, a meédia dos guaftro

anos do ultimo man.dato foi de 25.75% de aplicacao

no ensino e 97.975% de investimento do FUNDEB.

Desta forma, restaram plenamente
atendidos, pela média dos quatro anos do mandato de 2009 a
2012, o art. 212 da ConstituicAo Federal, que exige a
aplicagao de no minino 25% no ensino, e o art. 21, cap‘ut, e §
2°, da Lei Federal n° 11.494/07, que determina a aplicacao

minima de 25% no FUNDEB.

~ Por isso, as contas de 2010 nao merecem
ser desaprovadas, inclusive em respeito ao PRINCIPIO DA

INSIGNIFICANCIA.

Ora, indaga-se 'se eventuais sancdes
decorrentes da eventual desaprovacdo das contas nao seriam
desproporcionais ao Unico motivo que gerou a emissdo do

parecer desfavoravel pelo Tribunal de Contas do Estado.
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ADVOGADOS B

Enfim, evidente que a desaprbvagéo das
contas frente ao Unico motivo da emissao do parecer desfavoravel”
(investimento de 94,87% quando o exigido era 95%), agredira 0.+,

principio da proporcionalidade e da razoabilidade. s "‘§ 7

. Veja que no campo penal, o principlio da
insignificancia exige o cumprimento cumulativo dos seguintes
parametros (STF, HC 84.412): a) minima ofensividade da conduta
do agente; b) reduzido grau de ofensividade do comportamento;
c) nenhuma pericu]osidade-social da acao e d) inexpressiva lesao

ao bem juridico tutelade pela norma.

E NO CASO EM EXAME O SR. EFANEU
NAO ATUOU COM MA-FE E NAO HOUVE QUALQUER LESAO

AO ERARIO.

Além disso, ndo se pode esguecer gque no
campo tributario, o proprio Estado fixou como limite para a
punibilidade do agente a quantia de R$ 10.000;00 (dez mil reais),
com amparo no art. 20 da Lei n® 10.522, de 19 de julho de 2002,
como se observa do julgamento do HC 99.594 pelo Supremo

Tribunal Federal:

EMENTA: HABEAS CORPUS. TIPICIDADE.

INSIGNIFICANCIA PENAL DA CONDUTA.

DESCAMINHO. VALOR DAS MERCADORIAS. VALOR

DO TRIBUTO. LEI N° 10522/02. IRRELEVANCIA

PENAL. ORDEM CONCEDIDA. 1. O postulado da

insignificancia e tratado como vetor interpretativo do tipo

penal, que tem o objetivo de excluir da abrangéncia do

Direito Criminal condutas provocadoras de infima lesdo ao

bem juridico por ele tutelado. Tal forma de interpretacao

assume contornos de uma valida medida de politica

criminal, visando, para além de uma desnecessaria

carceirizagdo, ao descongestionamento de uma Justica

Penal que deve se ocupar apenas das infragbes (8o

lesivas a bens juridicos dessa ou daquela pessoa quanio

aos Interesses societarios em geral. 2. No caso, a

relevancia penal e de ser investigada a parfir das
b coordenadas tragadas pela Lei n° 10.522/02 (lei objeto de
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conversdo da Medida Provisoria n° 2.176-79). Lei que, ao .+

dispor sobre o "Cadastro Informativo dos créditos nao
quitados de orgaos e entidades federais”, estabeleceu os

procedimentos a serem adotados pela Procuradoria-Geral 7;.

da Fazenda Nacional em matéria de débitos fiscais. 3.
Nao ha sentido logico permitir que alguem segja
processado, criminalmente, pela falta de recolhimento de
um tributo que nem sequer se tem a certeza de que sera
cobrado no ambito administrativo-tributario. 4. Ordem
A concedida para restabelecer a sentenga absolutéria. (HC
99594, Relator(a): Min. CARLOS ‘BRITTO, Primeira
Turma, julgado em 18.08.2009, DJe-204 DIVULG
28.10.2009 PUBLIC 29.10.2009 EMENT VOL.2380-03

PP. 533)
’ Ora, se © proprio Estado nao possui

interesse na persecucao penal em fungao de pratica de crime que
provoque les&o ao erario em patamar inferior a R$ 10.000,00 (dez
mil reais), mostra-se necessaria a a'dogéo de um juizo de
proporcionalidade a fim de aferir e ponderar a decisao a ser

tomada no caso em exame.

Ora, o inexpressivo percentual de 0,13%
(treze décimos) de investimentc no FUNDEB, respeitosamente,
ndo pode ensejar a desaprovagao das contas, sob pena de

violacao do principio da insignificancia.

Anote-se, por exemplo, que o Tribunal
Superior Eleitoral, com relacdo a aplicacao do principio da
insignificancia, tem acolhido sua incidéncia na prestacao de
contas dos candidatos apos as eleicoes, como se infere do

seguinte precedente:

AGRAVO  REGIMENTAL. RECURSO.
MANDADO DE SEGURANGA. PRESTACAO DE
CONTAS. CAMPANHA ELEITORAL. APROVACAO COM
RESSALVAS. PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE

E RAZOABILIDADE, :
1.. Tendo em vista que as irregularidades

apontadas n&o atingiram montante expressivo do total dos
recursos. movimentados na campanha elefioral, nao ha

-\.
»\_‘ ) %
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falar em reprovagéo das contas, incidindo, na espécie, 0s
principios da razoabilidade e proporcionalidade.

2. Diante das - peculiaridades do caso.s""

concreto e do parecer do oOrgdo técnico, que foi pela
aprovagdo com ressalvas, néo se vislumbra ilegalidade &
ser reparada por meio do mandado de sequranga. (i\

3. Agravo regimental desprovido (Agravo
Regimental em Recurso em Mandado de Seguranga n°
704, Acordao de 08/04/2010, Relator(a) Min. MARCELO
HENRIQUES RIBEIRO DE OLIVEIRA, Publicagéao: DJe -
Diario da Justiga Eletrénico, Data 04.05.2010, Pagina 28).

O caso julgado envolvia irregularidades da
ordem de RS 2.740,00 (dois mil, setecentos .e quarenta reais)
frente ao total de despesas no montante de R$ 35.835,50 (trinta &
cinco mil, nove‘centos e trinta e cinco reais e cinquenta centavos),

representativo de um percentual de 7,60% (sete virgula sessenta

por cento).

No ambito do Tribunal Regional Eleitoral do
Rio Grande do Norte, a aplicacao do principio mereceu acolhida
em sede de verificacao do julgamenio das contas pela Corte de

Contas, como se infere do seguinte precedente:

RECURSO ELEITORAL - INDEFERIMENTO
DE REGISTRO DE CANDIDATURA - PRELIMINARES
DE EXTINCAO DO FEITO SEM APRECIACAO DO
MERITO E AUSENCIA DE DOCUMENTO NECESSARIO
AO EXAME DA LIDE - REJEICAO - DESAPROVACAO
DAS CONTAS DE PRESIDENTE DE CAMARA PELO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO - ORGAO
LEGITIMO - PEQUENA MONTA- PAGAMENTO DE
MULTA ANTES DO AJUIZAMENTO DA IMPUGNACAO -
AUSENCIA DA CAUSA DE INELEGIBILIDADE
PREVISTA NO ARTIGO 1° INCISO I, ALINEA "G", DA
LElI COMPLEMENTAR N° 64/90 - CONHECIMENTO E

PROVIMENTO.

Rejeita-se a preliminar de extingdo do feito

sem julgamento do meérito, posto que a Juiza, mesmo

tendo acolhido a preliminar de ilegitimidade ativa,
apreciou e decidiu matéria de ordem publica.
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Cabsré a qualguer ‘candidato, partido
politico, coligacdo ou ao Ministério Publico a impugnagéao

de registro de candidato, nos termos do art. 3° da LC ...

64/90 e art. 38 da Res. 21.608/04 - TSE, nao fazendo a*

norma legal qualquer distingdo de estar a agremiagao
coligada ou néo. -

A verificagdo da insanabilidade das‘:

irregularidades deve -levar em conta a gravidade da
conduta e suas consequéncias. Tendo o agente, antes da
impugnacéo, quitado o debito junto ao erario, tratando-
se, ainda, de pequena monta, ha de ser afastada a
causa de inelegibilidade prevista na alinea "g", do inciso I,
do artigo 1°, da Lei Complementar n°® 64/90.

. Conhecimento e provimento do recurso
(RECURSO ELEITORAL n° 4687, Acordao n°® 4687 de
- 04/09/2004, Relator(a) PAULO FRASSINETTI DE
OLIVEIRA, Publicagao: PSESS - Publicado em Sesséao,
Data 04.09.2004 LIV - Livro de Decisbes do TRE-RN,

Volume 38, Tomo 10, Pagina 182).

Desse  modo, pelo principio da

insignificancia, conjugados com 0s principios da

proporcionalidade e razoabilidade, as contas de 2010 nao

merecem ser desaprovadas.

EM SINTESE, POR TODAS AS OTICAS
QUE O CASO POSSA SER ANALISADO, A APROVAGAO DAS
CONTAS E MEDIDA DE DIREITO E DE JUSTICA, PORQUE:

a)- ¢ INSIGNIFICANTE o motivo que
levou o Tribunal de Contas a emitir parecer desfavoravel as
contas do ano de 2010, porque faltaria ser aplicado apenas

0,13% do FUNDEB:

b)- as Diretorias de Financas, de

Informatica e de Educacgéo, de forma harménica, informaram

gue ocorreram despesas que deveriam ser computadas para

- site: www.boninoadvogad
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o FUNDEB, de modo que estara ultrapassado o investimento

de 95%;
c)}- as Diretorias de Financas, de tlu

Informatica e de Educacao forneceram farta e idbénea “5‘ /
documentacao que comprovou, cabalmente, o mencionado '

na letra anterior;
d)- restou comprovado, inclusive com

farta documentacao, que foram pagas as despesas
empenhadas de restos a pagar de 2010, relacionadas ao

FUNDEB;
e)- tambem foi ~comprovado, por

‘documentos e certidoes fornecidas pélo Departamento de
Financas, que existem despesas do FUNDEB, de restos a
pagar de 2009, pagas em 2010, que devem ser consideradas

para o calculo dos 95%;
f)- as medias da aplicacao no ensino e do

investimento no FUNDEB, do mandato do Sr. Efaneu de 2009

a 2012, ultrapassaram os minimos exigidos;
g)- ndo houve qualquer ma-fé ou lesao ao

patrimonio publico.

Enfim, o Sr. Efaneu Nolasco Godinho, que
fol Vereador e Prefeito em trés mandaios, sem ostentar nenhuma
condenacao judicial relacionada ao exercicio do cargo, merece ter

a aprovacéo das contas de 2010.

Diante do exposto, REQUER o acolhimento
da presente defesa e, consequentemente,  a aprovacac das

contas de 2010 do Executivo Municipal.

/
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Para a comprovacao dos fatos ora, ’

4 ,

alegados, REQUER a oitiva das seguintes testemunhas, todos - _ i
funcionarios publicos municipais da Prefeitura da Estancia -

Turistica de Sao Rogue (podendo neste local serem encontrados):

1-CARLA ROGERIA AGOSTINHO
2 - MARCIA DE JESUS COSTA NUNES

3 -REYNALDO LUIS PERAZZOLLI

" REQUER que todas as nofificagoes,
comunicacbes e/ou intimagbes sejam tambem dirigidas a este

subscritor, sob pena de nulidade. .

-

Nestes termos, pede deferimento.

Sao Rogue, 25 de agosto de 2015.

AB/SP 187.721

nedy, 340 - Centro - Sao Roque - SP (em frente ao Forum) - e-mail: boni@aasp.org.br - site: www.bonincadvogados.com.br
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PROCURACAO |
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EFANEU NOLASCO GODINHO, brasileiro, empresario, casado, portador da
Cédula de Identidade RG n.° 3741288 SSP/SP, inscrito no CPF/MF sob n. 751.824.328-
87, residente e domiciliado na Av. Getuiio Vargas, n.° 386, Apto 101, Sao Roque-SP,
nomeia e constitui como seu procurador o advogado RAFAEL ALEXANDRE BONINO,
inscrito na OAB-SP 187.721, com escritério na John Kennedy, n.° 340, Centro, Sao
Roque-SP, CONFERINDO OS AMPLOS PODERES PARA REPRESENTA-LO
PERANTE A CAMARA MUNICIPAL DE SAO ROQUE EM PROCESSO E DEMAIS
EXPEDIENTES QUE TRATAM DAS CONTAS DO MUNICIPIO DE SAO ROQUE DO
EXERCICIO DE 2010, PODENDO APRESENTAR DEFESA, RECUR‘SO, OBTER
VISTAS E COPIAS DE PROCESSOS E DOCUMENTOS, REPRESENTA-LO EM
SESSAO LEGISLATIVA, FAZER SUSTENTACAO ORAL, INQUIRIR TESTEMUNHAS,
SUBSTABELECER, ENFIM, PRATICAR TODOS OS ATOS PARA O BOM E FIEL

CUMPRIMENTO DO PRESENTE MANDATO.

Sao Roque, 25 de agosto de 2015.

EFANEU NOLASCO GODINHO

b
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TC-000358/026/09 - Contas anuais

Prefeitura Municipal: Estancia Turistica de S&o Rogue.
Prefeito: Efaneu Nolasco Godinho.

Assunto: Préstagao de contas da administragde financeira,
orcamentdria € patrimonial de Municipio.

Sob apreciagdo: Contas relativas ao exercicio de 2009.
Advogados: Julio César Meneguesso e outros.

Acompanham': TC-000358/126/09 e Expedientes: TC=
001241/009/09, TC-001841/009/09, TC-033644/026/09, ME=

000497/008/10 e TC-001602/008/10.

Vistos, relatados e discutidos os autos.
Pelo votc dos Conselheiros Robson Marinho, Relator,

- Renato Martins Costa, Presidente, e . Edgard Camargo

Rodrigues, a e. 2°% Camara, em sessdo de 14 de junho de
2011, - decidiu emitir parecer favordvel & .aprovagao das
contas do Prefeito Municipal de Estéaneia Turistica de Sao
Rogue, exercicio de 2009, excecdo feita aos atos porventura
pendentes de apreciagaoc por aste Tribunal.

A margem do pareceér, determinou: a expedigao de GEICioN

ac Chefe do Executivo com recomendacbes; a fiscalizacdo que
verifique oportunamente a efetivacde das medidas corretivas
anunciadas mna pega defenséoria; e o arquivamento dos
expedientes gque acompanham o©s autos, cujas matérias
serviram de subsidic ao exame das presentes contas.

Na ocasido reconheceram-se definitivos os seguintes
resultados contabeis: aplicacao mno ensino: 25,00%,
aplicacao na walorizacao do magistério: 65,53%, utilizacado
em 2009 dos recufsos do FUNDEB: 97, 03%, aplicagdo na saude:
18,93%, despesas com pessoal e reflexos: 38,63% e déficit
orgamentario: 1,92%.

Publigue-se.

S@o Paulo, 18 de julho de 2011.

RENATO MARTINS COSTA - Presidente

ROBSON MARINHO - Relator
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Ségunda Camara
Sessdao: 14/6/2011

88 TC-000358/026/02 - CONTAS ANURIS :
Prefeitura Municipal: Esté&ncia Turistica de S&o Rogue.
Exercicio: 2009.

Prefeito(s): Efaneu Nolasco Godinho.

Advogado (s) : Julio César Meneguesso e outros.

‘Acompanha (m) : TC-000358/126/09 e Expediente(s):
001241/009/09, TC-001841/009/09, TC-033644/026/09,

000497/00%/10 & TC-001602/009/10.
Fiscalizada por: UR-9 - DSF-IL.
Fiscalizagao atual: UR-9 - DSF-I.
" Aplicagao no Ensino:

Aplicagdo na valorizagdo do magisteério:

(=

Aplicagac na Saide: :
Despesas com Pessoal e Reflexos:
Déficit Orcamentario:

Relatorio

tilizacdo em 2009 -dos recursos do FUNDEB:

off  TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO"

1
C-

TE=

25,00%
65,953%
97,03%
18,93%
38,63%

1,92%

Em exame, as contas prestadas pela Prefeitura do
Municipio de Sao Roque, relativas aco exercicio de 2009, gque
foram <fiscalizadas por equipe da Unidade Regional de

Sorocaba.

7

As ocorréncias anotadas no relatdrio de fiscalizacgido

-

de fls. 19/55 sd3c as seguintes:

Planejamento e Execugéd Fisica
- falhas na LDO e na LOZ.

Divida Ativa
- inconsisténcias contédbeis.

Multas de Tré&nsito
- recolhimentos a menor ac Funset.

Aplicagdo no Ensino

- aplicagcdo de 24,98B% de recursos no ensino, excluidos
restos a pagar cancelados (R$15.329,52), restos a pagar nao

g

Ly



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO T
‘quitados /até 31/01/2010 (RS8.642,14)%, despesas néo i-' lrs
amparadas pelo art. "70 da LDB (R$12.017,10) e despesas P
vedadas pelo art. 71 dessa mesma lei (R$10.919,30)2. AR

P ik e T

Outros Aspéctos do Financiamento da Saude Municipal
- n3o elaboragdo do planc municipal de saude.

Dos Resultados

- inconsisténcias contabeis..

‘Resultado da Execucao Orgamentaria
- contabilizacdo de cancelamento de restos a  pagar como
receita corrente do exercicio de 2009.

Influéncia do Resultado Orgamentéario Sobre o Resultado

Financeiro
- inconsisténcias contabeis.

Alteragdes Orcamentarias ;
- planejamento orgamentdrio insuficiente.

Transferéncia de Recursos
= encaminhamente extempordneo de convénio.

'
i

Licitacodes .

- falhas formais.

Atendimento a Lei Organica, Instrugdes e Recomendacdes do

Tribunal
- desatendimento as' instrugdes e recomendacbes deste

Tribunal.

' Relativos & contratacdo de profissional para ministrar oficinas de
musicoterapia para funcionadrios da educagao (R§5.940,00; & confecgadc de
convites para inauguragdo da EMEF Prof. Rogue Verani (R$215,60) e entrega das
obras de reforma da EMEI Donaldo Lopes (R§125,00) e & contratagdo de servigos
contabeis executados junto as APMs (R$5,736,50)

: Agquisigao de camisetas para formatura do PROERD - Programa Educacional de
Resisténcia as Drogas e & Violéncia (RS1.319,30) e de escovas de dente
infantil ([R$%9.600,00). '

2
&
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Devidamente notificado, o interessado apresentou as; 46
justificativas de fls. 71/86, gue vieram acompanhadas dos:
documentos de fls. 87/187, procurando demonstrar a .. ﬁT

» 3 = 3

legalidade dos atos praticades.

Sobre a aplicagdo 'de recursos no ensino, contesta as
glosaé efetuadas pela. fiscalizacgdo, afirmando, dentre
outras coisas, ter, gquando da fiscalizagdo, informado
squivocadamente o cancelamesnto de restos a pagar de 2008,
no montante de RS15.329,52, e ndoc o de 2009, no total de
R&2.334, 62,

Zlega, ademais, gue, em consideragéo & Lei n® 11.769,
de 18/08/2008 - gue dispde sobre a obrigatoriedade do
ensino de musica na educacgido bésica -, efetuou-se a
contratacac de “oficina visando a formacgao dos funcionérios
e profissionais da Educacao e, dentro 'deste mesmo projeto
,as oficinas foram desenvolvidas nas Unidades de Educagéo

Infantil junto & profissionais da Educagdo e ‘seus alunos,

ndo se tratando de Assisténcia Psicolégica e sim de

estratégias para o desenvolvimento de curricules, uma Vez
gque o tema devera ser ap;idado na Educagdo Basica de Ioram
transversal nas diversas disciplinas = do curriculo’,
buscando, dessa forma, demonstrar ser indevida a glosa dos
valores relativos a essa contratacio.

Também apresentou alegacgdes de ‘defesa ‘para as demais
impugnagbes, discordando de algumas e comunicando a adogao
de providéncias para correcac de outras mais.

Instado,l 0 Seter de Calculos de ATJ, em parecer
langado é&s fls. 193/195, manifestando-se especificamente
quanto a aplicacdo de recursos no ensino, reincluiu na base
de célculo adotada pela fiscalizagdao o wvalor de
R$15.329,52, relativo ao cancelamento apenas de restos a
pagar de 2008, uma vez os valores dos restos a pagar de
2009, que foram cancelados, jé& haviam sido deduzidos dentre
08 restos a pagar nao quitados até 31/01/2010.

As Assessorias Técnicas de ATJ e sua Chefia opinaram
> - - = % - = L
pela emissao de parecer favoravel & aprovacdo das contas ‘em

exame.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

m

Subsididram ©o exame dos autos o acessorio TC-
358/126/09, que cuida do acompanhamento da gestdoc fiscal, e
05 seguintes expedientes: 7
- TCs 1241/009/09, 1841/009/08, 497/009/10 = 1602/009/10,
por intermédio dos quais o Chefe do Executivo comunica ter
encaminhado .ac Banco do Brasil §5.A. para analise os
documentos necessarios a aprovagao de financiamento; e

- TC-33644/026/09, protocolado Pela Delegacia Seccional de -

Policia de Sorocaba, encaminhando coOpia de denlincia anbénima

noticiando irregularidades na aquisicdo de produtos pelsa

Prefeitura, tidas como improcedentes pela fiscalizacgao.
Contas anteriores:

2006 - TC-003227/026/06 - favoravel;

2007 - TC-002364/026/07 - favoravel; e

2008 - TC-001893/026/08 - desfavoravel,
E o relatério.

dpj
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Voto
TC-000358/026/09

i vista dos elementos que constam dos autos, ndo vejo
motivos para dissentir das conclusdes favoraveis externadas
pelos orgédos de instrucgédo, porque as impropriedades
anotadas no relatdrio de fiscalizacdo, por serem gerenciais
e fo;mais, sdo passiveis de corregdo, nao sendo suficientes
para inguinar a totalidade das contas em exame.

Registro, por oportuno, gque a gquestdo atinente & nao
aplicacao do minimo exigivel de recursos na educagéd restou
esclarecida pela defesa, que comprova pertencer _ao
exercicio de 2008 os restos a pagar cancelados em 2009, no
montante de R$15.329,52, sendo, 'portanto, indevida a glosa
efetuada no relatorio dé fiscalizacdo desse valor.

Ja em relacac as aulas de musica, convem frisar que
podem sim ser custeadas com recursos Fundeb, mas “desde que
essas aulas integrem as atividades escolares, desenvolvidas
de acordo com as diretrizes e parémetros curriculares do
respectivo sistema de ensino e com as propostas politico
pedagogicas das escolas, como parte de um conjunto de. agdes
educativas que compdem O processo ensine-—aprendizagem,
trabalhado no interior dessas escolas, na perspectiva da
consecugdo dos objetivos: das institucionais educacionais

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO o

que oferecem a educacdo basica, na forma preconizada no,

caput do art. 70 da Lei 9.394/96 - LDB"”, conscante site
oficial do Fundo Nacional do .Desenvolvimento da Educacgédo
FNDE (Perguntas Frequentes - item 5.12),

Ao gque tudo indica, no entanto, © ajuste, no caso,.

teve por objeto ministrar oficinas de “musicoterapia”; que,
por definicdo, se destina ao tratamento de determinadas
doencas pela misica e mnac propriamente ao ensino nas
escolas dessa matériz, cuja inclusao na grade curricular,
alias, ndo restou comprovada nos autos, sendo, portanto,
devida & glosa feita pela fiscalizacgdo.

Refeitos,, entdo, os célculos pelo Sstor competente
gue, em demdnstrativoAconétante as fls. 193/195, reincluiu
somente os R$15.329,52 relativos aos restos a pagar de
2008, verificou-se ‘que o municipio atingiu o percentual

5
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minimo-de 25 atendendo, assim, ao disposte no artigo 212

5,
da Constituicdo Federal.

0 Municipio destinou, demais disso, 65,53% dos
recursos provenientes Fundeb ao pagamento da remuneragao
dos profissionais do maglstéric da educagdo basica e 31,50%
as despesas consideradas como  de ménutengéo e
desenvolvimento do ensino previstas ine art. 70 da Lei
‘Federal n°® 9.394/96 (LDB), tendo utilizado -os restantes
2,97% no primeirec trimestre do exercicio subsegquente, de
conformidade, pois, com o gue dispbem os artigos 21 e 22 da
Lei federal n® 11.49%4/07.

Parcela eguivalente a 18,93% da receita oriunda de
impostos foi wutilizada nas acdes e servigos da saude,
atendendo, dessa forma, aoc gque dispde o art. 77, inciso
III, de Ato das Disposigdes Constitucionais Transitoérias.

As despesas com pessoal e reflexos ficaram no limite
maximo fixado pelo artigo 20, inciso III, letra “b"”, da Lei
de Responsabilidade Fiscal, posto gque corresponderam a
38,63% da receita corrente liguida.

Tém-se também como atendida a ‘posicdo jurisprudencial
deste Tribunal a respeito de precatérios, uma wvez .que o
Municipie guitou titulos Jjudiciais no montante de
R$1.850.851,90, acima, portanto, do valor minimo exigivel
de R$387.101,05, correspondente aoc somatério dos walores
relatives aos 10% do saldeo remanescente de exercicios
anteriores e aos requisitérios de pegueno valor incidentes
em 2009. ¢

As receitas provenientes de multas de transito e as
advindas da CIDE - Ceontribuicdo de Intervengdo no Dominio
Econdmice e de royalties foram aplicadas de conformidade
com as regras instituidas, respectivamente, pelo Coédigo de
Transito Brasileiro e pelas Leis federais n® 10.336/01 e
7.990/89.

Os valores dos repasses efetuados a Camara Municipal.
local ndo ultrapassaram o limite maximo constitucilonal e
foram suficientes para cobertura das despesas do

Legislativo.
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O gasto com o pagamento dos subsidios do Prefeito e do
Vice-Prefeito se efetivou de conformidade <com o© ato
fixatorio e dentro dos limites legais.

Os encargos.sociais foram regularmente recolhidos.

A execugédo orcamentdria foi deficitéaria em 1,82%,
encontrando-se = amparadsa pelo . superavit financeiro
registrado do exercicio anterior.

Os resultados financeiro, econbmico e do saldo
patrimonial sdo todos positivos, tendo ©o Municipio
realizado investimentos equivalentes a 15,68% da RCL.

Inexiste . divida consolidada ligquida, havendo
disponibilidade financeira suficiente para cobertura da

totalidade das despesas inscritas em restos a pagar.
Os pagamentos se efetivaram de conformidade com a
ordem -cronclégica de suas exigibilidades, conforme
constatagdo in loco.
As admissdes de pessoal por meio de concurso publico e
as efetuadas por prazo determinado estdo sendo examinadas
em processos especiifiicos. !

Os livros e registros encontram-se em boa ordem, bem

como os setores de Tesouraria, Almoxarifado & Bens
Patrimoniais,
Nessas condicbes, voto pela emissao de parecer

favoravel & aprovagdo das contas prestadas pela Prefeitura
do Municipio de S3c Rogque, relativas ao exercicio de 2009.

Esta decisdo ndo alcancgg o0s atos porventura pendentes
‘de apreciacdo por este Tribunal.
Por fim e & margem do parecer, determino:

- a expedigcadaec de oficio ao Chefe do Executive com
recomendagdes para que adote as medidas necessarias a

corregac -das impropriedades elencadas no relatério de

fiscalizacédo, de modo a prevenir a ocorréncia de outras
semelhantes, especialmente para gque observe o Comunicado
SDG n° 29/2010, no gue tange “ao comentario feito a fls. 39
deste processado sobre as alteragdes orcamentarias;y
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— & fiscalizagac pare averiguar oportunamente &
das medidas corretivas gnunciadas na pega defenséria; e

- o arquivamento dos expedientes gque acompanham os autos,
cujas matérias serviram de subsidio ao exame das presentes

contas.

BEis o meu voto.

a efetivacao .-
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PARECER

ncia -‘Turistica de S&o Rogue.

TC-1228/026/11
Prefeitura Municipal: Esta
Exercicio: 2011. :
Prefeito (s) : Efanseu Nolasco Godinho.:
Julio César Meneguesso, Carolina de Cassia
outros.
e Expediente (s)

Advogado (s)
Aparecida David e
Acompanha (m) : TC-1228/126/11
TE=37116/4026/11, TC-47854026)13 e BC=15330/026/13
CONTAS DO EXERCICIO:
25,56%. Investimento no
63,13%. Total de
Superavit Ozrcamentario:
Camara:

MUNICIPIO: . .SAO ROQUE.
L
na

EMENTA :
2011. Aplicagcdc no Ensino:
magistério com recursos do FUNDEB:
despesas com FUNDEB: 100,00%.
15,03% (R$26.491.875,61) . Transferéncia para
4,89%. Despesas com Pessoal: 36,74%. Aplicagéo
Satude: 19,31%. Precatdorios: Regular. Encargos Sociais:
Regular. Subsidios dos Agentes Politicos: Regular.
PARECER FAVORAVEL A APROVACAO DAS CONTAS DA PREFEITURA,
COM RECOMENDACOES.
relatados e discutidos os autos.
Camara do Tribunal de Contas do
Renato Martins
na

Vistos,
Primeira
Estado de Sao Paulo, em Sessac de 02 de julho de 2013,
voto da Conselheira Cristiana de Castro Moraes,
Ramalho,

A E.
pelo
Relatora, bem como dos Conselheiros
Costa, Presidente, e Dimas Eduardo
conformidade das correspondentes ‘notas tagquigréficas,

emitiu parecer favoravel & aprovagac das contas da
3 Prefeitura Municipal da Estancia Turistica de Sao
Rogque, exercicio de 2011, excetuando-se oOs atos
porventura pendentes de apreciacdo por este Tribunal,
com racomendacdes ac Executivo Municipal, & margem do
parecer e mediante a expedicdo de oficio, determinando,
que reveja a eventual necessidade de ampliacgao
argquivamento dos Expedientes
e TC-4785/026/13,
da presente decisao
Justica do

ainda;, -
ainda,
TC-15330/026/13
de

Determinou,
TC-37116/026/11,

‘encaminhando cépia

a Promotoria

méonio Puklice da Estancia Turistica de Sac Rogue.

de vagas junto as escolas publicas.
o
porém,
voto)
Determinou, por fim, a Fiscalizacdo desta Corte de
avaliando o
de

e da

antes,

(relatorio e

Patri

Contas, gue se certifique das correcdes noticiadas

implementacado das recomendacdes exaradas,

controle sobre eventual falta de regular oferta
no Ensino.

autorizada

interessados,

vista

ne

autos aos {

Relatora, observadas as cautela

ENDERECO: Av. Rangsl Pestana, 315 - Prédio Anexe - Centro- SP- CEP 01017-808
PABX 3282-3268 - INTERNET. www.ice.sp.gov.br
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Presente * o ~D&. Thiago =~ Pinheiro  Lima, DD.
Representante do Ministério Publico de .Contas.

Publigue-se.

Sdo Paulo, 29 de julho de 2013.

5\

RENATO MARTINS COSTA - Presidente

CRISTIANA DE CASTRO MORBES - Relatora
D.O.E. DE 31.07.13 - PAG.26 - =

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Anexo - Centro- SP- CEP 01017-3808
‘ PABX 3282-3266 - INTERNET: www.fce.sp.gov.br
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PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 02.07.13 ITEM N° 049

TC-001228/026/11 L
Prefeitura Municipal: Estancia Turistica de Sdoc Roque. %
Exercicioc: 2011
Prefeito(s) : - f
Advogado (s) : Ju
David e outros.

neu Nolasco Godinho. -
io César Meneguesso, Carolina de Cassia Aparecida

Acompanha (m) : TC-001228/126/11 e Expediente (s): TC-037116/026/11,
TC-004785/026/13 e TC-015330/026/13
Fiscalizada por: UR=9 — DSF+I.
Fiscalizagdo atual: UR-2 - DSF-I.
- Aplicagéo total no ensino: 25,56%
- Investimento no magistério com recursos do Fundeb: 63,13%
- Total de despesas com Fundeb: 100,00%
- Despesas com salde! 18,31%
- Gastos com pessoal: 36,74%
- Superavit da exescugao orgamentéria: 15,03% — R$ 26.491.875,61
- Transferéncia financeira para a Camara: 4,89%
- Encargos sociais: em ordem
- Remuneragio dos agentes politicos: ] em ordem
- Precatorios: em ordem

N Em exame as contas anuais do exercicio de 2011 da Prefeitura
Municipal de SAO ROQUE cuja fiscalizagao “in loco” esteve a cargo da Unidade
Regional de Sorocaba — UR/9. :

No relatorio de fls. 28/53, as impressdes e os pontos destacados
na conclusao dos trabalhos pela inspecao referem-se aos seguintes itens:

A.1 PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS
- Abertura de craditos suplementares e transposicoes efetuados com base na LDO;

B.1.5 FISCALIZACAO DAS RECEITAS
- Diferenga na contabilizacdo da receita do IPVA; Cobranga inapropriada do ISS dos cartorios;

B.3.1 ENSINO - B.3.1.1 AJUSTES DA FISCALIZACAO

- Codigo de aplicaczo incorreto em notas de empenho do ensing;

B.4 PRECATORIOS - B.4.1 REGIME ESPECIAL ANUAL

- ContabilizacZo incorreta dos depositos efetuados para o Tribunal de Justica;
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B 5.1 ENCARGOS -

- Parcelamento das contribuigbes patronais devidas ao Fundo Previdenciario, em desacordo com
legislagao de regéncia; néo reconhecimento do débito previdenciario patronal em sua totalidads; calculo
dos encargos moratorios da divida reconhecida e da atualizagéo das parcelas pactuadas em desacordo

com a legislacao local;

B.5.2 SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS
- Declaragbes de bens dos agentes publicos ndo atualizadas anuaiments,

B.5.3 DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE - B.5.3.1 MULTAS DE
TRANSITO :

— Pagamento de multas de transito sem ressarcimento ao Erario;

B.6 TESOURARIA. ALMOXARIFADO E BENS PAI RIMONIAIS

— Divergéncia no saldo de bens imoveis;

B.8 ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS

— Informagoes desatualizadas ne Sistema AUDESP; !

C.1 FORMALIZACAO DAS LICITACOES, DISPENSAS E INEXIGIBILIDADES

- Falhas na classificagéo da despesa;

D.1 ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS

- O Controle Interno ndo emitiu os relatorios mensais;

D.2 FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP
- Divergéncias verificadas; '

D.5 ATENDIMENTO A LEI ORGANICA. INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO
TRIBUNAL - '

- Atendimento parcial as Instrugdes n°® 02/2008.

Realco o anotado pela inspegao de que o Executivo superou a
aplicacao minima constitucional na manutencédo e desenvoivimento do ensino geral
(MDE) - 25,56%; ainda, que aplicou a totalidade dos recursos do FUNDEB recebidos
no periodo — considerando o periodo diferido para o 1° trimestre do exercicio seguinte,
bem como, tendo destinado 63,13% desse Fundo na valorizagao do magisterio.
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IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS E e

Valores (R$) . %
Receltas 90.042.122,00 ] £
Ajustes da fiscalizagéo i ] 2
Tolal de Receltas (ie lmpnsms T.R.1

FUNDEB - RECEITAS -
[ 11.515.346,75 |

Retencoes

Transferéncias recebidas 40.507.967,17
Receltas de aplicagdes financeiras BA3.599,73
Ajustes da fiscalizacdo i

Total de Receitas do FUNDEB - T.R.F.

FUNDEB - DESPESAS

Despesas com Magistério 26.104.017,00
1.782,80

(+/-) Outros ajustes da Fiscal, Magistério tGO%
{261105. 799,80!

Total das Despesas Ligquidas com Maglistério (minimo 60%)
Y pa A I} Sy i
13.181. 920 96

Demals

(+/-) Outros ajustes da Fiscal. Demais Despesas (40%) = 360,00
Total das Demais Despesas Liquidas (maximo 40%) 5 “137181:560,96 |/ 31i88%
i 9.287.360,76! 1495,01%

Total aplicado no FUNDEB

DESPESAS PROPRIAS EM EDUCAGAO

Educagiio Basica (exceto FUNDEB) 11.67B.850,91
11.515.346,75

(+ ) FUNDEB Retido

( - ) Ganhos de Aplicagoes Financeiras 183.780,89
(- ) FUNDEB Retido e ndo Aplicado no Retorno
Aplicagdo até 31.12.2011 (artigo 212, CF)

1523.010.416,77

125,565

fiiciAnlicado 19t m/2012

( + JFundeb: parcela da retengdo de
(- ) Restos a Pagar ndo Pagos até 31.01.2012
{+/-) Outros ajustes da Fiscal. Recursos Proprios

Aplicagao Final na Educacdo Basica

AR
Receita Prevista Atualizada 73.373.400,00
21.827.530,00

Despesa Fixada Atualizada :
Iindice Apurado 29,75%

[ e e Planejamen Eo (At ual i zad 0rd OFE NSIn O e

faE

Os investimentos na salde também superaram ao minimo
constitucional, alcancando 19,31% do valor da receita e transferéncias de impostos.

e Gt e i PSAUDE e
Receitas de impostos
Ajustes da Fiscalizacdo

ot ol asIRE e ta s e B 078 8415541764

R RN RV Al Gresi(RS) IR
89.884.564,76

"'Fa:‘h

Total da Despesas empenhadas com Recursos Proprios 17.531.147,74

Ajustes da Fiscalizacao &

(-) Restes a Pagar ndo pagos até 31.01.2012 176.967,98
7354:179,76 | {19:31%

S e e ‘“J;%;.'J T
|

Valoriepercentual aplicadoiem acoesie servicos.ds:saude

]

{:‘}*ﬂPianEJamento;A lizado daiSatide’

73.203.400,00
17.770.301,87
24,28%

Recelta Prevxsta Atualizada
Despesa Fixada Atualizada
indice Apurado
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Verifica-se que a arrecadagdo da receita ficou acima da sua_,
previsao, apresentando excesso de R$ 25.053.285,55 — 16,57 %. A M

i, 5
Em razao disso, a despesa inicialmente fixada também sofreu ”g
uma elevagao; no entanto, o valor efetivamente utilizado ficou muito proximo daquele?l.
estabelecido na LOA, de tal sorte que o periodo registrou um superavit da execugao .
orcamentaria de R$ 26.491.875,61 — equivalente a 15,03%.

A fiscalizagao anotou que a abertura de créditos adicionais no
periodo foi no montante de R$ 14.232.267,98, correspondendo a 9,41% da receita
inicialmente prevista.

Ocorre ainda que, conforme langado pela fiscalizagao, expurgados
os valores pertinenies a mowmentaf;ao do fundo previdenciario, a Admlmstragao
apresentou um superavit de 7,38% .

Receitas Previsao Realizacao AH % AV %
Receitas Correntes '153:330:500;00 1180i886:012i914] 17,97% 102,62%
Receitas de Capital \ = 4.272.300,00 (7 15.613:962;341] 31,40% 3,18%
Deducdes da Recsita .~ (10:080.,000,00)|- (14.768:678,24)] 48,37%
Receitas Intracrgamentarias . 2:3:700:000,00; ~+4:534,788,54 | 22,56% 2,57%
Subtotal das Receitas 151,212.800,00 176.266.085,55

Outros Ajustes
Total das Receltas

176. 266 DBS 55

25.053.285,55

Excessode Arr cadacao i

e T N R R T e R e S e

Despesas ﬁmpenhadas Fixaca :xecucao AH % AV %
Despesas Correnias 124.366.253,06 121.714.970,58 -2,13% 81.27%
Despesas de Capital 31.006.147,61 23.526.392,50/| -24,12% 15, 71%
Reserva de Contingéncia 163.270,00 | . -
Despesas Intraorgamentarias . 476.80147 | -890.691,65
Repasses de duodécimos a CM 4.103.000,00- -4,103:000,00
(-) Devolugao de duodécimos - 460.844,78
Transf. Financeiras & Adm Indireta - : <
Subtotal das Despesas 160.115, 5?1 84 148.774.209,94
Outros Ajustes S D LR

149.774.209,94
"‘m

I R s T D N SRR it

Total das Despesas

cnmlaOrgamentana
26 491.875,61

) Shperévit

suitdo Ex O"amentana o

Ademais ha de ser observado que o resultado aprésentado
ampliou o saldo financeiro que vinha do exercicio anterior.

Resultados 2010 2011 %

Financeiro .2.100.367,92 14.916.385,24 | 610,18%
Econdmico .23:353:824,29:) = 34.002.124,83'| 45,60%
Patrimonial © 1108.943.675,30" 142.945:800,13¢ 31,21%

' Receita realizada — RS 19.058.284,57 / Despesa executada — R$ 4.180.825,76
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e

i C'
Ha de se registrar que a Receita Corrente Liguida obteve aumento
17,35% em comparagao ao resultado alcangado no exercicio anterior. ST
| RCL de 2010 | RCL de 2011 Crescimento |
[F 141.440.378,37 [ 165.985,905,00 17,35% ]

De outro lado, tambem ocorreu um aumento nominal nas
despesas com pessoal (R$ 42.078.455,86 : ‘R$ 60.985.961,31 = 44,93%), em proporcao maior
ao aumento das receitas, contudo, o Municipio ainda manteve-se abaixo do Ilmlte fiscal,
fixando-se em 36,74% da RCL.

-u‘u T

I'UMM"M" Period o e
e

Gastos - A 42.078.455, 55. 534 420,74

6058519 951,32

:>7 473 357 85

{#) Incluses da Fiscalizagdo - B

(-) ExclusBes da Fiscalizacio - C

[ Gastos/ajustac L aees | eobesnenoay .3&%3&% *;%’ﬁﬁ
RCL - E 141.440.378,37 149.597.621,97 137.043.198,32 165.985.905,00

(+) Inclusdes da Fiscalizagdo - F

7| 5 7i0a5 108 32 | B g s oas] goﬁwﬁ'

e e

(-) Exclusdes da Fiscalizacio -G
i RCiA e
% Gasto.=A /E

% Gasto Ajustado =D /H

36,60% 36,74%

O quadro elaborado pela inspegéo indicou que houve mudanca
significafiva no numero de servidores efetivo no periodo (10,39%); aindd, que a revisdo
geral anual da remuneragao — aqui englobando os Agentes Politicos, alcancou 6,00%.

Natureza do Existentes Ocupados Vagos
cargofemprego | 2010 | 2011 |[ 2010 [ 2011 |[ 2010 [ 2011 |
Efetivos A VO v ] N R L o e 14947 <[ 1262
Em.comissao 1266 285: = ~.245 24508 21 40
Total | 3166 | 3522 |[ 2034 | 2220 |[ 1132 | 1302 |
Temporarios [ 2010 I 2011 | | Em31/12de 2011 ]
l 5161, | [ T M EE e

N° de contratados

A inspecao atestou que a transferéncia de recursos financeiros a
Camara obedeceu ao limite imposto pela Constituigéo Federal.

Segundo consta nos arqulvos deste Tribunal, o repasse financeiro
ol de 4, 89% (TC-2770/026/11 — contas da Camara Municipal de Sdo Rogue — exercicio de 2011).
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Populagao do Municipio '78:821 i
Receita Tributaria Ampliada do exercicio anterior 7443852451
Valor e percentual maximos permitido para repasses ! 5.210.558,51 | . 01300% - I
Total de despesas do exercicio [ fisied2i 55‘,21TI 4,89% l

- Os subsidios dos Agentes Politicos foram fixados pela Lei
Municipal n° 3203/08 e a fiscalizagdo anotou que nao ocorreram pagamentos
indevidos.

O recolhimento dos encargos sociais se mostrou formalmente em
ordem. . .

1

~ Alinspecao destacou que o exame do Fundo de Seguridade Social
— Sao0 Roque, esta sendo feito junto ao TC-439/009/12; ainda sobre o tema, anotou a
existéncia de Termo de Confissdo de Divida e Parcelamento — referente ao periodo de
04/03 a 03/08, no qual indicou falhas dirigidas a conclus&o do laudo de fiscalizacao.

A mspeg;ao consignou guadro indicando a suficiéncia de valores
deposttados para o pagamento das precatorios no periodo.

Opgéo de Pagamento Anual: . [ : 14 ]Anos Restantes
Saldo anterior de precatérios: | 01:785:065;211
Saldo atual de ‘pr;catérios: o 41:806:198,60
Valor devido referente a opgao anual: | P 129.014,19 | =
Valor depositado nas contas vinculadas:
f Saldo a pagar: ::]
LOA 2009 2.190.000,00° '
LOA 2010 /+.:510.000,00!
Média LOA 2009/2010 1.350.000,00 | -BB,4E%I

Subsidiou os trabalhos de inspecao o Processo Acessorio - 1
TC-1228/126/11 (Acompanhamento da Gestao Fiscal).

Também subsidiaram o exame das contas o seguinte Expediente:

TC-4785/026/13 | Promotoria de Justica do Patriménio Publico da Estancia Turistica de Sao Roque — a
(copia do TC- | fim de instruir o Inquérito Civil n® 179/12, solicita informagées a respeito do TC-
43994/026/12) 1514/009/10 e TC-1228/026/11

TC-15330/026/13 | Promotoria de Justica do Patrimonio Plblico da Estancsa Turistica de S&o Regue — a
fim de instruir o Inguerito Civil n® 179/12, salicita informagdes a respeito do TC-
1514/009/10 e TC-1228/026/11

TC-37116/026/11 | Camara Municipal de Sao Rogus — envio de copia de Relatorio Final da CEl, para
averiguacdo da gualidade da merenda escolar no Municipio. ]
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Procedeu-se a notificagao do Responsavel pelos demonstrativos,
o qual apresentou suas justificativas, pugnando pela regularidade das contas (fis. 71/84 e
documentos que acompanham). ;

Em sintese, das impugnagdes lancadas pela inspegao a respeito
do Planejamento das Politicas Publicas, mencionou que o art. 167, VI, da CF/88, nao
exige ."lei especifica”, mas “autorizacéo legislativa”; e, desse modo, o art. 16, lll, da
DO, autorizou a transposigcao dos valores.

Disse que ainda nao conseguiu detectar as inconsisténcias
anotadas no registro da receita do IPVA; bem como, que a Lei Complementar n® 45/08
indicou valor fixo para cobranca do Imposto Sobre Servicos de Cariorios, em face da
competéncia Municipal para instituicao desse tributo.

, Informou que a Prefeitura adotou o regime especial de pagamento
de precatorios, salientando que os vencidos em 31.12.11 e 31.12.12 foram

regularmente quitados. \

. Sobre o apontamenio nos encargos sociais, especialmente no gue
diz respeito ao Fundo de Previdéncia, transcreveu informagdes prestadas junto ao TC-
2756/026/10 (contas do exercicio de 2010 da Municipalidade).

Afirmou que a Lei Organica local limita a apresentacao da
declaragdo de bens a posse e o término de mandato dos Agentes Politicos. .

Declarou gue o ressarcimento dos valores referentes as infracoes
de transito € regulada no Municipio pelo Decreto n® 6.638/08, cabendo ao

Departamento de Administracdo e Finangas a responsabilidade de proceder sua
cobranga.

Quanto a ordem cronologica, formalizagdo das licitacoes,
dispensas e inexigibilidades e fidedignidade dos dados informados ao Sistema
AUDESP, registrou que as situagbes apontadas pela inspecao merecem ser sanadas
pela atual Administragao, evitando a ocorréncia das falhas.

Noticiou que foi editada a Lei Municipal n® 3.825/12, a respeito da
regulamentagao do controle interno; e, por fim, que as contas de 2010 ainda nao foram
definitivamente analisadas nesta E.Corte.

A Assessoria Tecnica, no que diz respeito aos aspectos
econdmico-financeiros, nao encontrou obices a serem apontados (fls. 89/90).

Os demais pontos levantados pela inspecaoc tambem foram
avaliados pela ATJ, a qual, sob o aceite de sua i. Chefia, opinou pela emissédo de
parecer favoravel aos demonstrativos (fls. 91/94).
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES "

O d. MPC, considerando as conclusdes das Assessorias Tecnicas
especializadas, também opinou pela emissao de parecer favoravel com recomendacbes
(fls. 95/98).

E o relatorio.

GCCCM/25
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Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

G.ZGCCCM
J

PRIMEIRA CAMARA - SESSAO DE 02.07.13 -  ITEM49 |

Processo: TC-1228/026/11 _ |

Interessada: PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO ROQUE

Responsavel: Efaneu Nolasco Godinho - Prefeito Municipal a epoca

Periodo: 01.01 a 31.12.11

Assunto: CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO DE 2011

Pr.ocuradores: Lélio Antonio de Goes — OAB/SP 25.668, Luzia Maria Alves ’de .-

Lima — OAB/SP 65.548, Carolina de Cassia Aparecida David —
OABJ/SP 192.404, Julio Cesar Meneguesso — OAB/SP 95.054

(Expedientes que acompanham: TC-1228/126/11, TC-4785/026/13-e TC-37116/0286/11)

- Aplicagao total no ensino: 25,56%

- Investimento no magisterio com racursos do Fundeb: 63,13%

- Total de despesas com Fundeb: © 100,00%

- Despesas com salide: 19,31%

- Gastos com pessoal: 36,74%

- Superavit da execugdo orgamentaria: 15,03% — R$ 26.491.875,61
- Transferéncia financeira para a Camara: - 4,89%

- Encargos sociais: ; em ordem

- Rerﬁuneragéo dos agentes politicos: em ordem

- Precatorios: \ ~ em ordem

| — Verifica-se, assim, que a administragéo financeira de SAO
ROQUE, durante o exercicio de 2011, deu atendimento aos principais aspectos da
gestao administrativa, orgamentaria e financeira avaliados por esta E.Corte.

A aplicacdo de recursos na manutencao e desenvolvimenio do

ensino geral (MDE) com recursos proprios (impostos) e, também, na valorizacao dos
proﬂsswnats do Magisterio com recursos do FUNDEB receb|dos no ponodo superaram

ao minimo constltucmnal



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

s

As receitas do FUNDEB, considerando a aphcac;ao efatuada
durante o 1° trimestre do exercicio seguinte, seguncio a inspecao, foram mtegra ente
empregadas . A

Observa-se que foi superada a meta minima de aplicagdo de
recursos na saude.

- A execugao orcamentaria apresentou superavit e, do mesmo
modo, elevado o saldo financeiro positivo do exercicio anterior.

As transferéncias financeiras ao Legislativo situaram-se dentro da
limitacao imposta pela Constituicao Federal/88.

O indice de despesas com pessoal comporiou-se dentro do limite
estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

‘Foi registrado que a Munlc;lpahdade procedeu deposntos
suficientes a responsabilidade com precatorios no periodo.

Atestada a regularidade formal no recolhimento dos encargos
sociais.

E, guanto ao pagamenio dos sub&d:os aos Agenies Politicos,
tambem se apresentou em ordem.

_ Portanto, as principais questdes avaliadas por esta E.Corte
foram cumpridas pela Origem, razdo pela qual as falhas elencadas pela inspegao
podem ser relevadas, mediante firmes recomendacoes para que a Municipalidade
procure atender aos principios constitucionais informadores da Administracao
Publica, assim como os principios e regras estabelecidas pela Lei Fiscal,

notadamente o planejamento.

Il = Primeiro, devo lembrar que o plano orgamentario, sendo um
sistema complexo, no qual deve prevalecer o planejamento adequado, aliando a boa
técnica sobre a expectativa de arrecadagéo, o emprego das verbas minimas nos
setores protegidos constitucionalmente (saude e educagao), a manuiencao, ampliacao
e implantacao de politicas publicas que atendam as necessidades da comunidade e, do
mesmo modo, tambem deve contar na sua elaboracdo com a participacao popular,
ratificando a proje¢ao de aplicacao dos recursos publicos — aqui imposta pela Lei Fiscal,
instrumentalizada pela realizacao das audiéncias publicas.

No caso, a receita arrecadada foi bastanie superior a sua
previsao, uma vez que ficou 16,57% acima da meta proposta, em valor equivalente a

R$ 25.491.875,61.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE S.E\O PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Orgamentos subestimados d&o lugar & abertura de créditos
adicionais sem maior rigor — qual seja, sem a complexidade inicial mencionada; também
dificultam o cumprimento das metas constitucionais de aplicagdo dos recursos nas
areas da saude e educacao; e, especialmente, distorcem a harmonia que deve
_ prevalecer com os demais planos orgcamentarios — LDO e PPA.

~ Aqui a critca a ma formulagdo do orgcamento ganha maior
evidéncia, na medida em que os arquivos desta E.Corte revelam que o plano de 2010
(TC-2756/026/10) também ficou aquem da expectativa de arrecadacéao (R$ 8.291.380,00 ~

5,70%)"

Lembro que o plano orgamentario do Munlcrpio faz referéncia as
receitas e despesas do Fundo Previdenciario e, nesse sentido, € natural que o superavit
da execucao orcamentaria seja expressivo, em razao do registro de recursos gue nao
estao disponiveis livremente a Administracdo, posto que vinculados a finalidade
especifica de custear a previdéncia local.

Contudo, extraida a movimentacao daquele Fundo, Vé-se que a
execucao orcamentaria do periodo registrou — segundo informado pela inspecdo —
superavit de 7,38%. -

Assim, embora seja bem verdade que o superavit orcamentario &
preferivel ao deficit, de outro lado, o percentual & bastante elevado e indica que a
formulacao do orcamento, bem como em sua execugao, nao foi observada a
potencialidade de arrecadacdo do Municipio, com isso, mitigando o emprego “das
verbas publicas na manutencao, ampliagao ou criagao de programas e atividades em

proveito da comunidade local.

Nesse sentido, a Administracao deve ser recomendada a proceder
ampla revisdo da tecnica até aqui empregada, de modo a cumprir efetivamente o
principio do planejamento estabelecido pela Lei Fiscal.

?B.1.1.1 Resultado da Execugio Orcamentaria da Roceita — 2010 — TC-2974/026/10 — contas de 2010

RncoitasIRe;‘:assas Previsio Realizagao AH % AV %
Receitas Correnles  141.366.600,00 153.879.176,03 8,85% 103,83%
Receitas de Capital ~ 10.850.000,00 1.715.512,04 -84.19% 1.16%
Dedugbes da Receita 9.343.000,00 11.058.,814,72 | 18,36% 7.46%
Recellas Intraorcamenlarias 2.550.000,00 3.662.974,68 43,65% 2.47%

Subtotal das Receitas Orgam. “1456.423.600,00 148.198.848,03"

Op. de Cradilo - Raﬁnanclan';lenlo =
Tot das Rnceuas qu:am 145:423.600,00

148.198.848,03.
65.616,131,87
"163.714.980,00

e

[Total das Ra

(+) Inclusoes da Fis calrza(;é!o
(-) Exclusbes da Fiscalizacao

153.714.980,00

2:776:248,03 |}
- :8.291.380,00 [

Resultado da Execugio Orgamentaria da Receita
Resultado da Exec. Or¢JFinanceira da Receita Ajustado =

11
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Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Registre-se que a Lei Orgcamentaria previu a permissao da
abertura de créditos adicionais até o limite de 1% (um por cento), conquanto a
suplementacao tenha alcangado 9,41% da receita inicialmente prevista — por forca de
leis especificas (R$ 13.899.998,17) e na LDO (R$ 332.269,81).

Lembro ~ ainda que a transposicdo, remanejamento ou a
transferéncia de recursos de uma categoria de programacao para outra ou de um orgao
para outro, necessariamente, deverao contar com prévia autorizacdo legislativa

especifica (art. 167, VI, da CF/88).

Ainda sobre o tema, o aumento do quadro de servidores (10,39%)
somente se justifica pelo aperieicoamento dos servicos prestados a comunidade e,
desse modo, relembro que es planos orgamentarios devem conter mecanismos de
avaliacéo da eficiéncia na aplicagao dos recursos®.

" Sendo assim, ainda sobre o tema fago lembrar as orientagoes
tragadas por esta E.Corte no Comunicado SDG n® 29/10* as quais deverdo ser

observadas pela Origem.

- A Origem devera corrigir as inconsisténcias contabeis e registros
em geral — aqui incluindo os apontamentos sobre o IPVA, ensino, precatoérios, ordem
cronologica de pagamentos, bens permanentes e formalizacao das licitagbes — se ainda
existentes, a fim de que as pecas guardem confiabilidade e identifiguem-se com as
informacodes transmitidas ao Sistema AUDESP.

*LC 101/00
Afl. 4° A lei de direthizes ocamentanias alendera o disposio no & 20 do arl_165 da Conshiluiclo e

I - dispora também sobre:

()
€} normas relativas ao conlrol@ 0g cuslos e a avaliagde dos resullagos dos programas financiados com recursos dos orcamenios

4 CDMUN'ICADD SDG.n° 29/2010 — DOE 07, 19 e 20/08/10
O Trbunal de Contas do Eslado de Sdo Paulo comunica que, na elaboragio do projeto de lel orgamentarie, deve a Administragdo alentar para os seguinles culdados.
1. Para salistazer principio basico de responsabliidade fiscal, os programas governamentals devam ser bam pravistos, dal evitando as constantes alteragbes ao longo da

execur;an orcamentaria.
2.0 projelo orgamenlano agregard lodas as enlidades pliblicas do nivel de governo, o qua inciul Aumlmsrra;:an direta, aulamuias, fundagdes, empresas piblicas e sociedadas

de economia mists, 1ss0, nos lermos do,art. 165, § 5° da Consliuizéc.

3. Nos moldes do § &° da mencionada'norma, a aulonzagdo para créditos suplementares no deve superar 05 Indices de inflagdo esperados para 2011, de forma a Impedir a
desfiguragdo da lei orcamentana.
4. Tendo em mira o princlpio org io da widade, os institutos constilucionals da fr i¢do, remansjamento e Ir
de aulorizagdo gengrica no orgamenio anual (art. 167, Vida CF).

& Conlorme o arf. 15 0a Lein®4.320, de 1964, & despesa orcamenlana serd decomposts, no minimo, até o nivel do elemento.
‘6. Quanlo aos precal6rios judicials, 0 montante das dolagbes Gave conformar-se & opcao felta no Dacrato que, a modo dos incisos /e I, § 15 art. 87 do-ADCT, lenhe sido

editado pslo Poder Execulivo
7. Caso ainda exista divida llguida de curto prazo (déficit linancelro), hé de haver previsdo de superdvit or¢amentdrio, conlento-se parls da despesa sob a forma ds Reserva de

Conlingéncia

8. De lgual modo, hé de haver Resarva de Conlingéncia para evitar despesa & conta de eventual reserve financeira do regime proprio de previdéncis (art. 8° de Portaria
Interministerial n® 163, de 2001, alterado pela Portana Conjunta n ° 1, de 2010 — STN/SOF)

8. AlInclusao de obras e oulros projelos depende do alendimento omamenrano dos que estao em andamamo fart 45 da Lel de Responsabilidads Fiscal).

10. A vista do art 165, § 6 da Consliliigdo, hé de se elaborar anexe demonstrando a parda de recelfa face ds rentncias fiscals que ainda persistam no ente estatal (isengoes,

amslias, remissdes e subsldios),
11. No ascopo de controfar o art. 73, VI, 6™ e VI da Lol Eleltoral, deve haver especlfica Alividade para os gaslos de propaganda & publicidade, especialmenie guanto ao Ultimo

ano de mandalo !
12. Para salistazer o pnncipio da transparéncia fiscal, hé de também haver especifica Allvidade para racepcionar despesas sob o regime de adiantamenlo (arl. 68 e 69-ta Le/

n° 4.320, de 1964)
13. O orgamento legislalive deve conformar-se aos novos imites da Emenda Conslitucional n® 58, as 2008, sendo que, em hipdlese alguma, deve a Prelgilura assumir gaslos

propnos da Camara de Versadores
14. As dotagdes ga Educagdo devem apresentar certa folga, no lnramo de supontar evenlual crescimento da receita de impostos € dos repasses go Fundo da Educagdo Basica

- FUNDEB.

i@ serao obfelo de lei especifica e, néo,

e
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Faco constar que as anotagoes da inspegao deixam patente a
necessidade de que a Administrac@o revise e/ou implante um efetivo sistema de
controle interno, a par das orientagbes tracadas junto ao Comunicado SDG n° 32/12°,

A cobranca da atlwdade cartoraria devera ser feita com base no
preco do servico®, de tal sorte que a Municipalidade devera adaptar sua Ieglslagao

' A Administracao devera providenciar o arguivo anual da
declaracao de bens dos agentes politicos.

Com relacdo as multas de ftransito, a Origem devera manter
mecanismo de instauragao de processos administrativos a fim de recuperar a
integralidade dos valores pagos, por ocasido de situagbes em que tenha ocorrido

infrac&o do servidor.

E, no mais, a Origem devera atender as Instrugdes e
_recomendacdes desta E.Corte, especialmente no que tange as informagdes prestadas
ao Sistema AUDESP. .

lll - Agora, no que diz respeito a qualidade dos gastos, com foco
nos sefores protegidos constitucionalmente, observo que, muito embora a.
Municipaiidade tenha atendido formalmente a aplicacdo minima de recursos junto a
educacao, vé-se junto ao Sistema SIAPNET (www.siapnet.ice.sp.govbr), alimentado’ pela propria
Origem, ha indicagcéo de que o numero de habitantes & de 78.711 individuos (7.323 na zona
rural), sendo discriminados aqueles na faixa etaria entre 0 e 14 anos — ou seja, em idade
escolar junto ao ensino infantil e fundamental, em numero de 16.579.

O mesmo arguivo eletrénico indica que o Municipio mantém
apenas 12431 alunos em sua rede, nao sendo dlsponlblltzado o numero de
‘matriculados na rede estadual e nas escolas particulares’.

* COMUNICADO 'SDG N° 3212012 = DOE 28,00 e 10.10.12
O TRIBUNAL D= CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO ressalta que, & mando dos arfigos 31, 70 e 74 da Conslituicdo Federal, bem assim do arligo 54, pardgralo tnico,

artigo 59, ambos da Lel de Responsabllidade Fiscal e, também, do artigo 36, pardgralo unico, da Lei Orgénica desta Corle, 8 Preleitura e a Camara Municipa! devem POSSUIr
seus propnos sislemas og controle inlerno, gue atuardo de forme Inlegrada

Sob aquele lundamento constilucional e legal, ¢ dever dos Municlpios, por meip de normas e instrugdes, insliluir, se inexislentes, e requlamentar a operagio do controie
inlerno, de molde que o dingente municipal disponha de informagdes gualificadas para & tomada de decisbes, além de obler mals seguranga sobre a legalidade, legitimidadle,
eficiéncia e publicidade dos alos inanceiros chancelados, sem que hajam razdes para alegar descanhecimenlo.

Apenas senvidores do quadro efelive deverdo compor o sistema as conlrole internc.
Nesse cantekto, lal normelizagdo atentard, dentrs oulros aspeclos, para as lungbes canslilucionais e legais alnbuldas ao conlrole interno:

i- Avaliar o cumpnmenlo das melas fisicas e financeiras dos planos orgamentdnos, bem como a eficiéncia de ssus resultados.

2- Comprovar a legalidade da gestio orcamentana. inanceira e palnmonial,

3- Comprovar a legalidade dos repassas a enlidades do lerceiro setor, avaliando a eficdcia e a eficiincia dos resultados alcangados.

4- Exarcer o controle das operagdes de crédilo, avais e garaniias, bem como dos direitos e haveres do Municlpio.

5- Apotar o Tribunal de Contas no exercicio de sua missdo institucional.

6. Em conjunto com autoridades da Administragdo Financeira to Municiplo, assinar o Relatono de Gestao Fiscal,

7- Aleslar a regularidade da lomada de conlas dos ordenadores

de despesa, recebedores, (esoureiros, pagadores ou assemelhados.

De se reqistrar, ainge, que a adequada instituicao do cortespondente orgéo oe controfe inlerno ¢ medida que serd venficada por ocasido dz fscalizagdo levaoa a efeilo pelo

Tribunal de Conlas, com repercussao N0 exame das contas anuais

“LC 116103

Arl 7% A base de céleulo do imposlo @ © prego do servigo,

’ SIAPNET

14.2 Quanlidade de Malriculas Escolares sob Responsabifidade
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Desse modo, diante da falta de maiores informagoes, ha sugestao™
a respeito de eventual falta de oferta regular de vagas na rede municipal, o que devera
ser avaliado pela Origem e por proximas inspecoes, inclusive, no tocante a populagao

da area rural.

Assim, diante do verificado nos autos, voto pela emissdo de

PARECER PREVIO FAVORAVEL & aprovacéo das contas da Prefeitura Municipal de
SAO ROQUE, exercicio de 2011, excetuando-se ainda, os atos, porventura, pendentes

de julgamento neste E. Tribunal.

Determino, a margem do -parecer, a expedicao de oficio ao
Executivo Municipal, com recomendagdes para que -proceda estudos visando o
aprimoramento dos planos orcamentarios — na sua formulacao e execugado
propriamente -dita, observando o' cumprimento da legislagao convergente e as
orientagbes desta Corte; elimine eventuais inconsisténcias contabeis nos registros em
geral; implante um efetivo sistema de controle interno; adapte sua legislagao para a
cobranga dos servigos cartorarios; providencie o arquivo anual da declaracao de bens
dos Agentes Politicos; proceda a instauragao de processos administrativos visando o
ressarcimento das multas de transito; e, atenda as recomendacdes e Instrucdes
TCESP, notadamente no correto envio de informes ao Sistema AUDESP.-

Determino a Origem para que reveja a eveniual necessidade de
ampliacao de vagas junio as escolas publicas.

Arquivem-se os Expedientes TC-37116/026/11, TC-15330/026/13

e TC- 4785/026/13; antes, porém, encaminhem-se copia desta decisao (relatdrio e voto)
a Promotoria de Justica do Patriménio Plblico da Estancia Turistica de Sdo Rogue.

Finalmente, determino a fiscalizagao da E.Corte, que certifique-se
das corregdes noticiadas e da implementagao das recomendacbes aqui exaradas,
avaliando o controle sobre eventual falta de regular oferta de vagas no ensino.

E como voto.

GCCCM/25

Educagao Infantll Curso Supietivo
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PARECER

TE~=0018177/026,/12

Prefeitura Municipal: Estdncia Turistica de S&do Rogue.
Exercigio: 2012. _ -

Prefeito: Efaneu Nolasco Godinho. )
Periodos: (01-01-12 a 04-09-12) e (05-10-12 a 31-12-12).
Substituto Legal: Casimiro Manfredi. :
Periodo: (05-08-12 a 04-10-12).

Advogados: Julio Cesar Meneguesso e outros.

Acompanham: TC-001817/126/12 e Expediente: TC-019630/026/13

Vistos, relatados €& discutidos os autoes. ,

A Segunda Camara do Tribunal de Contas do Estado
de S3o Paulo, em sessdc 13 de maio de 2014, pelo voto dos
Conselheiros Sidney Estanislau. Beraldo, Relator, Antonio
Rogue Citadini, Presidente, e Robson Marinho, ACORDA, na
conformidade <das correspondentes notas taquigraficas,
emitir parecer favorédvel as .contas da Prefeitura . com
ressalva das falhas subsistentes nos itens “Planejamento
das Politicas Publicas”, "“Do Controle Intermo”, "“Resultado
da Execucdo Orgamentaria"; “Precatorios’, “Encargos”,
“Pagamentos de Multas de Transito”, “Bens Patrimoniais”,
“Ordem Cronologica de Pagamentos”, “Falhas de Instrucdo”,
“"Execucdo Contratual’, “Fidedignidade dos Dados Informados
ao Sistema AUDESP”, “Atendimento a Lei Organica, Instrugdes
e Recomendacdes do Tribunal”, “Alteragdes Salariais” e
“Despesas com Publicidade 'e Propaganda oficial”.

As recomendacdes e determinagbes encontram-se no
voto,do Relator. ‘

Esta deliberacdo ndo alcanca os atos pendentes de
apreciagdo por este Tribunal. ‘ ’

Presente a Procuradora do Ministério Publico de
Contas - Elida Graziane Pinto. '

Pubiliiique—Se.

S&@o Paulo, & de junho de 2014

ANTONIO ROQUE CITADINI - Presidente

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO - Relator

h
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo
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79 TC-001817/026/12 , 2 B
Prefeitura Municipal: Esténcia Turistica de Sao Roque. ‘
Exercicio: 2012.

Prefeito; Efaneu Nolasco Godinho. :

Periodos: (01—01—12'a 04-09-12) e (05-10-12 a 31-12-12).

Substituto Legal: Casimiro Manfredi.

Periodo: (05-09-12 a 04-10-12).
-Advogados: Julio César Meneguesso e outros.
Acompanham:TC-001817/126/12 e Expediente: TC-019630/026/13
Procuradora de Contas: Renata Constante Cestari.

Titulo Situagdo | Ref.
Aplicacdo no Ensino — CF, art. 212 27,47% (25%)
FUNDEB — Lej federal n® 11,494/07, art. 21, caput e §29 | 100% (95% - 100%)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art. 60, XII 71,42% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, Ili, “b” 37,26% (54%)
Satude — ADCT da CF, art. 77, lll 24,14% (15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, art.29-A, §2° / 3,47% 7%

Plano Municipal de Sanesamento Basico — Lei federal n® 11. 445/07 Regular | A partir de

arts. 11, 17e 19 2014

Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Solidos — Lej | Irregular | A partir de
federal n® 12.305/1 0, art.18 02-08-2012
Lei da Transparéncia Fiscal — Lei federal n® 12.527/2011, arts; 82 92 | Regular | A partir de

; 18-05-2012

Execucdo Orcamentaria — (R57.773.190,07) devidamente amparado 4,43% - Déficit
pelo superavit financeiro do exercicio anterior de R514.916.385,24

Resultado Financeiro— R57.486.330,98 Superavit
Remuneracdo de Agentes Politicos i Regular
Precatorios Regulares
Ordem Cronologica de Pagamentos Regular
Encargos Sociais (INSS, PASEP, FGTS e Previdéncia Propria) Regulares
-CIDE Regular
'Royalties i , > Regular
Multas de Transito Regular
Investimentos + Inversdes Financeiras: RCL 18,45%
Restricoes do Ultimo Ano de Mandato:

*Restos a Pagar (Dois Ultimos Quadrimestres - Cobertura Financeira) | - Regular

— LRF, art. 42

*Aumento da Despesa de Pessoal — LRF, art. 21, pardgrafo unico - Regular
*Despesas com Propaganda — Lef federal n€ 8.504/97, art. 73, VIl Regular

ATl: Favoravel MPC: Favoravel SDG: -

=
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1. RELATORIO:

i af Versam o0s autos sobre as contas da PREFEITURA DA
ESTANCIA TURISTICA DE SAD ROQUE, exercicio de 2012.

1.2 O relatorio da inspecdo in loco realizada pela Unidade

Regional de Sorocaba - UR-9 (fls. 35/66) apontou:
A.1. Planejamento das Politicas Publicas (fl. 36):

Ve A LDO ndo estabelece, por agdo do governo, custos
estimados, indicadores e metas fisicas que evidenciem, de modo claro e

tangivel, as metas a serem atingidas;
v O Municipio ndo editou o Plano de Gestao Integrada de

Residuos Solidos, bem como o Plano de Mobilidade Urbana.

A.3. Do Controle Interno (fl. 37):
7 Falta de elaboracao de relatorios pelo controle interno

quanto as suas funcoes institucionais.
B.1.1. Resultado da Execucdo Orcamentaria’ (fls. 38/39):

v Abertura de créditos adicionais (19,34%) em percentual

superibr ao autorizado na LDO.
B.4. Precatorios (fls. 48/49):

: Resultado da Execugao Orgamentaria exciuindo as receitas e despesas do fundo previdenciario

(fl. 39 do relatorio da fiscalizacao):
RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

RECEITAS | PREVISAQ REALIZACAD
SUB TOTAL DAS RECEITAS R5188.425.800,00 R5214.247.004,07
Exclusdo - Fundo - {(-)RS 38.644.233,07
Previdenciario
TOTAL DAS RECEITAS R5188.425.800,00 RS$175.602.771,00
Déficit de arrecadacao RS$12.823.029,00 : 7,30%
DESPESAS EMPENHADAS FIXACAO FINAL EXECUCAO
SUB TOTAL DAS DESPESAS R5202.696.420,56 | R5188.888.434,38
Exclitsdo - Fundo = {-)R$5.512.473,31
Previdenciario :
TOTAL DAS DESPESAS R5202.696.420,56 RS5183.375.961,07
RESULTADO DA EXECUCI‘XO ORCAMENTARIA Déficit RS 7.773.150,07 4,43%

o]
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v O Balango Patrimonial ndo reflete corretamente o s_aidﬁ_ ¥

de precatorios.

B.5.1. Encargos (fls. 49/51):
v Divergéncia entre os dados da Prefeitura e aqueles

informados ao Sistema AUDESP; ,
v Parcelamento das contribuicoes previdenciarias devidas

ao regime proprio em desacordo com a legislagdo de regéncia; _
53 N3o reconhecimento do débito previdenciario patronal

em sua totalidade;
7 Calculo dos encargos moratorios da divida reconhecida
e da atualizacdo das parcelas pactuadas em inobservancia a legislacéo

local. _
B.5.3.a. Pagamentos de Multas de Transito (fls. 51/52):

/i Gastos com multas de transito por falta de indicacao de

condutor;
7 Divergéncia entre as informagdes da Prefeitura e

aquelas prestadas ao Sistema AUDESP.
B.6.3. Bens Patrimoniais (fl. 52):

v . Divergéncia no saldo de bens patrimoniais.
B.8 Ordem Cronoldgica de Pagamentos (fl. 53):
v Divergéncias entre os-dados da. Prefeitura e aqueles

informados ao Sistema AUDESP.
C.1.1. Falhas de Instrucdo (fl. 54):
Concorréncia Publica n® 02/2012;
v Licitacdo com potencial inadequacdo quanto a

aglutinagao de objeto.

C.2.3. Execucdo Contratual (fls. 54/56):

78 Concorréncia Publica n® 02/2012 (Construtora Progredior
Ltda. no valor de RS1.650.585,98 para construgao de campo e vestiario nos bairros do
Municipio de S3o Rogque, com fornecimento de mdo de obra, materiais e
equipamentos): Insuficiente planejamento para construgao de campos,
vestiarios e area de lazer, dando causa a paralisagbes; potencial

- inadequacdo quanto a aglutinacdo de objeto.
D.2. Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema AUDESP

(fl. 58):
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v Divergéncias entre os dados da Prefeitura e aquelesjk

informados ao Sistema AUDESP.
D.5. Atendimento a Lei Organica, Instrucdes e

Recomendacdes do Tribunal (fl. 59):
v Desatendimento as instrucées e recomendagoes desta

E. Corte.
E.2.1. Alteracbes Salariais (fls. 61/62):

v Alteracdo de referéncia salarial de cargos e emprego

publico em desacordo com a Lei Eleitoral.
E.2.2. Despesas com Publicidade e Propaganda Oficial (fl. 62):

v Realizacdo de gastos com publicidade no periodo

proibitivo.

1.3 Acompanha os autos o TC-019630/026/13 — Copia do
expediente TC-000455/009/13 que tratou de Consulta realizada pela
Comissdo de Controle Interno instituida pelo Decreto Municipal
n® 7.553/13 objetivando esclarecimentos sobre o Comunicado SDG
n2 32/2012.

A E. Presidéncia, com fundamento na parte final do “caput”
do artigo 226 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado,
indeferiu a Consulta, determinando o arquivamento e que copia do
presente subsidiasse as contas deste exercicio. A fiscalizagao constatou
(item A.3 — Do Controle Interno) que, embora regulamentade, o mesmo nao
produz relatérios periédicos quanto as suas fungdes institucionais.

1.4 O Ministério Publico de Contas (fl. 67), com fundamento no
artigo 194 do Regimento Interno, solicitou a notificacdo do Responsavel
para apresentacao de alegacdes e documentos de interesse. :

125 Regularmente notificado (fl. 68, DOE de 30-11-2013), solicitou o
Senhor Prefeito (fls. 70/71) prorrogacao de prazo, a qual foi concedida
(fl. 73, DOE de 11-01-2014), sendo apresentadas justificativas e documentos
(fls. 74/87). '

Nelas, contesta algumas consideracdes lancadas pela Equipe
de Fiscalizacdo, informa que medidas corretivas ja foram adotadas para
outras, procura justificar .ou demonstrar a legalidade dos demais

18
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procedimentos, ponderando-se, em linhas gerais, que ndo houve qualquer™

prejuizo ao erario.
Especificamente quanto aos itens: A.3. Do Controle Interno;

B.1.1. Resultado- da Execucdo Orcamentaria; B.5.1. Encargos;-B.5.3.a.
Pagamento de Multas de Transito; C.1.1. Falhas de Instrucdo; C.2.3.
Execucgdo Contratual e E.2.1. Alteracdes Salariais, sustentou, em sintese:

A.3. Do Controle Interno (fl. 75):

v A regulamentacdo do controle interno ocorreu através
do Decreto n? 7.553, de 07-02-2013; no entanto, ja houve significativo
avanco em relacao a-elaboracgao de relatorios.

B.1.1. Resultado da Execucdo Orcamentaria (fl. 76):

ve O percentual superior ao limite previsto para abertura
de creditos adicionais autorizados pela LDO baseou-se em leis municipais,
estando regular a matéria. Quanto. ao déficit ajustado da execugdo
orcamentaria (4,43%), o mesmo esta amparado pelo superavit financeiro
‘do exercicio anterior.

B.5.1. Encargos (fl. 78):

e O Termo de Parcelamento realizado junto ao Fundo de
Seguridade Social do Municipio relativo aos débitos de exercicios
anteriores de . Contribuicdes Patronais esta sendo analisado no

TC-000068/009/11.
i O apontamento relacionado as informacgoes prestadas

ao Sistema AUDESP trata-se de falha formal.

B.5.3.a. Pagamentos de Multas de Transito (fl. 79):

v Foi editado o Decreto n? 6.638, de 15-12-2008
(doc. anexo a fl. 85} a fim de atribuir competéncia aos Departamentos de
Administracdo e de Finangas para adotar as providéncias necessarias
visando o ressarcimento do erario das multas impostas por infracoes a

legislacdo de transito praticada por servidores municipais.
- C.1.1. Falhas de Instrucdo e C.2.3. Execucdo Contratual (fl. 80):

93 Concorréncia Publica n? 02/2012: O assunto deve ser
esclarecido pelo atual Prefeito, uma vez que a execugdo contratual

ocorreu em 2013.
E.2.1. Alteracoes Salariais (fl. 80):
v As alteragdes efetuadas por meio das Leis municipais

n 3.914, de 22-11-2012 e 3.922, de 12-12-2012 visaram apenas équiparar

5
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niveis salariais, ndo ocorrendo, portanto, aumentos em periodo eleitoral.

(docs. as fls. 86/87). , g
A Prefeitura ndo se manifestou sobre os itens: B.6.3. Bens

Patrimoniais; D.2. Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema
AUDESP; D.5. Atendimento a Lei Organica, Instrucdes e Recomendacdes
do Tribunal e E.2.2. Despesas com Publicidade e Propaganda Oficial.

1.6 Instada (fl. 73), a Unidade de Economia da Assessoria Técnica

(fls. 89/90) ressaltou que o déficit orgamentario encontra-se amparado pelo
superavit financeiro do exercicio anterior e os demais resultados foram
. positivos, portanto, o Municipio caminhou na diregcao do equilibrio

previsto no artigo 12, §12, da LRF, motivo pelo qual se manifestou pela
emissdo de parecer favoravel.

A Unidade Juridica (fls. 91/94) sugeriu a formacdo de autos
proprios para tratar da Concorréncia Publica n? 02/2012 e de autos
apartados para o pagamento de multas de transito. Quanto as alteracoes
salariais ocorridas em periodo vedado pela Lei Eleitoral, prop6s o envio de
copia dos autos ao Ministério Publico do Estado para as medidas cabiveis,
Por fim, manifestou-se pela emissdo de parecer favoravel as contas, com
recomendacbes a Prefeitura para que regularize as inconsisténcias

apontadas nos calculos dos encargos moratorios das dividas parceladas

junto ao Instituto de Previdéncia. ,
A Chefia do 6rgao (fl. 95) endossou tais posicionamentos.

1.7 O Ministério Publico de Contas (fl. 96) opinou pela emissdo de
parecer favoravel as contas, sem prejuizo das recomendacbes propostas
pela Assessoria Técnica para gue a Prefeitura corrija as falhas apontadas.

1.8 Pareceres anteriores:
2009 — Favoravel (TC-000358/026/09 — Relator E. Conselheiro

ROBSON MARINHO, DOE de 20-07-2011).

_ 2010 — Desfavoravel” (TC-002756/026/10 — Relator E. Substituto de
Conselheiro ANTONIO CARLOS DOS SANTQS, DOE de 03-05-2012). Pedido de
Reexame conhecido. Negado Provimento (DOE de 17-12-2013 - Relator E.

Conselheiro DIMAS EDUARDO RAMALHO).

2 Aplicacdo insuficiente dos recursos do FUNDEB (94,87%).

(o
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2011 - Favoravel (T7C-001228/026/11 — Relatora E. Conselheira 25
CRISTIANA DE CASTRO MORAES, DOE de 31-07-2013). - ¥

1.9 Dados Complementares: - | i

a) Receita per capita do Municipio em relacao a média dos
Municipios Paulistas:

ADj LABITANT

AR A,
EXERCICIO;D
RS175.602.771,00"

Fonte: AUDESP

b) Resultado da Execucdo Orcamentdria hos Ultimos

exercicios:

ESEXERCICIOSH T e
I A T ]
(Déficit)/Superavit

Fonte: fls. 39 e 97/104.

(3,78%) 15,03% (4,43%)

c) Indicadores de Desenvolvimento
Indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica (IDEB)

~

43 série/5% ano
IDEB Projetado x Observado

Sao Rogue (*)

Crescimento
Ideb
(*) Fonte: endereco eletrénico http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado

Comparativo com o Federal e o Estadual

[EREntesirederanvosi () L obenado
‘ A 2005 | 2007 | 2009 | 2011 2013
Municipio de S3o Roque 4,5 4.8 5,5 5,4 -
Estado de SP — Publica 4.5 4.8 5,3 5,4 -
Brasil — Plblica |36 4,0 44 (47 i

(*) Fonte: endereco eletrénico hitp://sistemasideb.inep.gov.br/resultado
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82 série/92 ano i "f"
IDEB Projetado x Ohservado o

'Sio Roque (*)

Crescimento
ldeb
Meta i

(*) Fonte: enderego eletronico http://sistema

Comparativo com o Federal e o Estadual

{Entesifederativosi(z) i [ Observadoymuin
‘ [ 2009 [2011 2013
Municipio de S3o Roque 4,4 4,2 -
Estado de SP — Publica 4,3 4,4 2
Brasil—Publica 37 319 -

(*) Fonte: endereco eletrénico http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado

Percentuais Atingidos pelo Municipio

Aplicacaol (Rl /20058 1| 12007 ]220000 e -2 00 T 2002 |
Artigo 212 CF (25%) | 27,38% | 25,61% | 25,00% | 25,56% | 27,47%
FUNDEB (100%) : " | 100% 100% 100% 100%
Artigo 60 ADCT 60,15% | 62,27% | 65,53% | 63,13% | 71,42%

(*) Fonte: TC-002775/026/05 (Exercicio de 2005}, TC-002364/026/07 (Exercicio de 2007),
TC-000358/026/09 (Exercicio de 2009), TC-001228/026/11 (Exercicio de 2011).

d) Investimento na Educacdo Per Capita (Recursos Proprios
considerando o “Plus” Aplicado do FUNDEB, quando houver).

T2

e lf‘fﬂ i v ”%k ',‘gﬂ'
T e Sdey ey ‘4’
i St o ;
! rqmléiﬁﬁ i | VEIVEAESIA | R Rl | T A S | R R S iR
16.749.897.,59 21.809.104,79 38.559.002,38 13317 2.895,47
23.010.418,77 29.836.220,15 ) 52.846.636,92 12912 4.082,83
27.371.545,62 30.045.780,99 57.417.326,61 12606 4.,554,76

(1) Total Receltas do FUNDEB (-) Receltas Retidas do FUNDEB 1 !

E?} Va!nr Aglimrjo‘go FUN,DEBJ') thal F{e:c!lﬂ{. QQFUNDEB Jil s . ) ) ‘

|
1 |
(3) Fonte: http://matricula.educacenso.inep.gov.br/controlier.php | |
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Investimento no Ensino - Per capita ‘

RS 5.00000 | J £ '
| —
/ | | § e
J RS 4.000,00 i [ 5 J
——
{ / £
| msa00000 +—0r————————— . ’ = Anoiinxias (49 Séne,
; 3 5% ano)
s 1 = Fercapita
| 5200000 | g. 3 — AnoiFinaly (81 340ie,
¢ 9% ano) v
RS 1.000,00 1
R50.00 0
2009 01

-~ | 2008 2011 2012

Os graficos indicam que o Municipio apresentou nos
exercicios de 2009 a 2011 um crescimento no investimento per capita (de
RS2.895,47 para RS4.092,83), e, no mesmo periodo, apresentou uma
regresééo no IDEB tanto na 42 série/52 ano (de 5,5 para 5,4) quanto na 82
série/92 ano (de 4,4 para 4,2). Além disso, o resultado desta Ultima série em
2011 foi menor que a meta projetadé para 0 mesmo exercicio (4,3).

No exercicio de 2012, houve novamente um aumento do
investimento per capita, se comparado ao ano anterior (de R54.092,83 para
R54.554,76). A analise, todavia, resta prejudicada, uma vez que nao ha
indicador do IDEB no periodo.

E o relatorio.
2. VOTO
2.1 A instrucdo dos autos demonstra que o Municipio de Sao

Roque cumpriu seu dever constitucional (aplicacdo no ensino, salde,
remuneracdo dos profissionais do magistério, precatorios e transferéncias
de duodecimos ao Legislativo) e legal (despesas com pessoal, FUNDEB,
CIDE, Royalties, Multas ‘de Transito, remuneragao dos agentes politicos,
ordem cronologica de pagamentos e encargos sociais).

Em relagdo as Restricdes de Ultimo Ano de Mandato, o
Executivo deu cumprimento:

- ao disposto no artigo 21, paragrafo Unico da Lei Fiscal
(Aumento da Taxa da Despesa de Pessoal nos Ultimos 180 dias do Mandato - fls.
60/61°%). Segundo apontado pela fiscalizagdo, o aumento nada tem a ver

Quadro de fl. 60:
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editadas antes do presente lapso da vedagio; ) %»
- a0 artigo 73, VII, da Lei federal n2 9.504/97 (Despesas com

com atos de gestdo expedidos a partir de 05-07-2012; provém de leis

e cnll. el s——

Publicidade e Propaganda Oficial —fl. 62°);

- ao artigo 42 da Lei de Responsabilidade fiscal (Restos a Pagar -
Dois Ultimos Quadrimestres - Cobertura Financeira — fl. 60°);

Quanto a restricao contemplada no artigo 59, § 12, da Lej
n 4.320/64° entendo-a abrangida pelo referido artigo 42, que, com
idéntica preocupacao, mas de forma mais ampla, impede a todos os
titulares de Poder e org@o a falta de cobertura financeira para despesas

Despesas de Pessoal nos tltimos 180 dias do mandato no exercicio de: [ 2012

"Més _ Despesas de Pessoal Receita Corrente Liquida - % Parametro
06 67.393.948,37 108,105,125,69 | . 35,8278%
07 56.674.646,40 192.850.215,83 35,6087% 3
08 69,578.255,68 180.420.114,90 36.5381%
09 70611777, 77 182,527.311,43 36,6762% 35,8278%
10 71.694,107,71 196.432.663.54 36,4981%
11 72.916.634,96 195.139.655,07 37,3664%
12 73.39B.685,43 196.987.924,46 37,26805%
Aumento de despesas nos ultimos 180 dias do mandato em:
L Quadro de fl. 62: “
% Publicidade em ano eleitoral
Exercicio de: | 2008 ] 2010 | 2011 12012 |
Despesas [ 223.796,38 | 227.241,37 | 328.034,97 |, 241738156 |
Média apurada entre trés exercicios anteriores 258.690,21
Parametro para comparacao despesas de 2012 ‘ 259.690,91 ]
Despesas do exercicio nao superaram o parametro adotado | ;

< Quadro de fl. 60:
Evolugio da liquidez entre 30.04 e 31.12 do exercicio de: | 2012 |
Disponibilidades de Caixa em 30.04 \ 41.150.061,26
Saldo de Reslos a Pagaiar Liquidados em 30.04 4.561.830,80
Empennos liquidados a papar em 30.04 1.084.517,76
Liguidez em 30.04 36.503.712,70

Disponibllidades de Caixa em 31.12 20.934.721,76

Saldo de Restos a PagaiLiquidados em 31.12 867.183,95
~ Cancelamentos de empennos liquidados

Cancelamenios de Restos & Pagar Processados

Despesas do exercicio em exame empenhadas no proximo

Liguidez em 31,12

20.067.537,81

8 “Artigo 59 (...)
§ 1° - Ressalvado o disposto no Art. 67 do Constituicdo Federal, € vedade gos Municipios

empenhar, no Gltimo més do mandato do Prefeito, mais do que o duodécimo da despesa prevista no

orcamento vigente”.

=
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incorridas nos dois ultimos quadrimestres do mandato e nGo somente no
2l ~ 2 oy
ultimo més do mandato do Prefeito’.

2.2 No que respeita as alteragdes orcamentarias, a Lei municipal
n? 3.660/2011, artigo 16, incisos Il a Ve (LDO), relativa ao exercicio
(fls. 08/16 do Anexo 1), autorizou o Executivo a abrir no curso da execuc¢do
orcamentaria de 2012, créditos adicionais suplementares ate o limite de
1% da despesa total fixada e a transpor, remanejar ou transferir recursos,
de uma categoria de programagéo para outra, ou de um orgéo para outro,
com a finalidade de facilitar o cumprimento da programag@o aprovada em
lei.

A Fiscalizacdo constatou que aabertura de créditos adicionais
e a realizagdo de transferéncias, remanejamentos e transposicoes
corresponderam a RS$39.021.430,30, isto &, 19,25%° da despesa prevista
(final) de R$202.696.420,56 (fls. 38/39 do Relatdrio).

A autorizagdo genérica para a realizacdo de transposicoes,
remanejamentos e transferéncias e para a abertura creditos
suplementares em indices superiores a expectativa inflacionaria do
periodo ndo encontram respaldo nas normas constitucionais e legais

g A Lei 4320 no contexto do Lei de Responsabilidade Fiscal. Flavio C. de Toledo Jinior. Sérgio
Ciquera Rossi— 12 ed. — Sao Paulo: Ed. NDJ, 2005, pag. 166,

¢ “Lei municipal n® 3.660/2011 de 08 072011 (LDO): _
Artigo 16: Fica o Poder Executivo autorizado, nes termos do ConstituicGo Faederal, a:

fossd ;

Il — abrir créditos adicionais suplementares até o limite de 1,00% (um por cento) do Orcamento

do Despesa, nos termos da legislag@o vigente;

Il — transpor, remanejar ou transferir recursos, de uma categorio de programacdo para outra,
ou de um orgdo para outro, nos termos do inciso Vi, artigo 167 da ConstituicGo Federal.

IV = abrir créditos adicionais suplementares até o limite da efetiva arrecadag@o dos recursos de

Fundos Especiais e Convénios.”

4 Fl. 39 do relatério (Percentual recaiculado tendo em vista o Resultado da Execucdo
Orgamentadria ajustado):
ALTERACOES ORCAMENTARIAS POR FONTES DE RECURSOS VALOR PERCENTUAL
Créditos Adicionais R$28.101.120,56 |, 13,86%
Transposicoes, Remanejamentos & Transferéncias RS 4.135.698,00 2,04% -
Permuta entre elementes de despesa de uma masma RS 6.784.611,74 | . 3,35%
categoria de programagac, conhecida incorretamente como 3
transposicdo ou remanejamento ou transferéncia
TOTAL R$39.021.430,30 19,25%

==
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney-Estanislau Beraldo

vigentes, nem tampouco no entendimento desta Corte, espelhado no.

Comunicado SDG n® 29/2010%.
Entretanto, esta C. Camara tem dec1d1do a exemplo dos

TC's-001039/026/11, 001337/026/11, 001267/026/11 e 001354/026/11,
de minha relatoria, que quando as referidas alteracdes orcamentarias ndo
causaram desajuste fiscal, tendo sido, para mais, aplicados corretamente
0os minimos constitucionais e legais e apresentados resultados
equilibrados, cabe, por ora, adverténcia ao Munitipio (assim como exarado
nas contas do exercicio de 2011, TC-001228/026/1111) para que, doravante,
observe estritamente o disposto em sua Lei Orgamentaria Anual e elabore
rigoroso acompanhamento da gestdo orcamentaria nos termos do artigo
19, § 19, da LRF™, com observancia do disposto no artigo 167, VI, da

Constituigdo Federal®™.

= COMUNICADO SDG n? 29/2010:
O Tribunal de Contas do Estado de SGo Paulo comunica que, na elaboragdo do projeto de lej

orcamentdrig, deve a Administracdo atentar para os seguintes cuidados.

i)

3. Nos moldes do § 8° do mencionado norma, o autorizagGo para créditos suplementares ndo
deve superar.os indices de inflag@o esperados para 2011, de forma o impedir a desfiguracdo da lei
orcamentaria. :

4. Tendo em mira o principio orgamentdrio do exclusividade, os institutes constitucionais. da
transposicdo, remanejamento e -transferéncia serdo objeto de lei especifica e, ndo, de autorizacdo
genérica no orcamento anual (artigo 167, VI, da CF).

{:)

2 Sessdo da Primeira Camara de 02-07-2013, publicado no DOE de 31-07-2013, sob a Relatoriz da
E. Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES.

. “Artigo 1% Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas pare @
responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo ne Capitulo Il do Titulo VI do Constituigdo.

§ 1* - A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acio planejada e transparente, em que se
previnem riscos e corrigem desvios capazes-de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o
cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condigées no
que tange a rentincia de receita, geracdo de despesas com pessoal, do sequridade social e outras, dividas
consolidada e mobiliaria, operagbes de crédito, inclusive por antecipagcdo de receita, concesséo de
garantio e'inscricio em Restos o Pagar.”

= “Artigo 167: Sdo vedados:
()

VI - a transposicdo, o remanejamento ou a transferéncio de recursos de uma categorio de
programac@o para outro ou de um 6rgdo para outro, sem prévia autorizacdo legislativa.

()"
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

2.3 Diante do exposto, acompanho as manifestagé')és‘

convergentes da Assessoria Técnica e do Ministério Publico de Contas e -

voto pela emissao de parecer favoravel a aprovacdo das contas em
exame, com ressalva das falhas subsistentes nos itens “Planejamento das
Politicas Publicas”, “Do Controle Interno”, “Resultado da Execucdo
Orgcamentaria®, “Precatdrios”, “Encargos”, “Pagamentos de Multas de
Transito”, “Bens Patrimoniais”, “Ordem Cronoldgica de Pagamentos”,
“Falhas de Instrugdo”, “Execugdo Contratual”, “Fidedignidade dos Dados
Informados ao Sistema AUDESP”, "Atendimento a Lei Orgénica, Instrucdes
e Recomendagbes do Tribunal”, “Alteragdes Salariais” e “Despesas com
Publicidade e Propaganda Oficial”, que deverdo ser efetivamente

regularizadas.

2.4 Determino, a margem do Parecer, a expedicao de oficio ao
Chefe do Executivo com as seguintes adverténcias:

a) a LDO do Municipio-deve estabelecer, por acdo do governo,
0s custos éstimados, indicadores e metas fisicas, em consonancia com o
disposto no artigo 49,1, e §12, da LRF;

b) atente para o disposto no artigo 165, § 82, da Constituicio
Federal na elaboragdo do projeto de lei orcamentaria, uma vez que a
limitacao da autorizacao para abertura de créditos adicionais € medida de
prudéncia fiscal que evita que o orcamento se torne peca de ficcdo, além
de contribuir para o equilibrio das contas (Comunicade SDG n¢ 29/2010);

c) providencie a elaboracdo dos Planos Municipais de Gestao
Integrada de Residuos Solidos (artigo 28 da Lei n? 12.305/2010) e de
Mobilidade Urbana (artigo 24, § 32, da Lei n® 12.587/2012);

d) respeite as normas da Lei federal n2 8.666/93;

e) regularize definitivamente as inconsisténcias apontadas
nos itens “Precatorios”, “Encargos”, “Bens Patrimoniais” e “Ordem
Cronologica de Pagamentos”; '

f) instaure processos administrativos visando o ressarcimento
ao erario das multas de transito praticadas pelos servidores municipais;

g) efetue imediatamente ajustes para garantir a fidedignidade
das informacbes inseridas no banco de dados do Sistema AUDESP, em
cumprimento aos principios da transparéncia e da evidenciacdo contabil,

o
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

nos termos do Comunicado SDG n@ 34/09%, atentando para os prazos"fde.j:;,'v‘?"

encaminhamento dos documentos exigidos por esse Sistema deste

Tribunal;
h) promova melhorias na qualidade do ensino, tendo em vista

que os indices IDEB 42 série/52 ano e 82 série/92 ano alcancados pelo

Municipio no exercicio de 2011, foram menores do que os de 2009 e que
o IDEB nos anos finais foi menor do que a meta projetada.

Determino, ainda:
a) a formagao de autos proprios para tratar da Concorréncia

Publica n? 02/2012 (Construtora Progredior Ltda. para construcio de campo e
vestiario nos bairres do Municipio de Sdo Roque, com fornecimento de mio de obra,

materiais e equipamentos);

b) que o processo acessorio TC-001817/126/12, bem como o
expediente TC-019630/026/13 permanecam apensados a estes autos.

A Fiscalizagdo verificara, na proxima inspecgao, a implantacao
das providéncias regularizadoras, especialmente em relacdo &
regulamentacdo do Sistema de Controle Interno e a melhoria na qualidade

-

~do ensino.

2.5 Esta deliberagao néo alcanca os atos pendentes de apreciacao
por este Tribunal.

Sala das Sessdes, 13 de maio de 2014,

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
CONSELHEIRO

3L “O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO alerta que constitui falha grave o
auséncia de fidelidade das informacdes enviadas ao Tribunal de Contas em relagcdo aguelos registradas
na Origem, vez gue ofende aos principios da transparéncia (artigo 1%, §1%, da LRF) ¢ do evidenciagéo
contabil (artige 83 do Lei n® 4.320/64), ocasionande efetivo prejuizo & acdo de controle dos-recursos
publicos. L e

As informagbes ‘enviadas ao Sistema AUDESP devem corresponder aos fatos registrades na
Origem; alteragbes posteriores devem seguir normas, procedimentos e principios aceitos pela ciéncia

* contabil.”

—
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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DA,

ESTANCIA TURISTICA DE SAO ROQUE-SP. 13
A P o

I

AR ol

| ‘jo.vm ayufuston - A )
éw ¢, OH[08/ 205
REF. AO PROCESSO N.° 2756/026/10
ammdedem
= ) idente

DELIMITACAO DO OBJETO - PARECER N.° 061 - 3f 082015
QUESTAO DE ORDEM PUBLICA

EFANEU NOLASCO GODINHO, brasileiro,
casado, empresario, portédor da Cedula de Identidade RG n.° 3.741.288-
SSP/SP, inscrito no Cadastro de .Pessoas Fisicas CPF/MF sob o n.°
751.824.328-87, residente e domiciliado na Avenida Getulio Vargas, n.° 386,
apartamento 101, Edificio Forest Hill, nesta cidade, por seu advogado que a

. esta subscreve, mandato de procuracdo nos autos, vem, respeitosamente, a

presenca de Vossa Exceléncia MANIFESTAR E REQUERER:

E cedico que também no processo de julgamento das
contas prestadas por gestor publico perante a Camara Municipal, os atos
devem ser conduzidos, de forma a garantir a plenitude da defesa, desde a
citacdo, publicidade, ampla producéo de provas, argumentacao técnica e um

julgamento pautado na razoabilidade e proporcionalidade.

“aerro!

Av. John Kennedy, 340 - Centro - Sdo Roque - SP (em frente ao Forum) - e-mail: boni@aasp.org.br - site: www.b

Pois bem, o PARECER N.° 061, de 31/08/2015, da
Comissao Permanente de Orgamento, Financas e Contabilidade, subscrito
pelo limo. Relator Sr. Alacir Raysel e, aprovado apenas pelo limo. Sr. Luiz
Gonzaga de Jesus, com o devido respeito, abordou 65 fatos de maneira
distorcida, trazendo-os de forma impertinente ao julgamento das contas do

exercicio de 2010, o que induzira os Excelentissimos Vereadores Julgadores

Fone/Fax: (11)4784.6533 - Cel: (11) © 9833.2752
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O mencionado parecer estd distorcendo o parecer do
Tribunal de Contas, visto que este Orgao, ao emitir parecer desfavoravel,

EFETIVAMENTE, considerou um unico motivo: néo teria sido investido o. ../

minimo de 95% da receita vinculada ao FUNDEB, restando, assim, violada

a norma de que trata o art. 121, “‘caput’, e § 2° da Lei Federal n°® 11.494/07.

Embora, de fato, outros pontos tenham sidos apurados

pelo Tribunal de Contas, verifica-se que todos foram superados e resolvidos.

O parecer do Tribunal de Contas de 17 de abril de 2012,'
da lavra do Eminente Substituto Conselheiro Anténio Carlos dos Santos, no
qual o parecer do Sr. Relator e Vice Presidente da COPOFC apoia-se e faz
referéncia, embora teca 'comentérios sobre programas governamentais,
planejamenio de politicas pL'Jb[iC.aS, precatorios judiciais, salide, entre outros,
adotou como razado do parecer desfavoravel a aprovacado das contas de
2010, como dito alhures, apenas um unico motivo, valendo ressaltar que
acabou, na verdade, adotando a opinidao negativa emanada na D.
Secretaria Diretoria Geral, valendo notar as fis. 287, do Il Volume do
processo do TC, o seguinte: " Dai porqu-e, no meérito, nao hesito em

adotar a opiniao negativa emanada da D. Secretaria Diretoria Geral" .

Com efeito, a opinido negativa emanada da D.
Secretaria Diretoria Geral, encartada as-fls. 263/265, tambem do |l Volume
do processo do TC n.° 2756/026/10, em MOMENTO ALGUM apontou
questdes atinentes a2 salide publica, resumindo-se em concluir com parecer

desfavoravel apenas pelo Unico motivo acima noticiado.

- Sendo assim, o parecer emitido pelo Relator & Vice
Presidente da COPOFC reclama seja refeito ou ajustados, ao menos
aclarado e esclarecido, sob pena de induzir os demais Vereadores a erro,

haja vista que ao tratar de matéria atinente a salude como se o Tribupal de

Contas ftivesse Ievado essa questdo em consideragdao para opinar

Av. John Kennedy, 340 - Centro - Sao Roque - SP (em irente ao Forum) - e-mail: boni@aasp.org.br - site: www.bonincady, JadOS.com._Lw(

Fone/Fay: (11)4784.6532 - Cel' (11) 9 U833.2752
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desfavoravelmente & aprovagao das contas de 2010, acabou nao ...
reproduzindo a realidade existente nos autcs do processo TC & ?5

2756/026/10. € :

+  Ora, nao se pode olvidar que o parecer constitui peca de
natureza opinativa, inclusive o da Comissao Permanente em questao, com o

objetivo de subsidiar o julgamento das contas pelo Legislativo.

Aligs, oportuno argumentar que o ordenamento juridico
brasileiro conferiu importancia ao parecer prévio do TC, tendo em vista que a
CF/88 determina que esse parecer somente deixara de prevalecer por
decisao de 2/3 dos membros da Camara Municipal, portanto, nao se deve.
admitir seja o Parecer da COPOFC capaz de desvirtuar o que exatamente

fundamentou o parecer desfavoravel emitido pelo do Tribunal de Contas.

A Comissao Permanente de Orcamento, Finangas e
Contabilidade, € um orgao tecnico criado pelo Regimento Interno com a
finalidade de discutir e votar as proposigdes que sao apresentadas. Com
relacdo ‘a determinadas proposicoes ou projetos, essas Comissoes se
manifestam emitindo opinido técnica sobre o assunto, por meio de
pareceres, antes de o assunto ser levado ao Plenario. Também, acaba tendo
agéo fiscalizadora e atuam como mecanismos de controle dos programas e
projetos executados ou em ekecug:éo; todavia, as suas atribuicoes nao

autorizam seja o parecer do Tribunal de Contas inovado no parecer do

llmo. Sr. Relator e Sr, Vice Presidente.

Com o devido respeito, revela-se equivocada, quica,

tendenciosa a concluséo do parecer da COPOFC quando, diversamente do

que concluiu o Tribunal de Contas, afirma que:

‘(...) o gestor no exercicio de 2.010, deveria fter se
atentado ao minimo do que deveria ser feito para garantir a efefivagcao
desses direitos fundamentais (educagéo e saude) o que de fato visto

Av. John Kennedy, 340 - Centro - Sao Roque - SP (em frente ao Farum) - e-mail: boni@aasp.org.br - site: www.boninocadvogados.com.b,

Fone/Fax: (11) 4784.6533 - Cel; (11) 9 9833.2752
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e apontado pelo Tribunal de Contas do Estado nao ocorreu, naquele
exercicio." '

(..)

"Ante o exposto, nédo pode esta Relatoria e Comissédo de
Orgamento, Finangas e Contabilidade, concluir de modo diferente
daquilo que observou a Colenda Corte das Contas, que revelou
graves falhas operacionais na aplicagdo de recursos do FUNDEB,
vinculados a area de educagéo, além do agravamento da situacao
do municipio na area da saude, em 2010, com o aumento nas
taxas de  mortalidade infantil”

(grifei)

O Tribunal de Contas ao opinar desfavoravelmenie a
aprovai;éo das contas do exercicio de 2010 nao fundamentou seu parecer
no que o limo. Relator e Sr. Vice Presidente chamou de "agravamento da
do municipio na area da saude, em 2010, com o aumento

mortalidade infantil". Tal assertiva na forma exposta no

| situacao
nas taxasde
parecer do limo(s). Sr(s). Relator e Vice Presidenie nao retrata a realidade

do processo TC n.° 061-31.08.2015.

/

No maximo, o que se exirai do processo do Tribunal de
Contas &, em determinadc momento, mera recomendacaéo para maiores
esforcos visando a melhora da saude publica; recomendacao essa que
todos os Municipios, Agentes Publicos, Gestores, recebem com frequéncia,
afinal, a salide publica ¢, de fato, um problema existente e de alcance
nacional, n&o sendo referida recomendacao levada em consideragao pelo
TC em seu parecer desfavoravel, portanto, totalmente equivocada, quica,

tendenciosa a conclusao final do Parecer N.° 061 de 31.08.2015.

Destarte,. nao se revela razoavel e proporcional c:iue 0
Parecer da COPOFC possa reproduzir um texto que transmita informacgao
nao condizenie com os exatos limiies trazidos no parecer do TC, ora, como
se a materia da saude que nao fundamentou o parecer desfavoravel do

Tribunal de Contas, tivesse fundamentado. Ainda que tenha havido mera

Av. John Kennedy, 340 - Centro - Sao Roqle- SP (em frente ac Forum) .- e-mail boni@aasp.org.br - site: www.boninoca
Fone/Fax: (11)4784.6533 -

Cel: (11) 9 9833.2752
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~ recomendacao, a deliberacdo do TC nao ultrapassou a esfera da mera
recomendagdo. Em momento algum o apontamento da salde foi utilizado <=
como fundamento para o parecer desfavoravel, como pretende fazer crer o

parecer da COPOFC, através do Sr. Relator e Sr. Vice Presidente.

Sendo assim, nos termos dos argumentos e
fundamentos acima alinhavados e, tendo em vista que o Parecer N.° 061 -
31/08/2015 apoia-se no Parecer do Tribunal de Contas, que, diversamente
do que consta no Parecer da COPOFC, em momento algum opinou pela
desaprovacao das contas com base em apontamentos da saulde,
considerando ainda que o Parecer da COPOFC e ca‘paz de induzir o
Pienario em erro, com fulcro no direito constitucional da ampla defesa e do

. contraditorio, corolarios do principio do devido processo legal, nos termes do
art. 5%, incisos LIV e LV , da Constituicao Federal, REQUER seja o Parecer
N.¢ 061 - 31/08/2015 reexaminado pelos limos Srs. Rélator e Vice
Presidente, a fim de, conforme os fundamentos acima, emitir novo parecer
ou refazé-lo ou ajusta-lo, ao menos, aclara-lo ou esclarecé-lo, na forma do
que realmente retrata o parecer do Tribunal de Contas quando opinou
desfavoraveimente a aprdvagéo das contas de 2010; nao prosseguindo com

o julgamento até resolucao da questao posta a Vossa Exceléncia.

_ Desta feita, requer seja a parte, bem como este
advogado intimado da decisao proferida por Vossa Exceléncia, bem como

das demais decisoes, sob pena de cerceamento de defesa
Por JUSTICA, pede deferimento.

Sao Roque, 04 de setembro de 2015.

s

AEL BONINO

OAB/SP 187.721

Av. John Kennedy, 340 - Centro - Sao Rogue - SP (em frente ao Forum) - e-mail: boni@aasp.org.br - site: www,boninoadvogados.com.br

Fone/Fax: (11} 4784.6533 - Cel (11) 9 98332752
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Rua S&o Paulo, 355 - Jd. René - CEP 18135-125 - Caixa Postal 80 - CEP 18130-970
CNPJ/MF: 50.804.079/0001-81 - Fone: (11) 4784-8444 - Fax: (11) 4784-8447
Site: www.camarasaoroque.sp.gov.br | E-malil: camarasaoroque@camarasaoroque.sp.gov.brf 5’
Sao Rogue - "A Terra do Vinho e Bonita por Natureza”

COMISSAO PERMANENTE DE ORCAMENTO, FINANCAS E
CONTABILIDADE.

PEDIDO DE REEXAME AO PARECER N° 061, DE 31/08/2015 referente
ao Processo TC n° 00002756/026/10

Jb Apos exame do Parecer do Tribunal de Contas do
Estado de S3o Paulo, TC — 002756/26/10, com relagao as contas da
Prefeitura da Estancia Turistica de S3o Roque, exercicio financeiro de 2010,
Desfavoravel a aprovacdo das mesmas, nos termos da alinea “g”, Inciso II,

artigo 78 c/c o § 19, artigo 299, ambos do Regimento Interno desta Casa,
observou a Comissao em sua analise:

O E. Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo
em sua fiscalizagao promoveu as analises e exames pertinentes contemplando a
ﬂs'calizag'éo orcamentaria, financeira, patrimonial, operacional e contabil
conforme demonstra no referido relatério e apontou o que segue: a) Déficit na
execucdao orcamentdria que, no entanto, estava amparada por superavit
financeiro do exercicio anterior; b) Que os recursos financeiros no exercicio
mostraram-se suficientes para honrar os compromissos; ¢) O pagamento de
precatorios foi superior ao minimo exigido conforme determina o regime
especial da Emenda 62/2009; d) Os encargos sociais foram regularmente
recolhidos; e) Os gastos com pessoal também observaram os limites legais
conforme a Lei de Responsabilidade Fiscal; f) Os pagamentos de subsidios aos
agentes politicos foram regulares; g) O repasse a Camara Municipal atendeu os
limites previstos na conforme preceitua o item 1, do art. 29-A, da EC n°
58/2009; h) Que a aplicacdo em saude de 19,83% dos recursos cumpriu o

estabelecido constitucionalmente, superior ao minimo exigido; i) A aplicagdo em



Rua Sé&o Paulo, 355 - Jd. René - CEP 18135-125 - Caixa Postal 80 - CEP 18130- 870
CNPJ/MF: 50.804.079/0001-81 - Fone: (11) 4784-8444 - Fax: (11) 4784-8447
Site: www.camarasaoroque.sp.gov.br | E-mall: camarasaoroque@camarasaoroque.sp.gov.br
S&o Rogque - “A Terra do Vinho e Bonita por Natureza”

educagdo alcangou 25,64% j) No FUNDEB a aplicagdo no magistério foi de i [‘l
64,94%, 1) A aplicagdo total do FUNDEB, no entanto, ndo alcangou o minimo
exigido legalmente, restando aplicado o percentual de 94,87%.; m) Os itens '%’ !
relacionados a planejamento das politicas pUblicas, avaliagdo dos programas
governamentais e atendimento as instrucdes do Tribunal de Contas merecem
recomendagdes para que sejam observadas. Em sintese, foi 0 que apontou a
auditoria do E. Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo.

Apos apreciacado das justificativas, esclarecimentos
e argumentos defensivos apresentados pela respeitavel defesa junto a esta
Comissdo, deliberou-se por emitir Parecer Desfavoravel a aprovacdo das
contas do Exercicio 2010.

Neste sentido, o responsavel pelas contas solicitou
reexame do parecer exarado, sob o protocolo n® 6271/2015.

E o relatério.

Com o devido respeito e acatamento a
combatente defesa do responsavel pelas contas municipais de 2010, mantemos
pelos seus proprios fundamentos o PARECER DESFAVORAVEL as contas
municipais referentes ao exercicio do ano de 2010, considerando que os
motivos justificadores estao estritamente de acordo aos vinculados pela decisao
do E. Tribunal de Contas do Estado De Sao Paulo, respeitando, para o caso, a

boa técnica, bem como a razoabilidade, sem desrespeitar os limites do julgado.

Sdo Roque, 08 de setembro de 2015.



Camara Manicgal da Esténcia Turistioa de Tao Rogue

Rua Sé&o Paulo, 355 - Jd. René - CEP 18135-125 - Caixa Postal 80 - CEP 18130-970
CNPJ/MF: 50.804.078/0001-81 - Fone: (11) 4784-8444 - Fax: (11) 4784-8447
Site: www.camarasaoroque.sp.gov.br | E-mall: camarasaoroque@camarasaoroque.sp.gov.br
S&o Roque - "A Terra do Vinho e Bonita por Natureza"
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ALACIR RAYSEL
Presidente / Relator da Comissdo Permgnente Orgamento Finangas e Contabilidade

RAFAEL MARREIRO DE GODOY
Secretario Comissao Permanente Orgamento Finangas e Contabilidade
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OFICIO VEREADOR N° 1902/2015

—

A9

S3do Roque, 08 de setembro de 2015.

Excelentissimo Senhor Presidente,

Na qualidade de LIDER do Bloco Parlamentar
LEGISLATIVO II\.IDEPENDENTE, nos termos do § 1°, do artigo 254 do Regimento
Interno da Camara, venho por meio deste, REQUERER o adiamento da discussdo e
votacdo do Projeto de Decreto Legislativo, n® 017/2015-L, de autoria da Comissao
Permanente de Orgamento, Financas e Contabilidade, por 02 (DUAS) SESSOES

ORDINARIAS.
Atenciosa
“_E
Lider do Bt islati
Ao

Excelentissimo Senhor
FLAVIO ANDRADE DE BRITO
DD. Presidente da Camara Municipal da Estancia Turistica de Sao Roque-SP

Protocolo n® CETSR — 08/09/2015 — 17:43:18 06281/2015
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‘OFicIO V:READOR N© 37/2014 e § EEpe Pt
7 /)L/l/ Ol?/ ; i i ' L : ; et i
s _ S&o Rogue, 08 de janeiro de 2014. . Faskst

\

Excelentissimo. Senhor Presidente, Gy, Lo

Os Verﬂadorﬂs abalyo -subscritos vem comunicar a Mesa-
Dlretora nos termos do § 20, do artigo 58, do Regmento Interno. da Camara a ‘
formagao do Bioco Parlamnngar “LEGISLATIVO IND‘:P:NDEI\TE" CLJJD Lﬁderg )
e *Veread@ragdlr=!_ jing’ Nogueir
" Estrada

‘ _‘ . -. 5 M= : Ch£7‘ ,éx’b @W_/{,W - ' t T ‘ ‘
; | W TELVING NOGUZIRA AR
"‘\—w\leFﬂ,ador L e

s 5 ,
ISRAEL FRANT:ZS\CE}-D;—-G) VEIRA

= . (TOCO) .
i Vereador
ab2 ol o | /MG’/ L. e e o=
| | " MAURO SALVADOR§GUEGLIA DE GOES ik _' - .
L (MAJRINHO DEGOES) -, = = .. PR
S (A Vereador W . £ : 1=
'Ao et o 7
Excelentissimo S@nher il IR T R Pl ;
RAFAEL MARREIRGC DE EODOY = (i) s < _ 2 s

QDD Presidente da Camara Mumupal da Estancia 1ur|st1\,a de Sao Roquﬂ = SD

PROTOCOLO N° CETSR 08/01/2014 - 1.2:10:31 00138/2014
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OFICIO PRESIDENTE r° 584/2015

R

S30 Roque, 15 de setembro de 2015, i~ =

-~

Excelentissimo Senhor,

‘Cumpre-nos encaminhar a Vossa _Exceléncia 2
cépia do Decreto Legislativo n® 363/2015-L, que dispde sobre a deliberagéo
do Parecer do Tnbunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, Processo TC — %
002756/026/10 desfavoravel a aprovacio das’ contas da Prefeitura -
Municipal da Estancsa Turlstlca de Sao Roque Estado de Sao Paulo Exercicio
Financeiro de 2010.

Co|ocando—nos a inteira disposicao - de Vossa
Senhona agradecemos a atencdo e aprove1tamos 0 enseJo para renovar
protest_os de estima e consideragao.

Atenciosamente,

D'dbE DE Béﬁd ‘ ' |

Presidente i
) . " PROTOCOL
A iy L . Promotoriade usla dt Sao Rogue.
Excelentissrmo Senhor : ‘=_.No R66[|5 .
WILSON VELASCO JUNIOR

%:Recebi em !6 /07 / ‘5 :
SRSVl | M |

DD. Promotor de Justica de S3o Roque = SP

PROTOCOLO N° CéTSR 15/09/2015 - 13:33:47 06446/2015
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OFICIO PRESIDENTE n° 585/2015

e

Sao Roque, 15 de setembro de 2015 N

S

Agn ity i Excelentissima Senhora,
Cumpre—nos encaminhar a Vossa Exceléncia
. copla do Decreto Legislativo n® 363/ 2015, que dispde sobre a deliberagdo do |
Parecer do Trabunal de Contas .do Estado de Sdo Paulo, Processo TC —
_ 002756/026[10 desfavorave[ a aprovagao das contas da Prefeltura

‘Municipal da Estancia Tunstlca de Sio Roque Esiado de Sdo Paulo, Exnrcmlo
; Fnancelro de 2010.

~ Colocando-nos 2 inteira disposi'géo de Vossa

Senhoria agradecemos a atencdo e aproveitamos 0 ensejo para renovar

protestos de estima e considerag&o. =
= -
= ©
== =
, B =L
Atenc:osamente =8 =3 2
— “'\-3 -~ == w
= g_')_, =0
o ="
ﬁ @%@ s <
RABE _& = O =
Pre5|dente ar =
- 3y e
- @
=
P
—J
i~
| o
A

Excelentissima Senhora
CRISTINA DE CASTRO MORAES )
" DD. Presidente do Tribunal de Contas do- Estado'de"SaUPaulo TCESP
_ Sao Paulo-SP -

PROTOCOLO N° CETSR 15/09/2015 - 13:39:01 06447/2015
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- OFICIOPRESIDENTE r° 58672015~~~ =~ . .~ Cgr

Séo Roque, 15 dé setembro de 2015;

 Excelentissimo Senhor Prefeito, *

£EHTA 80401 SIAZ-L35-91 NI 3 o‘ltr:lgmad 30

Ln-'

Cumpre-nos encammhar a Vossa Excelencnaf
b _" Pl copta do Decreto Legls!atlvo n® 363/ 2015 que-dispde sobre a dehberagao do ;
Parecer do Tribunal de Contas do Estado' de S&o -Paulo, Processo TCi= |
002756/026/10 desfavoravel a aprovagao - das contas da Prefeitura -
ke Mumc1pal da Estancia Tunstlca de Sao Roque, Estado de Sdo Paulo Exerr‘u:lo
Lk, Fmance|ro de 2010 ’

SE LT Colocando-nos a inteira” dlspOS|gao de. Vossa

Senhona agradecemos a atengao e aproveitamos 0 ense_}o para renovar -
protestos de estima e pons:der_agao. ' i

s
N

;

D&E BRITO™ - 1By

~, Presidente

. Atenciosamente,

Ao
; Excelentlssmo Senhor
DANIEL DE OLIVEIRA COSTA -
DD. Prefeito da Estancia Turlstlca de
~ S&o Roque SP

PR“OTOCOLO N° CETSR 15/09/2015 --13:46:(3 06448/2015
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 OFICIO PRESIDENTE n° 567/2015
e X Mg
. 830 Roque, 15 de setembro de 2015, G

- =
" |

= ©©  llustrissimo Senhor,

, L : Cumpre nos encammhar a Vossa Senhoria
= i 151, oo copia do Decret:o Leglslatlvo no:363/2015, que dispde sobre a dehberagao do
Parecer do Tribunal -de - Contas do Estado de Sao Pau'o Processo TC =
002755/026/10 desfavoravel 3 aprovagdo das -contas da- Prefettura‘
Mumupal da Estanc;a TUI'IStICa de Sao Roque Estado de S3o Paulo Exerc;c;o )

Fmancelro de 20 10 , :
Colocando -nos a lntelra diSpOSIgaO de Vossa' g

Sen- oria agradecc:mo- a atem_(ao

Atenmosamente

U@ﬂo&o&é‘@ 2 '.‘(

* s SR, TRl Presidente

Ao A
llustrissimo Senhor il
EFANEU NOLASCO GODINHO
MD. Ex—Prefelto da Estancia Tunsttca de -
Sao Roque - SP '

st 'c:/o_ |

", llustrissimo'Senhor
Dr..RAFAEL BONINO
Advogado

T e R I g ;-F!ROTDCOI__U N° CETSR 15/09/2015 - 13:48:55 06449/2015
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OFICIO PF&ESIDENTE n° 479/2015 1C O P 5—1 4

Sao Roque. 21 de julho de 2015.

liustrissimo Senhor,
I

E .por meio do prasmnle oficio  que a
Presidéncia.da Camara Municlpai de Sao Roque vem a presenga de Vossa
Senhoria informar ‘que j& se encontra em sua nossa O processo n°
2756/026/10, relativo as contas municipais do exercicio do ano 2010,
} encaminhado pelo Egrégio Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo.

Informa ainda que, conforme a regra do art.
31 de Constituicdo Federal de 1988, bem como art. 68, §3° da Lei Organica
do Municipio e art. 300, |, do Regimento Interno desta Casa de Leis, tais
autos deverdo ficar a disposicao do contribuinte pelo prazo minimo de 60
(sessenta) dias, contados a partir de sua publicagao pela imprensa oﬂc:al_
‘quando, nesse espaco de tempo, Vossa Senhoria sera notificado para, casb
gueira, apresentar defesa escrita e arrolar lcstemunhaa no aprazado

concedido.

Ademais, na oportunidade da sessao que
apreciara as contas supracitadas, em atencado ao contraditorio € a ampla
defesa, serad oporturiizado a Vossa Senhoria 0 uso da palavra, por si-ou por
representanie juridice habilitado.

Atenciosamente, renovamos protesios de

- estima e consideracao. / ,
- 7 f'. -
. / i f/ /
auis . [Pyl

JFLAVIO ANDRADE DE BRITO
‘Presidente y

Ao
llustrissimo Senhor .
EFANEU NOLASCO GODINHO ; i \ /P
Jpfel ¥ ") }
DD. Ex-Prefeito da Estancia Turistica de C’;U‘}Jv LS 1{ \ /'/I’\/\_SJW-"“-‘
Sz0 Roque — SP salon ¥ g ) 55

PROTOCOLO N° CETSR 21/07/2015 - 16:45:13 05180/2015 - yssn
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OFICIO PRESIDENTE n° 498/2015 C O P IA

{ ‘ Sao Roque, 07 1 4
j"? Sao Rogue, 07 de agosto de 2015. Ql‘
/LG e \\\6 ' R -
v s Q llustrissimo Senhor,
Calk

A Presidéncia da Camara Municipal de Sao
Roque, em atendimento ao oficio 1742/2015 da Comissdo Permanente de
Orcamenio, Financas e Contabilidade, a qual compete examinar e emitir
parecer sobre os pareceres previos do Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo, para posterior apreciacdo e deliberacao do Plenario desta Casa de_
Leis, vem a presenca de Vossa Senhoria NOTIFICA-LO que, caso haja
interesse, apresente DEFESA ESCRITA junto a Comissao, no prazo de 15
(quinze) dias. referenie ao Processo n° 2756/026/10, que trata das Contas
‘Municipais do exercicio de 2010, a fim de instruir os trabalhos do processo -

em questao. :
Na oportunidade informa ainda que, nos

termos da Lei Orgénica do Municipio e do Regimente Interno desta Casa ds
Leis, aqueia, Comissao deliberarz sobre as contas, exarando parecer. no
proximo dia 31/08/2015 e, no die 08/09/2015, as 18h:00 realizar-se-2 a
sessdoc gue apreciara as contas supracitadas, quando em atencac ao
contraditorio € a ampla defesa. sera oportunizado a Vassa Senhoria © uso da
palavra. por si ou por representanie juridico habilitado. :

Desde ja renovamos protestos de estima e
consideracao.

, , Aienciosamente

A i 7
./

o ik f_Zfo
“ELAV IG ANDRADE DE BRITO
. Presidenis

Ao
fjustrissimo Smnhor

EFANEU NOLASCO GODINHO

DD. Ex-Prefeito do Municipio da Esiarua Turistica d=

Sao Roque — SP '
PROTOCOLO N® CETSR G7/08/2015 - 15:24:34 05572/2015
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VOTACAQ NOMINAL (1\0[
(Maioria Qualificada = 10 votos para rejeitar — Presidente vota) i "3— a

e
et

Projeto de Decreto Legislativo n® 017/2015-L, de 04/09/2015, de autoria da Comissdo

Permanente de Orgamento, Finangas e Contabilidade, que “Dispde sobre a aprovacio do Parecer
Processo TC n® 00002756/026/10, do Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo, desfavoravel a

aprovacao das contas da Prefeitura da Estancia Turistica de S3o Rodque, exercicio financeiro de

2010".

Vereadores

Votacdo do Projeto

01

Adenilson Correia

02

Alacir Raysel

03

Alexandre Rodrigo Soares

\'3\'1\,3

04

Alfredo Fernandes Estrada

/@

05

Donizete Plinio Antonio de Moraes

06

Etelvino Nogueira

07

Flavio Andrade de Brito

08

Israel Francisco de Oliveira

4
pn
I
r

09

José Antonio de Barros

15

10

José Carlos de Camargo

" i |

Luiz Gonzaga de Jesus

12

Marcos Augusto Issa Henriques de Araujo

13

Mauro Salvador Sgueglia de Goes

14

Rafael Marreiro de Godoy

15

Rodrigo Nunes de Oliveira

Favoraveis

C
L
r
V4
L
L
AC

Contrarios

05
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EXC!ELENTiSSIM? SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DA ESTANCIA
TURISTICA DE SAO ROQUE ey,

100

Nos termos do § 2° do Art. 257, requeiro a inclu-
sao do pronunciamento de justificativa de volto ao Projeto de Decreto Legislativo n°
017/2015-L, bem como a transcricdo do mesmo na ata da proxima Sessao:

Boa noite Sdo Roque, colegas vereadores, imprensa regional, ex-vereadores, municipes
presentes, funcionarios da Cémara e internautas. Sou o Vereador Guto Issa, de Sdo Ro-
que. Nesta noite importante para a Histdria politica de Sdo Roque, tenho o dever de votar
as contas da Administragdo Publica Municipal, do ano de 2010. Apos estudar criteriosa-
mente o Parecer do Tribunal, de ouvir o meu grupo de apoiadores, amigos e familiares,
adianto aos senhores o meu voto: Votarei favoravelmente as contas de 2010 e contrario
ao parecer do Tribunal de Contas do Estado. Sou extremamente cuidadoso no quesito
Dinheiro Publico e fui contrario a todas as isengdes de Impostos remetidas a esta casa.
Nao tenho procuragédo para defender o Ex-Prefeito Efaneu, nem ele precisa disto. Sequer
estive ao seu lado na eleigdo passada, o que me deixa mais isento ainda para julga-lo.
Com a mesma responsabilidade e coeréncia que pautaram o Meu Mandato desde o ini-
cio, divido a justificativa do meu voto em dois aspectos: o Técnico e o Politico. Em am-
bos, encontro motivos e razées para aprovar as contas de 2010 do Sr. Efaneu. Aspecto
técnico: O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo aponta que o ex-prefeito de Séo
Roque deixou de integralizar no prazo determinado pela lei, a verba correspondente ao
FUNDEB, Fundo de Desenvolvimento da Educagédo Bésica o equivalente a 0,13% de to-
do valor do Fundo. Este valor representa cerca de R$47.000,000 (quarenta e sete mil re-
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ais). Segundo o ex-Prefeito, ao ver que a Construtora de uma escola entraria em inadi!#
pléncia, pediu o estorno do Dinheiro pago pela Prefeitura, de cerca de R$80.000,00. A= -
giu, portanto, com excesso de zelo. O Tribunal de Contas ndo aceitou despesas pagas
por outros orgédos da Administragcdo Municipal na Educagdo. O mesmo Tribunal ndo a-
ponta dolo, ou seja, & muilo importante que fique claro para a populagdo de Séo Roque:
Né&o houve roubo, ndo houve superfaturamento, o dinheiro ficou retido no caixa da Prefei-
tura de S&o Roque, ou seja, o Municipio ndo teve perda alguma. Contas de 2008, vota-
das em 2012: A Camara Municipal em 2012 ja votou exatamente o mesmo tipo de apon-
tamento e rejeitou o parecer do Tribunal referente as contas de 2008. Neste caso idénti-
co ao de hoje, o percentual ndo integralizado do FUNDEB foi 3,46%, em 2008, contra os
0,13% de 2010 debatidos nesta noite. Ou seja, amigos: vinte vezes o percentual da dife-
renga discutida hoje!!! Portanto, as Contas de 2008, votadas em 2012, 20 vezes a dife-
renga de 2010, foram aprovadas por este Plenario. Naquela ocasido, os Vereadores re-
Jeitaram o parecer do Tribunal de Contas e aprovaram as contas do Prefeito Efaneu, repi-
to, pelo mesmo motivo discutido nesta noite, ou seja, ndo integralizagdo de recursos do
FUNDEB, que nédo foram desviados, ndo foram superfaturados e que restaram nos co-
fres da Prefeitura. Votaram contra o parecer do Tribunal em 2012 os seguintes Vereado-
res: Alfredo Estrada, Chula, Donizete, Etelvino, Toco, Julio Mariano e Rafael Marreiro.
Portanto, este tipo de votagdo ndo é fato novo neste Plenario. Contas de 2000, votadas
em 2006: Mesma situagéo, parecer contrario do TCE rejeitado pelos entdo Vereadores:
Alacir, Estrada, Chula, Lilo, Etelvino, Toco, Jodo Paulo, Maurinho Pai e Robertinho da
CPFL. E assim sucessivamente, as contas de 2004, 2002, 1998 1997, todas aprovadas
por este Plenario. Contas de 2010 X Conlas 2013 — Comparagdo: Com doze anos de
administragdo do municipio, passaram pela Administragdo Efaneu mais de um bilhéao e
meio de reais de dinheiro publico. Neste universo os cerca de R$46.500,00 discutidos
hoje, sem dolo algum, beiram ao limite da insignificancia. E fato pablico e notério que o
Municipio de Sdo Roque alcangou sob sua gestédo, a nona posi¢do no Estado de S&o
Paulo no quesito Responsabilidade Fiscal. No ano de 2013, na administragéo atual a ci-
dade caiu 343 posigbes neste Ranking de Responsabilidade Fiscal. O Prefeito atual,
mesmo depois de ter administrado 600 milhGes de reais, comprado parquinhos e lousas
suspeitas, alugado carros e maquinas tem, incrivelmente suas contas de 2013 aprovadas
pelo mesmo Tribunal. E realmente contraditério, ndo acham amigos? Sé no caso dos
Playgrounds, o Prefeito atual responde na Justiga pela diferenga de quase Setecentos
Mil Reias. Entendido pelo Ministério Publico de Sé&o Paulo como enriquecimento ilicito e
improbidade administrativa, o valor supostamente desviado dos cofres do Municipio de
S&o Roque no caso dos parquinhos, equivale a 14 vezes o valor debatido nesta noite.
Sem falar em contratos de rogada, compra de brita, coleta de lixo, valores pagos nos i-
tens das Merenda, Masterpublics, ai seria chutar cachorro morto, como se dizia antiga-
mente. Portanto, no quesito Uso do Dinheiro Publico a Administragdo atual ndo tem em-
basamento algum para cobrar nada de quem quer que seja. E como falar de corda em
casa de enforcado... Aspecto politico: No aspecto politico, o que se intenta hoje é, tnica
e exclusivamente, barrar a nova candidatura do Prefeito Efaneu a Prefeitura de S&o Ro-
que, ou seja, impedir a populagdo do municipio de votar novamente nele para Prefeito de
Sao Roque. E muito bom que os senhores saibam que houve um intenso trabalho de
bastidores de todos, eu repito, todos os outros pré-candidatos a Prefeito, para que estas
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contas sejam reprovadas e tornem Efaneu inelegivel, deixando o caminho livre para as
suas candidaturas pessoais. Enquete para Prefeito: Enquete com intengédo de voto para™ -,
Prefeito, realizada recentemente nas ruas de Sao Roque, encomendada por um Deputa-

do Estadual da regido, circula pelos corredores da Assembléia Legislativa e aponta os
seguintes numeros, para a corrida municipal de 2016: Intengéo de voto estimulada: Efa-

neu 52%, Daniel 10%. Portanto, depois de dois anos e meio de Mandato, o Prefeito atual

tem apenas dez por cento de intengdo de voto, ou seja, 90% da populag&do nédo deseja a
continuidade do seu governo por mais 4 anos... Ainda quer ficar mais 4 anos para fazer o
qué??? Conclusédo: Concluindo, amigos desde o inicio do meu mandato, mantenho a co-
eréncia e a lisura: ndo me arrependo de nenhum voto sequer dado e nesta noite néo se-

ré diferente. Sempre com a maxima prudéncia, analiso friamente cada projeto e fago a-
quilo que entendo ser o melhor para Sdo Roque. Devo satisfagdo unicamente a classe
trabalhadora do municipio, que me elegeu para fazer o melhor pela nossa cidade. Por-
tanto, amigos, Ndo como pela méo de ninguém!!! Por isto, com total seguranga e tranqtii-
lidade, voto contra o parecer do Tribunal as contas de 2010, o mesmo Tribunal que apon-

ta como favoraveis as contas de 2013 da Prefeitura de Sdo Roque, incluindo a suposta
triangulacéo e superfaturamento na compra dos parquinhos e das lousas digitais. Tenta-

se aqui e agora cercear a vontade da populagdo de Sdo Roque, que em sua maioria, de-

seja o retorno de Efaneu ao cargo de Prefeito. Com a certeza da consciéncia tranqtiila e

do dever cumprido, agradego a atengdo. Deus abengoe a todos.

Vereador Marcos Augusto Issa Henriques de Aratjo
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DECRETO LEGISLATIVO N° 363/2015-L { 07 %
De 08 de Setembro de 2015. 3 }_

(Projeto de Decreto Legislativo n® 017/2015, de
04/09/2015, de autoria da Comissao Permanente de
Orcamento, Financas e Contabilidade)

Dispoe sobre a aprovacao do Parecer Processo TC
n° 00002756/026/10, do Tribunal de Contas do
Estado de Sao Paulo, desfavoravel a aprovacao
das contas da Prefeitura da Estancia Turistica de
Sao Roque, Exercicio Financeiro de 2010.

O Presidente da Camara Municipal da Estancia Turistica
de Sao Roque,

Faco saber que a Camara Municipal da Estancia Turistica
de Sao Roque decreta e eu promulgo o seguinte Decreto
Legislativo:

Art. 1° Fica aprovado o Parecer Processo TC n°
00002756/026/10, de 11/01/2010, exarado pelo Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo, desfavoravel as contas da Prefeitura da Estancia Turistica de Sao Rogue relativas
ao Exercicio Financeiro de 2010, de responsabilidade do Prefeito Efaneu Nolasco

Godinho.
Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data

da sua publicacao.
Aprovado na 292 Sessao Ordinaria de 08/09/2015.

j@/ 7 & ut#
/ - -
LA %@l\/ﬁRADE DE BRITO

Presidente

/ /.
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DECRETO LEGISLATIVO N° 363/2015-L

De 08 de Setembro de 2015.

(Projeto de Decreto Legislativo n® 017/2015, de 04/09/2015, de autoria da Comissdo Permanente de
Orgamento, Financas e Contabilidade)

Dispoe sobre a aprovacao do Parecer Processo TC n® 00002756/026/10, do Tribunal de Contas do
Estado de Sao Paulo, desfavoravel & aprovagao das contas da Prefeitura da Estancia Turistica de Séo
Rogque, Exercicio Financeiro de 2010.

O Presidente da Camara Municipal da Estancia Turistica de Sdao Roque,

Faco saber que a Camara Municipal da Estancia Turistica de Sao Roque decreta e eu promulgo o
seguinte Decreto Legislativo:

Art. 1° Fica aprovado o Parecer Processo TC n® 00002756/026/10, de 11/01/2010, exarado pelo Tribunal
de Contas do Estado de Sao Paulo, desfavoravel as contas da Prefeitura da Estancia Turistica de Sao
Roque relativas ao Exercicio Financeiro de 2010, de responsabilidade do Prefeito Efaneu Nolasco Godinho.
Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data da sua publicagao.

Aprovado na 29% Sessao Ordinaria de 08/09/2015.

FLAVIO ANDRADE DE BRITO

Presidente

Registrado e Publicado na Secretaria Administrativa desta Camara na data supracitada.
LUCIANO DO ESPIRITO SANTO

Diretor Técnico Legislativo
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