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EXPOSICAO DE MOTIVOS AO PROJETO DE LEI N° 00080/2011-L, DE
22 DE AGOSTO DE 2011, DE AUTORIA DO VEREADOR ALFREDO
FERNANDES ESTRADA.

EXPOSICAO DE MOTIVOS

O presente projeto de lei tem por objetivo obrigar os
estabelecimentos bancarios situados em S&c Roque a instalarem e
manterem guarda-volumes para utiizacdo de seus clientes e usuarios
visando garantir os direitos individuais de todos os cidadaos.

A crescente violéncia que tomou conta do pais obrigou os
estabelecimentos bancarios a adotarem medidas de seguranga rigorosas,
porém, alguns procedimentos ferem os direiios individuais de todos os
cidadaos, impondo aos usuarios uma exposicao excessiva de sua
privacidade.

Isto & exatamente o que ocorre com as portas dotadas de detector
de metais instaladas nas agéncias bancarias para evitar que criminosos
ingressem no estabelecimento portando armas de fogo. Referidos sistemas
de seguranga acusam a presenca de metais junio aos usuarios fravando a
porta de acesso, obrigando a pessoa a depositar seus pertences em caixas
instaladas junto a porta.

Tal procedimentio, no entanto, viola frontaimente os direitos e
garantias individuais constitucionalmente garantidos, em especial no artigo
5°, X, da Constituicao Federal de 1988, pois invade, de forma contundente,
a privacidade do individuo.

O ato de despejar seus pertences em uma caixa as vistas de
quaiquer pessoa que esieja interessada é agressivo a dignidade humana e
representa uma inverséo repulsiva de valores da sociedade que acaba
punindo o cidaddao de bem pela violéncia reinante. insta destacar que
inUmeros desses usuarios ja processaram as instituicbes bancarias por

probiemas ao ingressarem nas agéncias. Com este Projeto de Lei,
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estamos, inclusive, evitando para essas instituicbes sérias demandas
judiciais objetivando ressarcimento de danos morais.

Com a instalagcdo de guarda-volumes, os frequentadores das
agéncias bancarias ficam resguardados da violagdo de seus direitos e
podem ver sua dignidade plenamente respeitada.

Finalmente, & valido expor que tal iniciativa ja vem sendo adotada
com sucesso em diversos municipios do Brasil como Maringa, Criciama e
tantos outros. No mesmo sentido, tramita Projeto de Lei na Assembléia

Legislativa cujo intento & a aplicagio desta Lei em ambito estadual.

Isso posto, ALFREDO FERNANDES ESTRADA, por intermedio do
Protocolo n° 05228/2011, de 22 de agosto de 2011, apresenta ao Egrégio

Plenario o seguinte Projeto de Lei:

PROTOCOLO N° 05228/2011




). .. T 2
Rua Sao Paulo, 355 - Jd. René - CEP 18135-125 - Caixa Postal 80 - CEP 18130-970

CNPJ/MF - 50.804.079/0001-81 - Fone: (11) 4784-8444 - Fax: (11) 4784-8447
Site: www.camarasaoroque.sp.gov.br / E-mall: camarasaoroque@camarasaoroque.sp.gov.br

PROJETO DE LE} N° 00080/2011
De 22 de agosto de 2011.

Determina a instalacdo de gquarda-volumes nas
agéncias bancarias da Estancia Turistica de S&o

Roque e da outras providéncias.

O Prefeito Municipal da Estancia Turistica de Séo

Roque,

Faco saber que a Céamara Municipal da Estancia
Turistica de Sado Rogue decreta e eu promulgo a

seguinte Lei:

Art. 1° As agéncias bancarias, no ambito da Estancia
Turistica de S&o Roque, ficam obrigadas a disponibilizar, na entrada das

mesmas, guarda-volumes para seus usuarios.

Paragrafo unico. Para efeito do digsposto no “capuf’
entende-se como usuarios tanto os clientes da Instituicdo Bancaria a qual
pertence a agéncia, bem como as pessoas do puUblico, em geral, que a estiver

utilizando, ainda que nao sejam clientes daqueia Instituicao.

Art. 2° Os guarda-volumes serdo dotados de
fechaduras, com chaves, e instalados no hall de entrada das agéncias
bancarias, antes das portas giratérias, em numero suficiente para atender a

todos os usuarios.

Art. 3° Todas as agéncias bancarias, no ambito da
Estancia Turistica de S8o Roque, deverdo manter, em local visivel ao publico,

copia integral desta Lei.
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Art. 4° A agéncia bancaria que infringir o disposto
nesta Lei ficara sujeita as seguintes penalidades:

| — Adverténcia, com prazo de 30 (trinta) dias para a
regularizagdo da pendéncia,

Il — multa: persistindo a infra¢do, aplicar-se-a multa no
valor de 40 (quarenta) UFMS e, persistindo a ndo-observancia em multa de 100

(cem) UFMs.

Art. 5° As eventuais despesas decorrentes da
aplicagcao desta Lei correrdo a conta de dotagdes orgamentarias proprias,

consignadas no orgamento vigente, e suplementadas se necessario.

Art. 6° O Poder Executivo regulamentara esta Lei, no
que couber, no prazo de 60(sessenta) dias, contados a partir da data de sua

publicagao.

Art. 7° Esta Lei entrar em vigor 90 (noventa) dias

apos sua publicagéo.

Sala das Sessdes “Dr. Julio Arantes de Freitas”, 22 de

agosto de 2011.

ALFREDO FERNANDES ESTRADA
Vereador

PROTOCOLO N° 0522872011
ligs
{mabec
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De 09 de agosto de 2011.

EXPOSICAO DE MOTIVOS

O presente projeto de lei tem por objetivo obrigar os
estabelecimentos bancarios situados em S&o Rodgue a instalarem e manterem
guarda-volumes para utilizagdo de seus clientes e usuarios visando garantir a
direitos individuais de todos os cidadaos.

A crescente violéncia que tomou conta do pais
obrigou os estabelecimentos bancarios a adotarem medidas de seguranca
rigorosas, porém, alguns procedimentos ferem os direitos individuais de todos
os cidadéos, impondo aos usuarios uma exposicio excessiva de sua
privacidade.

Isto € exatamenie o que ocorre com as porias
dotadas de deiector de metais instaladas nas agéncias bancarias para evitar
gue criminosos ingressem no estabelecimento portando armas de fogo.
Referidos sistemas de seguranca acusam a presenca de metais junto aos
usuarios travando a porta de acesso, obrigando a pessoa a depositar seus
pertences em caixas instaladas junto a porta.

Tal procedimento, no entanto, viola frontaimente os
direitos e garantias individuais constitucionalmente garantidos, em especial no
artigo 5° X, da ConstituicAo Federal de 1988, pois invade, de forma
contundente, a privacidade do individuo.

O ato de despejar seus pertences em uma caixa as
vistas de qualquer pessoa gue esteja interessada é agressivo a dignidade
humana e representa uma inversao repuisiva de vaiores da sociedade que
acaba punindo o cidaddo de bem peia violéncia reinante. Insta destacar que
inimeros desses usuarios ja processaram as instifuicdes bancarias por
problemas ao ingressarem nas agéncias. Com este Projeto de Lei, estamos,
inclusive, evitando para essas instituicoes sérias demandas judiciais
objetivando ressarcimento de danos morais

Com a instalacdo de guarda-voiumes, os
frequentadores das agéncias bancérias ficam resguardados da viclagdo de
seus direitos e podem ver sua dignidade plenamente respeitada.

Finalmente, é valido expor gue tal iniciativa j& vem
sendo adotada com sucesso em diversos municipios do Brasil como Maringa,
Criciima e tantos outros. No mesmo sentido, tramita Projefo de Lei na
Assembileia Legisiativa cujo infento é a aplicacéo desta Lei em ambito estadual.
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ANTEPROJETO N° 00161/2011-L

De 09 de agosto de 2011.

Determina a instalagdo de guarda-volumes nas
agéncias bancarias da Estédncia Turistica de S&o

Rogue e da outras providéncias

Artigo 1° As agéncias bancarias, no dmbito da
Estancia Turistica de Sdo Roque, ficam obrigadas a disponibilizar, na entrada das

mesmas, guarda-volumes para seus usuarios.

Paragrafo unico. Para efeito do disposto no “caput’
entende-se como usuarios tanto os clientes da Instituicdo Bancaria a qual pertence a
agéncia, bem como as pessoas do publico, em geral, que a estiver utilizando, ainda

gue ndo sejam clientes daquela Instituigéo.

Artigo 2° Os guarda-volumes serao dotados de
fechaduras, com chaves, e instalados no hall de entrada das agéncias bancarias,

antes das portas giratérias, em ndimero suficiente para atender a todos os usuarios.

Artigo 3° Todas as agéncias bancarias, no Ambito
da Estancia Turistica de S&o Roque, deverdo manter, em local visivel ao pubiico,
copia integral desta Lei.

Artigo 4° A agéncia bancaria que infringir o
disposto nesta Lei ficara sujeita as seguintes penalidades:

| — Adverténcia, com prazo de 30 (irinta) dias para a
regularizagéo da pendéncia;

Il — multa: persistindo a infragéo, aplicar-se-a multa
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no valor de 40 {(quarenta) UFMS e, persistindo a nao-observancia em multa de 100
{cem) UFMs.

Artigo 5° As eventuais despesas decorrentes da
aplicagdo desta Lei correrdo a conta de dotagdes orgamentarias proprias, consignadas
no orcamento vigente, e suplementadas se necessario.

a Artigo 6° O Poder Executivo regulamentara esta
Lei, no que couber, no prazo de 60(sessenta) dias, contados a partir da data de sua
publicagdo.

Artigo 7° Esta Lei entrar em vigor 90 (Noventa)

dias apos sua publicagao.

Camara Municipal da Estancia Turistica de Sao

Roque, 09 de agosto de 2011

ALFREDO FERNANDES ESTRADA

Vereador

PROTOCOLO N° 0503372011
fles
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PARECER 217/2011

Parecer ac projeto de lei n9 080-L, de
22/08/2011, que Determina a instalagao de .
guarda-volumes nas agéncias bancarias da
Esténcia Turistica de S8o Roque e dd outras
providéncias.

Pretende o Vereador Aifredo Fernandes Estrada, por
intermédio do projeto de lei 080-L, de 22/08/2011, obrigar as agéncias bancarias

do municipio a instalarem guarda-voiumes para os seus usuarios.
Passamos ao parecer.
Para o ilustre administrativista Toshio Mukai:

*0O municipio, dentro de sua autonomia constitucional para legisiar em
matéria administrativa, e para atuar, em conseqliéncia, no exercicio de
seu poder de policia, pode restringir liberdades e até mesmo a
propriedade, em beneficio da coletividade local visando proteger a salde,
o meio ambiente e até mesmo a vida dos municipes. Pode e deve, posto
que se trata ai do desenvolvimento do principio do poder-dever do
administrado publico.” *

Uma das caracteristicas do Estado Federado é a

descentralizacdo politica ou reparticdo constitucional de competéncias. Em razd

disso a Constituicdo Federal dividiu, descentralizando as competéncias. entre

" Toshio Mukai, RDP 79/ 125
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Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios em razdo da autonomia de

cada ente federado.

O Municipio como ente federado, conforme expressa
o art. 1° da Constituicdo Federal, é portador de autonomia, decorrente da
capacidade de eleger o seu chefe do Executivo e os representantes do Poder
Legislativo local, além de ofertar-lhes uma administragdo propria no que diz
respeito aos seus peculiares interesses. Também como ente federado € obrigado a
efetivar os principios fundamentais do Estado Brasileiro enunciados no art. 3° da
Carta Maior.

Essa autonomia municipal assenta-se em varias
capacidades préprias do Municipio, entre elas a capacidade normativa prépria, ou
capacidade de auto-legislagdo, mediante a competéncia de elaboracdo de leis
municipais sobre &reas que sdo reservadas a sua competéncia exclusiva e

suplementar.

O Municipio assim desempenha atividades de cardter
focal, a que se inserem no contexto geral do desenvolvimento e bem-estar

nacionais. >

Nos termos do art. 30 da Constituicdo Federal, o
Municipio é ente federado com autonomia politica para dispor sobre todas as
questdes relacionadas ao interesse local. A par dessa competéncia a Constituigdo
Federal expressa e relaciona outras, nos incisos IIT a IX do art. 30 e no art.156.
Possui, frise-se, ainda, competéncias comuns, elencadas no art. 23 e competéncias
expressas, utilizdveis concorrentemente com os demais Poderes Publicos, nos

termos do art. 225, para dispor sobre protegdo ambiental.
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“Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;
IT - suplementar a legislagao federal e a estadual no que couber.”

Interesse local, no dizer do saudoso Hely Lopes
Meirelles se caracteriza pela predominancia (e ndo pela exclusividade) do interesse
para o Municipio, em relagdo ao do Estado a da Unido. Isso porque ndo ha assunto
municipal que nao seja reflexamente de interesse estadual e nacional, A diferenca é

apenas de grau e ndo de substdncia. >

O que define e caracteriza o "interesse local" é a
predomindncia do interesse a atividade local sobre o do Estado e da Unifo. Quando
essa predominancia tocar ac Municipio, a ele cabe regulamentar a matéria, como
assunto de seu interesse local. Assim, 0s assuntos de interesse local surgem em

todos os campos em que o Municipio atue com competéncia explicita ou implicita.

Assim, sempre que, a despeito da competéncia da
Unido ou do Estado para disciplinar determinada matéria em ambito federal ou

regional estiver presente o interesse local, cabe a atuagéo legislativa do Municipio.

A propositura nao invade a competéncia da Unigo
para legislar o funcionamento das instituicbes financeiras, uma vez que a
propositura disciplina oferecer um melhor atendimento, ou ainda, uma condigdo
mais digna para os usudrios dos bancos, contudo, se imiscuir em questOes

economicas.

Ou seja, excluidas as operagdes estritamente
financeiras, os demais servigos prestados pelos bancos envolvem prestagao de

servico comum, situagdo que permite a imposigdo de norma municipal. /j

e

* Direito de Construir, 6a ed., Malheiros, 1993, p. 120.
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Portanto, a propositura ndo trata de matéria de
competéncia exclusiva da Unido, mas de matéria para proporcionar melhor
atendimento ao para os cidaddos portadores de necessidades especiais, uma vez
que o Municipio é o ente federado mais capacitado para satisfazer os anseios da

populacdo local.

Ademais, o STJ, vem reiteradamente reconhecendo a
competéncia do Municipio para legislar sobre a matéria tratada, admitindo nado
existir ilegalidade na exigéncia de funcionamento de estabelecimentos bancarios

condicionado & instalacdo de equipamentos de seguranca.*

Neste diapasdo se posiciona o Tribunal de Justica do
Estado de Sao Paulo, conforme julgado infra:

"ATO ADMINISTRATIVO - Poder de policia — Municipio de
Americana — Estabelecimento bancario — Exigéncia de local
para _quarda volumes qratuito, antes da porta de
sequranca - Competéncia do municipio para dispor sobre
assuntos de natureza local, suplementando a legislacao
estadual e federal no que couber, promover o adequado
uso e controle da ocupacdo do solo urbano - Artigo 30,
incisos I, II e VIII da Constituicao Federal - Inocorréncia
de invasdo de competéncia legislativa da Unido, para matéria
referente ao sistema financeiro - Anulatéria de autos de
infracdo e imposicdo de multas improcedente - Recurso
desprovido. (Apelagdo Civil n. 559.049-5/3 - Americana - 32
Camara de Direito Publico - Relator: Laerte Sampaio - 29/08/06
- VU ~ voto n.14.269) RPS. (g.n.)

INSTITUICAO FINANCEIRA - Banco - Instalacdo de detectores
de metais e gquarda-volumes, por forca de lei municipal,
editada com fundamento na autonomia constitucional -
Necessidade — _Matéria que ndo_acarrela _intervencio
econdmica, e repercute diretamente na vida dos municipes
gue utilizam as agéncias bancarias — Hipdtese - Recurso
municipal provido. (Apelacdo n° 387.487-5/3 — Americana -

* (Recurso Ordinario em MS 12.920 — RJ; RE 239.065-MS).
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88 Camara de Direito Pyblico — Relator: Rubens Rikl - 30.8.06 -
V.U. - Voto n© 404)” (g.n.)

A iniciativa do Projeto pode ser de autoria de
Vereador, desde que ndo viole o principio da independéncia e harmonia dos
h poderes, atribuindo competéncia para o Poder Executivo local, como é o caso dos

artigos 59 e 69, os quais devem Ser retirados.

Em sendo assim, entendemos, s. m. j., que o projeto
preenche os requisitos de interesse local, situagao essa que autoriza o recebimento

e deliberacdo por parte das Comissdes Permanentes e pelo Plenario.

Quanto ao mérito nao cabe a essa Consultoria opinar,

uma vez que € atribuicao exclusiva dos ilustres Vereadores.

E 0 nosso parecer.

/”“‘Séo Roque, 31 de Agosto de 2011.

_ GUILHERM £ LUIZ MEDEIROS RODRIGUES GONCALVES

P temni e

Assessor Juridico
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COMISSAO PERMANENTE DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

PARECER CONTRARIO N° 202 — 15/09/2011,

PROJETO DE LEI N° 080-L, de 22/08/2011, de autoria do Vereador Alfredo Fernandes Estrada.
RELATOR: Vereador Etelvino Nogueira.

O presente Projeto de Lei “Determina a instalacdo de guarda-volumes nas
agéncias bancarias da Estincia Turistica de Sdo Roque e da outras providéncias”,

O aludido Projeto de Lei foi objeto de apreciagho por parte da Assessoria Juri-
dica desta Casa, tendo recebido parecer CONTRARIO e, posteriormente, foi encaminhado a esta
Comisséo para ser analisado consoante as regras previstas no inciso | do artigo 78 do Regimento
Interno desta Casa de Leis.

Em o fazendo, verificamos que o referido Projeto CONTRARIA as disposicbes
legais vigentes, assim como aos principios gerais de direito, pois implica no aumento da despesa
plblica sem apontar os recursos necessarios para suporta-la, além de apresentar vicio de iniciati-
va, 0 qual prejudica seu regular prosseguimento sob pena de inconstitucionalidade.

Desta forma, o Projeto de Lej n® 080-L NAQ estad em condigdes de ser aprovado
no que diz respeito aos aspectos que cumprem a esta Comissédo analisar, devidamente ressalva-
do o poder de deliberagao do Egrégio Plenario desta Casa de Leis. '

.

Sala das Comissoes, 15 de setembro de 2011.

A Comissdo Permanente de Constituigdo, Justica e aprovou o parecer do Rela-
tor em sua totalidade.

Presidenfe CPCJR

REJEITADO EM Hloq\ao" 4o ONE®
Votos Contrarios __ 04 . nes e
| RO et

Volos Favoraveis 0o
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VOTACAQO NOMINAL

Projeto de Lei n® 80-L de 22/08/2011, de autoria do Vereador Alfredo Fernandes
Estrada, que “Determina a instalagao de guarda-volumes nas agéncias bancarias da
Estancia Turistica de Sao Roque e da outras providéncias”.

Vereadores Votacdo do Projeto
01 |Alfredo Fernandés Estrada S
02 |Antonio Marcos Carvalho de Brito S
03 | Donizete Plinio Antonio de Moraes "
04 |Etelvino Nogueira %
05 |lIsrael Francisco de Oliveira S
06 |Jodo Paulo de Oliveira S
07 | Jdlio Antonio Mariano 5

- 08 |Milton Brasil Cavalcante ;/

09 |Rafael Marreiro de Godoy %
10 | Rodrigo Nunes de Oliveira 5

Favoraveis @ -ﬁ

Contrarios O Q

SIM
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COMISSAO PERMANENTE DE PLANEJAMENTO, USO, OCUPACAO E
PARCELAMENTO DO SOLO

PARECER FAVORAVEL N° 004, de 22/09/2011.

Projeto de Lei n° 080-L, de 22/08/2011, de autoria do Vereador Alfredo Fernandes Estrada.

Relator: Rodrigo Nunes de Oliveira.

O presente Projeto de Lei “Determina a instalacio de quar-
da-velumes nas agéncias bancarias da Estancia Turistica de Sao Rogue e da outras pro-

vidéncias”.

O aludido Projeto de Lei foi objeto de apreciacao por parie da
Assessoria Juridica desta Casa, e pela Comissae Permanente de Consiituicao, Justica e Re-
dacdo, onde recebeu pareceres CONTRARIOS em ambas. Tendo o Parecer Contrario da Co-
missdo Permanente de Constituigao, Justica e Redacéo sido rejeitado em Plenério. Posterior-
mente foi encaminhado a esta Comissdo para ser analisado consoanie as regras previstas no
inciso V do artigo 78 do Regimento Interno desta Casa de Leis.

Apos analise do Projeto de Lel verificamos, nos aspectos que
cabem a esta Comissao analisar, que inexistem ¢ébices quanto ao merito da propositura em

pauta.

Assim sendo, somos FAVORAVEIS a aprovagao do Projeto
de Lei n° 080-L, de 22/08/2011, de autoria do Vereador Alfredo Fernandes Estrada, devida-
mente ressalvado o poder de deliberacdo do Egrégio Plenario desta Casa de Leis.

Sala das Comissdes, 22 de setembro de 2011,

RODRIGO NUNES DE OLIVEIRA
Relator

: <
ALF : ANDES ESTRADA RAFKEL MARREIRO DE
Vice-Presidente CPPUOPS Secretaric CPPUOPS



S 2 . T 2 |
Rua S30 Paule, 355 - Jd. René - CEP 18135-125 - Caixa-Postal 80 - CEP 18130-970
CNPJ/MF - 50.804.079/0001-81 - Fone: (11) 4784-8444 - Fax: (11) 4784-8447

Site: www.camarasaoroque.sp.gov.br / E-mail: camarasaoroque@camarasaorogue.sp.gov.br

PROJETO DE LE! N° 080-L de 22/08/2011
Autégrafo n° 3. 633, de 26/09/2011
Lein®
! (De autoria do Vereador Alfredo Fernandes Estrada -
PTB) )

Determina a instalacdo de guarda-volumes nas agéncias
bancarias da Estancia Turistica de Sdo Roque e da outras

providéncias. .
O Prefeito Municipal da Esténcia Turistica de Séo Roque,

Fago saber que a Camara Municipal da Estancia Turistica de

Sao Roque decreta e eu promulgoe a seguinte Lei

Art. 1° As agéncias bancéfias, no ambito da Estancia
Turistica de Sdo Roque, ficam obrigadas a disponibilizar, na entrada das mesmas, guarda-

volumes para seus USUarios.

Paragrafo unico. Para efeifo do disposto no “capuf’ entende-
se como usudrios tanto os clientes da Instituicdo Bancaria & qual pertence a agéncia, bem
como as pessocas do publico, em geral, que a estiver utifizando, ainda que néo sejam clientes

daquela Instituicao.

Art. 2° Os guarda-volumes serdo dotados de fechaduras, com
chaves, e instalados no hall de enfrada das agéncias bancarias, antes das portas giratérias,

em namero suficiente para atender a todos 0s USUArios.

Art. 3° Todas as agéncias bancarias, no ambito da Estancia

Turistica de Sao Rogue, deverao manter, em local visivel ao publico, cdpia integral desta Lei.

- Art. 4° A agéncia bancaria que fnfringir o disposto nesta Lei

ficara sujeita as seguintes penalidades:
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| — Adverténcia, com prazo de 30 (tinta) dias para a
regularizacdo da pendéncia;

Il — multa: persistindo a infracéo, aplicar-se-a multa no valor

de 40 (quarenta) UFMS e, persistindo a néo-observancia em multa de 100 (cem) UFMs.

Art. 5° As eveniuais despesas decorrentes da aplicacdo desta
Lei correrdo a conta de dotagbes orgamentarias proprias, consignadas no or¢amento vigente,

e suplémentadas S8 Necessario.

Art. 6° O Poder Executivo regulamentara esta Lei, no que

couber, no prazo de 60(sessenta) dias, contados a partir da data de sua publicagcéo.

Art. 7° Esta Lei entrar em vigor 90 (novenia) dias apods sua

publicacéo. : : ‘

Aprovadd na 30° Sessao Ordinaria, de 26/09/2011.

TON BRASIL CAVAILCANTE JULIO ANTONIO MARIANO _
Presidenie ' : Vice-Presidente

s S

==

RODRIGO NUNES DE OLIVEIRA
2° Secretario
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