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EXPOSICAO DE MOTIVOS AO PROJETO DE LEI N° 00035/201 1-L., DE 28
DE MARCO DE 2011, DE AUTORIA DO VEREADOR MILTON BRASIL
CAVALCANTE.

A Constituicdo de 1988 estabelece a
concepgédo ampla de protecdo social & saude: “A saude é direito de todos e
dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas gue
visem a reducdo do risco de doengas e de outros agravos e ac acesso
universal e igualitario as acfes e servicos para a sua promogao, protecdo e
recuperacgao.

A Ouvidoria em saude & um instrumento da
gestdo publica e do controle social para a defesa do direito a4 saude e do
aperfeicoamento da qualidade e da eficacia das agBes e servigos prestados
pelo SUS. Desta forma, por meio do fortalecimento da gestéo participativa com
a escuta aos usuarios e aos profissionais vinculados ao sistema a implantagao
de um servigo denominado ‘DISQUE-SAUDE” podera identificar os principais
problemas, bem como captar as reais necessidades da sociedade.

A Ouvidoria é um dos principais canais para a
democratizacao das relacdes institucionais com a sociedade, revelando o nivel
de compreensdo do significado das relacoes sociais, mesmo quando
permeadas pela técnica como é o caso no ambito meédico-hospitalar, onde a
fragilidade em que se encontram os usuarios e seus familiares sdo marcantes.

O Exercicio da fungdo de Ouvidoria deve ser
desempenhado na convicgdo de abrir espaco a participacéo cidada na Gestéo

Pablica.
isso posto, MILTON BRASIL CAVALCANTE,

por intermédio do Protocolo n® 01861/2011, de 28 de margo de 2011,

apresenta ao Egrégio Plenario o seguinte Projeto de Lei:

PROTOCOLO N° 01861/2011
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PROJETO DE LEI N° 00035/2011
De 28 de margo de 2011.

Autoriza o Poder Executivo a criar o Servigo
denominado “DISQUE-SAUDE” e da outras
providéncias.

O Prefeito Municipal da Esténcia Turistica de
Sao Roque,

Faco saber que a Céamara Municipal da
Estancia Turistica de Sao Roque decreta e eu
promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Fica o Prefeito da Estancia Turistica de

S&o Roque autorizado a criar o servico denominado “DISQUE-SAUDE”.

Art. 2° O servico "DISQUE-SAUDE” consiste em
um “canal 0 800" para prestacdo de informacgbes telefénicas a Comunidade, por
funcionarios municipais especializados, para esclarecimentos sobre atendimento
médico-hospitalar, servicos de ambulancias e demais servicos prestados pelo SUS

(Sistema Unico de Sadde) em nosso Municipio.

Art. 3°  Através do servico “DISQUE-SAUDE” a
populacdo também poderd apresentar sugestdes e reclamagies relativas aos servigos

de satde prestados no ambito do Municipio.

Paragrafo (nico. As reclamacdes e sugestbes
apresentadas por municipes atraves do Servigo “DISQUE-SAUDE” deverdo ser
devidamente registradas e as medidas cabiveis adotadas, sempre com 0 objetivo de

melhorar a prestacao do servico de salide em nosso Municipio.
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Art.4° O servico “DISQUE-SAUDE" sera
implantado pela Diretoria de Salde da Prefeitura da Estancia Turistica de Sao Roque
€Oom recursos humanos ja disponiveis na mesma.

Art.5° O Poder Executivo providenciara a
divulgagdo do numero 0800 do servico “DISQUE-SAUDE’" através de cartazes
afixados nos espacgos publicos, bem como inscricdo nas laterais dos weiculos
prestadores de servicos de saude do Municipio.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicacéo.

Sala das Sessdes “Dr. Julio Arantes de
Freitas”, 28 de margo de 2011.

ILTON BRASIL CAVALCANTE
Vereador

PROTOCOLO N° 01861/2011



~ alcangar e por mais meritdria que seja, a mesma ndo pode prosperar p0|s

PARECER 110/2011

Parecer ao Projeto de Lei no 035/2011-L,
de 28 de margo de 2011, de autoria do N.
Vereador Milton Brasil Cavalcante, que
“Autoriza o0 Poder Executivo a criar o
servico denominado ‘Disque-Salde’ e da
outras providéncias.”

Pretende o Vereador Milton Brasil Cavalcante, com o
Projeto de Lei 35/2011-L, de 28 de mar¢o de 2011, autorizar o prefeito de Sdo
Roque a criar o servigo denominado “Di%que-S,aGde".

Consta no Projeto que sera criado um canal 0800
para prestacdo de informagdes telefonicas a Comunidade, por funciondrios
municipais especializados para esclarecimentos sobre atendimento médico-

hospitalar.

E 0 necessdrio

Em que pese os fins que a propositura pretende
\

eivada de vicios de inconstitucionalidade e ilegalidade.




O artigo 61 da Constituicao Federal preconiza as
matérias cujas iniciativas sdao de competéncia exclusiva do Presidente da

RepUblica, entre elas se destaca:

Art. 61 (...) |
§ 19 Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Replblica
as leis que:

I

IT — disponham sobre:

a) criacdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na
administracdo direta e autarquica ou aumento de sua
remuneracao;

b) organizagdo administrativa e judiciaria, matéria
tributdria e orgamentdria, servicos publicos e pessoal da
administracao dos Territorios.

c) servidores publicos da Unidao e Territdrios, seu regime
juridico, provimento - de cargos, estabilidade a

aposentadorias.

Tal norma é integrante do principio da simetria
constitucional, onde exige uma relagdo simétrica entre os institutos juridicos da
Constituicao Federal, ConstituicBes dos Estados-Membros e das Leis Organicas |

dos Municipios.

Com supedaneo neste principio, a competéncia para

estar legislando sobre servicos publicos bem como inserir atribuig

e
O

departamentos ou 6rgdos do Poder Executivo é do Prefeito Municipal_._




Nesta seara, administrar e regulamentar os servicos
pablicos municipais, seja qual for a espédie, salide, educacso, transportes, sdo
atribuicdes tipicas do Poder Executivo Municipal.

Diégenes Gaparini conceitua servico publico como
sendo “um complexo de d0rgdos, agentes e recursos da'Administragéo Piblica,
destinados a satisfagdo das necessidades dos administrados. Equivale, pois a
um organismo ou parte estafal com ftal precfpué finalidade. Em sentido
maferial, também objetivo, o servigo piblico € uma funcdo, uma tarefa, uma
atividade da Administracdo destinada a satisfazer as necessidades de interesse
geral dos administrados”. (Direito Administrativo, 122 ed., Saraiva, S30 Paulo,
2007, p. 291). |

No mais, o projeto ainda dispde da forma como o
Poder Executivo deve agir diante da criacd0 do novo programa, relacionado a
sua execucao, ferindo também, neste mister, o principio da independéncia e

harmonia entre 0s poderes.

Outra questdo a ser discorrida refere-se ao fato de
ser uma “lei autorizativa”. Lei autorizativa sao aquelas que visam autorizar 0
Chefe do Poder Executivo a regulamentar matéria efou assunto que lhe esta

reservado pela legislagdo constitucional ou organizacional.

' José Afonso da Silva expde que a “iniciativa, por
regra, é do Chefe do Poder Executivo, porque a ele quem cabe saber se precisa
ou nZo de autorizac3o legislativa para a prdtica de algum ato ou negdcio
juridico administrativo. A iniciativa legislativa parlamentar de Lei Autorizativa, se
nao € inconstitucional por ferir alguma regra de iniciativa exclusiva-prevista
art. 61 da CF, ndo tem mais o0 sentido de uma indicacao ao Chefe do Pofer




P

Executivo para a realizagdo do ato ou negécio.” (Processo Constitucional de
Formagdo das Leis, 22 ed. Malheiros, Sdo Paulo, 2006, p. 333).

Neste caso, 0 Poder Executivo n3o precisa pedir
autorizagd0 para a pratica de um ato, cujo Unico titular é ele mesmo, pois & de’
sta competéncia a regulamentagdo da matéria em questdo.

Pelo exposto, 0 projeto em apreco esta eivado de
vicios de ilegalidade e inconstitucionalidade, ndc merecendo prosperar,
contudo, na hipotese de prosseguimento, deverd ser deliberado pelas
Comisstes Permanentes de Constitui¢do, Justica e Redag¢do e Salde, Educacdo,
Cultura, Lazer e Turismo e pelo Plenario, quanto a conveniéncia e opbrtunidade

cabe aos ilustres Vereadores.

Maioria absoluta, Unica discussao e votagdao nominal.

E o parecer s.m.]

Assessor Juridico




.. .. T . 23
Rua S&o Paulo, 355 - Jd. René - CEP 18135-125 - Caixa Postal 80 - CEP 18130-970

CNPJ/MF - 50.804.079/0001-81 - Fone: (11) 4784-8444 - Fax: (11) 4784-8447
Site: www.camarasaoroque.sp.gov.br / E-mail: camarasaocroque@camarasaoroque.sp.gov.br

COMISSAO PERMANENTE DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

PARECER CONTRARIO N° 084 — 14/04/2011

PROJETO DE LEI N° 035-L, de 28/03/2011, de autoria do Vereador Milton Brasil Cavalcante.

RELATOR: Vereador Jodo Paulo de Oliveira.

O presente Projeto de Lei “Autoriza o Poder Executivo & criar o servico de-

nominado “Disgue-Salde” e dé outras providéncias”.

O aludido Projeto de Lei foi objeto de apreciagéo por parte da Assessoria Juri-
dica desta Casa, tendo recebido parecer CONTRARIO e, posteriormente, foi encaminhado a esta
Comissdo para ser analisado consoante as regras previstas no inciso | do artigo 78 do Regimento
interno desta Casa de Leis.

Em o fazendo, verificamos que o referido Projeto contraria as disposicoes legais
vigentes, assim como aos principios gerais de direito, pois apresenta vicio de iniciativa, o qual
prejudica seu regular prosseguimento sob pena de inconstitucionalidade.

ol
{ﬁ, o1 Desta forma, o Projeto de Lei n® 035-L NAO esté em condigbes de ser aprovado

RE_\\:_\TADO %‘que giz’re{;?;aevrﬁs aspectos que cumprem a esta Comissdo analisar, devidamente ressalva-

_ _JQ\'&%O or de 8Sliber8Ta0 do Egrégio Plendrio desta Casa de Leis.
NORE , :
-
g\o%

7 / /L/L[/ Sala das Comissdes, 14 de abril de 2011,

JOAO PAULOG'DE OLIVEIRA

. Relator
=

ice-Presidente
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COMISSAO PERMANENTE DE SAUDE, EDUCACAOD,
CULTURA, LAZER E TURISMO

PARECER N° 035 — 20/04/2011

PROJETO DE LEI N° 035-L, de 28/03/2011, de autoria do Vereador Milton Brasil Cavalcante.

RELATOR: Vereador Etelvino Nogueira.

O presente Projeto de Lei “Autoriza o Poder Executivo a criar

o servico denominado “Disque-Satide” e da outras providéncias”.

A presente matéria foi analisada pela Assessoria Juridica desta
Casa e pela Comissao Permanente de Constituigao, Justica e Redagao, onde recebeu Pareceras
Contrarios. O Parecer da Comissdo Permanente contraria & propositura foi colocado em votagéo,

sendo rejeitado em Plenario.

Posteriormente o Projeto de Lei foi encaminhado a esta Comis-
sac para analise e, Nos aspectos gue cabem a esta Comissao analisar, verificamos gue ineXistern
Ghices quanto a natureza e iniciativa da propositura em pauia.

Assim sendo, somos FAVORAVEIS & aprovacédo do Projeto de
Lei n° n® 035-L, de 28/03/2011, de autoria do Vereador Milton Brasil Cavalcante, devidamente
ressalvado o poder de deliberagao do Egrégio Pienario desta Casa de Leis.

.-”/--_—‘—‘_—i'"‘-
ala das Comissdes, 20 de abril de 2011.

A Comissdo Permanente de Salde, Educagao, Cultura, Lazer e Turismo apro-

vou o parecer do Relator em sua totalidade.
JOAO PAUED iVEIRA JULIO ANTONIO MARIANO

Vice-Presidente Secretario
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