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EXPOSICAQ DE MOTIVOS AO PROJETO DE LEI N° 42/2012-L,, DE 16 DE
MAIO DE 2012, DE AUTORIA DOS VEREADORES JOAO PAULO DE
OLIVEIRA e MILTON BRASIi. CAVALCANTE.

O presente projeto de Lei tem por finalidade a
implantacao de programa de humanizagao permanente de apoio psicologico as
muiheres que sofreram aborto espontaneo ou o6bito fetal no ambito hospitalar

da rede municipal de saude.
Essas  mulheres precisam desse tipo de

acompanhamento, pois € muito grande o trauma porque passam, afinal sao
meses esperando um filho, fazendo planos para ele, juntamente com os
familiares e, de repente, sofrem o aborto espontaneo ou a morte do feto gue

carregam dentro de si.
Além do momento dramatico, sem o acompanhamento

psicolégico essas mutheres ficam a mercé de varios problemas emocionais gue
podem agravar ainda mais o seu ja delicado estado de saude, dentre eles a

depresséo, por exemplo.
Ha casos de muiheres que chegam ao extremo de

atentarem contra a propria vida. Em sua grande maioria essas pessoas nao
dispdem de recursos financeiros para poderem consuitar e serem

acompanhadas por esses profissionais que lhe auxiliem a superar o trauma

sofrido.

isso posto, JOAO PAULO DE OLIVEIRA e
MILTON BRASIL CAVALCANTE, por intermédio do Protocolo n® CETSR
16/05/2012 - 15:53:42 02859/2012, de 16 de maio de 2012, apresentam ao

Egrégio Plenario o seguinte Projeto de Lei:
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PROJETO DE LEI N° N° 42/2012-L, DE 16 DE
MAIO DE 2012.

Dispoe sobre a implantagao do programa
de humanizagdo permanente de apoio
psicolégico as mulheres que sofreram
aborto espontdneo ou ébito fetal, no ambito
hospitalar da rede municipal de salde, e da
outras providéncias.

O Prefeito Municipal da Estancia Turistica de
Sao Roque,

Faco saber que a Camara Municipal da
Estancia Turistica de Sao Rogue decreta e eu
promulgoe a seguinte Lel:

Art. 1° - Fica a Administragao Publica
Municipal autorizada a implantar o Programa de Humaniza¢ao permanente de
apoio psicolégico as mulheres que sofrerem aborto esponténeo ou ébito fetal
nho &mbito hospitalar da Rede Municipal de Salde.

Art. 2° - O Programa contara com profissionais
das areas de psicologia e assisténcia social contemplados no quadro funcional
da Prefeitura Municipal da Estancia Turistica de Sao Roque.

Paragrafo Unico - Constatado o aborto
espontdneo ou obito fetal no dmbito hospitalar da Rede Municipal de Saude,
cabera ao psicdlogo avaliar a paciente e, se for o caso, encaminha-la para
tratamento com um psicdlogo com acompanhamenio da assistente social junio
a respectiva familia. |

Art. 3° - Cabera ao Poder Executivo normatizar
os procedimentos para a implantacdo do Programa de Humanizacgao
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permanente de apoio psicoldgico as muiheres que sofreram aborto espontaneo
ou ébito fetal no Municipio de Sdo Roque.

Art. 4° - As despesas decorrenies da execucao
desta Lei correrao por conta das dotagbes orcamentarias proprias,
suplementadas, se necessario.

Art. 5° - O Poder Executivo regulamentara a
presente Lei, no que couber, no prazo maximo de 180 (noventa) dias, contados
de sua publicagédo.

Art. 8° - Esta Lei enfra em vigor na data de sua

publicagéo, revogadas as disposicdes em confrario.

Sala das Sessfes “Dr. Julio Arantes de
Freitas”, 16 de maio de 2012.

JOAO PAULO DE OLIVEIRA MILTON BRASIL CAVALCANTE
Vereador (T1O MILTON})
Vereador

Protocofo n® CETSR 16/05/2012 - 15:53:42 02859/2012
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PARECER 082/2012

Parecer ao Projeto de Lei n.© 42-L, de
16/05/2012, de autoria dos N. Vereadores
Jodo Paulo de Oliveira e Milton Brasil
Cavalcante, o qual dispGe sobre a
implantacdo do programa de humanizagéo
permanente de apoio psicoldogico as
mulheres que sofreram aborto espontaneo
ou Obito fetal, no ambito hospitalar da
rede municipal de salde.

O projeto de Lei n.%2 42/2012-L, de 16 de maio
de 2012, de autoria dos N. Vereadores Joao Paulo de Oliveira e Milton Brasil
Cavalcante, visa autorizar ao Poder Executivo a implantar o programa de
humanizagdo permanente de apoio psicoldgico as mulheres que sofreram
aborto espontaneo ou oObito fetal, no @mbito hospitalar da rede municipal de

saude.
E o relatdrio.

Vige no nosso estado democratico de direito o
principio da independéncia dos poderes, estatuido no artigo 2° da Carta Magna,

entre os Poderes Legisiativo, Executivo e Judiciario.

Retrata este principio que cada poder atua
dentro de sua parcela de competéncia constitucionalmente estabelecida. Nesse

sentido, as atribuigGes asseguradas a um poder ndo poderdo ser delegadas a

outro poder.
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No caso, vislumbra-se haver patente ingeréncia
do Poder Legislativo no Poder Executivo, haja vista autorizar a praticar um ato

do qual este ndo solicitou qualquer autorizacdo.

Quisesse o Poder Executivo obter autorizacdo
para a pratica do referido programa, teria ele prdprio, por intermédio de seus

representantes, dado inicio ac mencionado Projeto de Lei.

Nesse aspecto, o presente Projeto de Lei
afronta regras comezinhas de direito, vulnerando especialmente o principio da
separagao dos poderes, o qual impBe harmonia e independéncia entre o0s
poderes, de modo que cada um deve atuar dentro de sua parcela de

competéncia.

De fato, em casos como 0 presente, seja para
obter autorizagao legislativa a fim de instituir um programa municipal, seja para
simplesmente criar a dita campanha, deve o Projeto de Lei partir do prdprio
Poder Executivo, sob pena de vicios de iniciativa e vulneraciio do principio da

Separacao dos Poderes.

Esse € o entendimento do Tribunal de justica,
ao julgar agdes diretas de inconstitucionalidades de leis que autorizam o Poder

Executivo a adotar determinados procedimentos.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n° 3.309, de 1°/10/2003,
do Municipio de Lengdis Paulista — Vicio de iniciativa — Caracterizagio —
Usurpagdo de atribuicBes pertinentes a atividades préprias do Poder Executivo
— Ocorréncia — Principio da independéncia e harmonia entre 0s poderes —
Violagdo —~ Invasdo de competéncia do Executivo, pelo Legislativo — Afronta aos |
arts. 59, 24, § 29, 37 e 47, incisos II e XIV, da Constituicio Paulista e aos,* {

e
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principios orcamentdrios constitucionais — Criacdo de despesa publica sem
indicacdo dos recursos disponiveis para atendé-la — Impossibilidade -
Desrespeito aos arts. 25 e 176, inciso 1, da Carta Paulista — Chefe do Executivo
que ndo solicitou autorizacdo para instituir 0 programa em questio -
Autorizacdo dada contra a sua vontade — Inconstitucionalidade declarada —
AGdo procedente. (Agdo Direita de Inconstitucionalidade n. 126.231-0/3 — Sao
Paulo — Orgdo Especial ~ Relator: Sousa Lima - 26.04.06 - V.U.)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Artigos 2°, 3° e 4° da Lei n.
8.103, de 22 de junho de 1998, do Municipic de Ribeirdo Preto - Dispde sobre a
autorizacdo do Poder Executivo Municipal a desenvolver campanha contra a
exploragdo da crianga - Alegacdo de inconstitucionalidade - Ocorréncia - O
dispositivo legal transborda o poder de fiscalizar do Legislativo, pois possibilita
verdadeira ingeréncia no Executivo Municipal, abalando as fungdes de
organizar, de superintender e de dirigir 0s servigos publicos - Afronta, assim, o
principio da independéncia e harmonia dos poderes - Pedido julgado
procedente. (Acao Direta de Inconstitucionalidade n. 57.195-0 - Orgdo Especial
- Relator: Djalma Lofrano - 15.09.99 -V.U.)

Assim, por mais meritdria que seja a iniciativa
dos nobres Edis, 0 mesmo esta maculado por vicios de inconstitucionalidade e

itegalidade.

Enfim, o Poder Legislativo ndo tem
competéncia para autorizar ¢ Poder Executivo a instituir tal programa municipal,
como procurou estabelecer no artigo 1° do Projeto de Lei em aprego, pois a
iniciativa da lei, mesmo que seja somente para autorizar, invade a competéncia

constitucional privativa.

Destarte, temos que 0 presente Projeto de Lei
apresenta vicio de iniciativa (vicio formal subjetivo), o qual prejudica seu
regular prosseguimento, sob pena de inconstitucionalidade, que mesmo
sancionado, promulgado e publicado pelo Chefe do Executivo, continua

carregando este vicio. -
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Independentemente do parecer em questdo,
entendemos que tal Projeto de Lei devera passar pelas comissGes de
Constituigdo, Justica e Redagdo, Orcamento, Financas e Contabilidade, Obras e

Servigos Plblicos e Salde, Educagdo, Cultura, Lazer e Turismo.
Maioria absoluta, Unica discussdo e votacgdo
nominal.
E o parecer, 5. m .j.

Sdo Roque, 24 de maio de 2012.

Guilherme Luiz Medeiros R. Gongalves -

T Consultor Juridico ~ A

»»—_"_:-'——r

.
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COMISSAO PERMANENTE DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

PARECER CONTRARIO N° 96~ 05/06/2012,
EM CONJUNTO COM A COMISSAO PERMANENTE DE ORCAMENTO,
FINANCAS E CONTABILIDADE.

PROJETO DE LEl N° 042-L, de 16/05/2012, de autoria dos Vereadores Jodo Paulo de Oliveira e
Milton Brasil Cavalcante.

RELATOR: Vereador Etelvino Nogueira.

O presente Projeto de Lei “Dispbe sobre a implantacdo do programa de
humanizacio permanente de apoio psicolégico as mulheres que sofreram aborto esponta-
neo ou_obito fetal, no Ambito hospitalar da rede municipal de sadde, e da oufras providén-
cias”.

O atudido Projeto de Lei foi objete de apreciagao por parte da Assessoria Juri-
dica desta Casa, tendo recebido parecer CONTRARIO e, posteriormente, foi encaminhado a
estas Comissdes para ser analisado consoante as regras previstas nos incisos |, Il e |V do artigo
78 do Regimento Interno desta Casa de Leis.

Em o fazendo, verificamos que o referide Projetc CONTRARIA as disposi-
coes legais vigentes, assim como aos principios gerais de direito, pois implica no aumento da
despesa plblica sem apontar 0s recursos necessarios para suporta-la, além de apresentar vicio
de iniciativa, 0 qual prejudica seu regular prosseguimento sob pena de inconstitucionalidade.

Desta forma, o Projeto de Lei n® 042-L NAO esta em condiges de ser aprova-
do no que diz respeito aos aspectos que cumprem a estas Comissdes analisarem, devidamente
ressalvado o poder de deliberacio do Egrégio Pienario desta Casa de Leis.

e .

1Sala das. Comissbes, 05 de junho de 2012,

At

I

Rodrigo Nunes de 011@?4 LVINO N ,

2° Secretério Reta;z'

As Comissfes Permanentes de Constituigdo, Justica e Redagdo e de
Orcamento, Financas e Contabilidade, aprovaram o parecer do Relator em sua totali-

dade.

J
OLIVEIRA
Secretanio CPCIR

Presidente CPCIR

K. DE MORAES RODRIGO NUNES DE OLIVEIRA ISRAEL FRANGYSGELPE OLIVEIRA
Vice-Presidente CPOFC Secretario CPOFC
REJEMTADO EM _{!,0((20i)

Votos Contréarios 9%
Votos Favoraveis ____ 0%

DONIZET

s Qliveira
1 b Nunes &
ol - ?_D 5 ecxe\aﬂo
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VOTACAO NOMINAL

(Maioria Simples - Presidente nao vota)

Parecer Contrario n°® 096/2012 da Comissdo Permanente de Constitui-
¢do, Justica e Redacao em conjunto com a Comissdo Permanente de Orca-
mento, Financas e Contabilidade ao Projeto de Lei n° 042-L, de
16/05/2012, de autoria dos Vereadores Jodao Paulo de Oliveira e Milton
Brasil Cavalcante, que “Dispde sobre a implantacdo do programa de huma-
nizacdo permanente de apoio psicoldégico as mulheres que sofreram aborto
espontdneo ou 6bito fetal, no ambito hospitalar da rede municipal de sal-
de, e da outras providéncias”.

Vereadores ' Votacdo do Projeto
01 |[Alfredo Fernandes Estrada -X-
02 ]Antonio Marcos Carvalho de Brito N/

03 |Donizete Plinio Antonio de Moraes

04 |[Etelvino Nogueira

05 |Israel Francisco de Oliveira

\
3%
NV
06 |Jodo Paulo de Oliveira N
N
/
v

07 |Jdlio Antonio Mariano

08 |Milton Brasil Cavalcante

09 |Rafael Marreiro de Godoy

10 |Rodrigo Nunes de Oliveira ’\/
Favoraveis O 0
Contrarios 0 6/

JIM




Camara Munieal da Estancia Taristica do Foo Rogue
Vircadon D o Jfii de Lvcoa

VOTACAO NOMINAL
(Maioria Absoluta = 6 votos — Presidente ndo vota)

Projeto de Lei n® 042-L, de 16/05/2012, de autoria dos Vereadores Jo-
ao Paulo de Oliveira e Milton Brasil Cavalcante, que “Dispfe sobre a im-
plantagdo do Programa de Humanizagao permanente de apoio psicolégico
as mulheres que sofreram aborto espontédneo ou ébito fetal, no ambito
hospitalar da rede municipal de salde, e da outras providéncias”.

Vereadores :.: | :'- '::Votagﬁo-do.Proje'to
01 |Alfredo Fernandes Estrada -X=

02 |[Antonio Marcos Carvalho de Brito

03 !Donizete Plinio Antonio de Moraes

04 |Etelvino Nogueira

05 |Israel Francisco de QOliveira

06 |Jodo Paulo de Oliveira

08 |Milton Brasil Cavalcante

09 |[Rafael Marreiro de Godoy

10 |Rodrigo Nunes de Oliveira

S
S
5
b,
S
07 |Jdlio Antonio Mariano S
S
»,
S
09

Favoraveis

Contrarios 0 0

/IM
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- PROJETO DE LE! N° 042-L de 16/05/2012

Autégrafo n° 3. 772, de 18/06/2012

Lein® ' |

(De autoria dos Vereadorés Joé&o Paulo de Oliveira — PSD
- | _ e Miiton Brasil Cavalcante - PSC)
Diépée sobre a implantacdo do programa de
humanizagdo permanente de apoio psicolégico as
mulheres que sofreram aborto espontineo ou ébito
fetal, no ambito hospitalar da redé municipal de
saude, e da outraa-;, providéncias.

O Prefeito Municipal da Estancia Turistica de S#o
Roque, ‘

,Fago saber que a Camara I\/lumcxpal da Esfancia
Turistica de S&o Rogue decreta e eu promuigo a

seguinte Let:

. Art. 1° Fica' a Administragdo. Publica Municipal
auiorizada a impiéntar o Programa de Humanizacdo permanente de apoio
psicologico as mulheres que sofrerem aborto espontaneo ou obito fetal no ambito
hospitalar da Rede Municipal de Satde. '

Art. 2° O Programa contaré com profissionais das
~areas de psu:oiog:a e assisténcia social contemplados no quadro funcional da
Prefeitura Mummpal da Estancia Turistica de Sd0 Rogue.

, Paragrafo Unico. Constatado o aborto espontaneo ou
dbito fetal no ambito hospitalar da Rede Municipal de Saude, cabera ao psicologo
avaliar a paciente e, se for o caso, encaminha-la para tratamento com um psicélogo
com acompanhamento da assistente social junto & respectiva familia.
| Art. 3° Caberé‘ ao Poder Executivo normatizar os

procedimentos para a irﬁp!antacgéo do Programa de Humanizacio permanente djj)-\
apoio psicoldgico as ‘mulheres que sofreram aborto espontaneo ou obito fetal n

Municipio de Sao Roque. . L ‘ N\, é/
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, Art. 4° As despesas decorrentes. da execugao desta

Lei correrfio por conta das dotagdes orcamentarias proprias, suplementadas, se
 necessario. : ) o |

' Art. 5° O Poder Executivo regulamentara a presente

Lei, no que couber, no p'razo maximo de 180 (noventa) dias, contados de sua

publicacéo.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de_sua

publicacdo, revogadas as disposigdes em contrario.

Aprovado na 207 Sessio Ordinaria, de 18/06/2012

\%}__jl_d j\ \M(_ L

: t)ES ESTRADA ' JULIO ANTONIO MARIANO
Presidente ' Vice-Presidente

ALFEA

% .
RODRIGO NUNES DE CLIVEIRA
2° Secretaric
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