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EXPOSICAO DE MOTIVOS AO PROJETO DE LEI N° 045/2013-L, DE 09 DE
MAIO DE 2013, DE AUTORIA DO VEREADOR MARCOS AUGUSTO ISSA
HENRIQUES DE ARAUJO.

A populagao de idosos cresce cada vez mais
em nosso pais € em nossa cidade ocorre o mesmo. Esse crescimento se da
principalmente devido aos cuidados que a chamada terceira idade dispensa a
sua saude.

E nos, Vereadores, devemos proporcionar aos
nossos idosos todo o carinho, respeito e atencdo que eles merecem, bem co-
mo aos portadores de necessidades especiais residentes em nossa cidade.
Uma das formas € garantir a essas pessoas, assim como aos portadores de
necessidades especiais, melhores condigdes de acessibilidade e conforto, des-
tinando-lhes vagas mais adequadas nos assentos dos transportes coletivos

municipais, o que se busca com o presente Projeto de Lei.

Isso posto, MARCOS AUGUSTO ISSA HEN-
RIQUES DE ARAUJO, por intermédio do Protocolo n° CETSR 09/05/2013 -
14:25:44 03645/2013, de 09 de maio de 2013, apresenta ao Egrégio Plenario o

seguinte Projeto de Lei:
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PROJETO DE LEI N° 45/2013-L
De 09 de maio de 2013.

Insere paragrafos ao Art. 1° da Lei n° 2.148,
de 07 de junho de 1993.

O Prefeito Municipal da Estancia Turistica de
Sao Roque,

Faco saber que a Camara Municipal da
Estancia Turistica de Sao Roque decreta e eu
promulgo a seguinte Lei:

Art1°. O art. 1° da Lei Municipal n® 2.148, de
07 de junho de 1993, alterado pela Lei n® 2.775, de 11 de julho de 2003, passa
a vigorar acrescido dos seguintes paragrafos:

“Art. 1°...

§1°. Os assentos destinados aos idosos serao
reservados préximos a porta de desembarque dos transportes coletivos.

§2°. Para atender os portadores de
necessidades especiais serdo reservados dois assentos nos veiculos, em

— locais que melhor atendam as necessidades dos mesmos.
Art.2°. Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicacao.
Sala das Sessbes “Dr. Julio Arantes de
Freitas”, 09 de maio de 2013.
MARCOS AUGUSTO ISSA HENRIQUE, ARAUJO
(GUTO ISSA) -
Vereador

Protocolo n° CETSR 09/05/2013 - 14:25:44 03645/2013
Ivtc
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PROJETO. DE LEI N°© 08-L, de 19/Q4/93
AUTSBRAFD N° 2015/93, - de 05/05/93

CLETD Ne 2. 148/93, de 07/0&6/93

» . “Dispte sohre reserva
de assento em Onibus de circulac3o municipal
destinado a Idosos, gestantes e deficientes
fisicos™ = . ,

. : ' JOA0 PAULC DE OLIVEIRA,
Prasidente da Camara Municipal da Estancia
Turistica de S3o Roque, no uso das atribuigdes
— que lhe sdo conferidas, em especial o art. 62,
paragrafo 72 da Lei Orgi3nice do Municieio,

Faz saber gque a Camara
Municipal da Est8ncia Turistica de Sao Rogue
/ > N N s
aprove e esle promulga a3 seguinte lei:

: : . N\
Art. 1% - Ficam obrigadas as empresas de
.transporte coletivo que circulam no municipio de S3o Roque deixar

reserve de assentoc destinado o idosos, gestantes e deficientes
fisicos. '

Art, 29 .- Devera ser colocada sobre o assento
. reservado placa informstive com ©0s seguintes dizeres: "Lugsar
destinadoc a idosos, gestantes e deficientss fisicos™: '

Art. 39 - Esta lei entraréd em vigor na date
de sua publicagac.

Ssla das Sessoes, Dr. Julio Arantes de
Freitas, 07 de junho de §.993-
. ) ; /»
APROVADO NA (28 BESSAD ORDINGRIA, DE /&

4
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- JDAD Pa=L§Xﬁé DLIVEIRA
. , : PRESLDENTE




PREFEITURA B A ESTANCEA
TURISTICA DE SACO RCQUE

E ST amoDo D e, s A o P AU L O

0585

LEI N.° 2775 -,

De 11 de julho de 2003

PROJETO DE LEI'N. © 15/03-L,

DE 03/06/2003

(De autoria do Vereador Armando Anaas Nunes -
PSB)

AUTOGRAFO N. ° 2663 DE 02!07/2003

Altera o artigo 1° da Lei n.? 2148, de 07 de junho
de 1983, que “Dispbe sobre reserva de assenio
em 6nibus de circulagdo municipal destinado a-
idoscs, gestantes e deficientes fisicos.

O Prefeito da Estancia Turistica de Sao Réque

Faco saber que a2 Camara Municipal da Estancie
Turistica de Sao Roque decrata e eu sanciono a
seguinte lai '

At 1.° C artigo 1° da Lei n.° 2148/83, de

08/05/33, passz a ter g seguinte redacao: _
S AL As empresas de transporte coletive,

que crr"utam no Municipio de Sao Roque, ficam obrigadas a
reservar assentes para os idoscs, gestanies e portadores de
deficiéncias, proximo do acesso para desembarque do veiculo,
permitido aos mesmos o embarque pela porta traseira do coletivo.

Art. 2° :

Art. 2° Esta lei enfra em vigor nz data de
sua publicacao, ravogadas as disposicdes em contrario.
PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE S. ROQUE, 14/67/03

Publicada acs 11 de julhbhé 2003, no Gabinete do Prefeito
Aprovada aos 01 de julho de 2003, na 222 Sessdo Ordinaria

\min.-
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PARECER 119/2013

Parecer ao projeto de Lei n® 045/2013-L,

de 09 de maio de 2013, de autoria do

Vereador Marcos Augusto Issa Henriques de

Aradjo, Insere paragrafos ao artigo 1° da
- Lei n© 2.148, de 07 de junho de 1993.

‘ Apresenta o Vereador Marcos Augusto Issa Henriques
 de Aratljo, o Projeto de Lei n® 045/2013-L, de 09 de maio de 2013, alterar a lei
.municipal 2.148, de 07 de junho de 1993, para garantir reservas de assentos nos

transportes coletivos para idosos e deficientes.

E o relatério.

Nesse contexto, sabe-se que 0s Estados-membros e
0os Municipios, a0 se organizarem, estdo obrigados a observar o principio da
separacdo dos poderes, insculpido na Constituicdo Federal, respeitando-o,

efetivamente, no exercicio de suas competéncias.

O artigo 23 da Constituicdo Federal fixa a

competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,

:\ 4
5 )
|

AV,

sobre as seguintes matérias:
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I - zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das instituigdes democraticas e
conservar o patriménio publico;

II - cuidar da saude e assisténcia publica, da protegao e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;

III - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor historico, artistico
e cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueoldgicos;

IV - impedir a evasdo, a destruicao e a descaracterizagao de obras de arte e de
outros bens de valor histérico, artistico ou cultural;

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educagao e a ciéncia;

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluigao em qualquer de suas
formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

VIII - fomentar a producdo agropecuaria e organizar o abastecimento alimentar;

IX - promover programas de construcdao de moradias e a melhoria das condigoes
habitacionais e de saneamento basico;

X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizagao, promovendo
a integracao social dos setores desfavorecidos;

XI - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessdes de direitos de pesquisa e
exploracdo de recursos hidricos e minerais em seus territorios;

XII - estabelecer e implantar politica de educagdo para a seguranga do transito.

Paragrafo Unico. Leis complementares fixardo normas para a cooperagao entre a
Uni3o e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do
desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional.

Em se tratando das matérias consubstanciadas no

artigo 23, Celso Bastos ensina que ndo se tratam de competéncias legislativas:

“N&o se trata de competéncia legislativa, mas, na verdade, de
imposicao de Onus consistente na prestagao de servigos e
atividades ...” E mais adiante completa: “Mais, portanto, do que
um poder politico a ser extravasado numa legistagao propria, a
dar conformacgdo a atividade estadual, cuida-se ai de atribuir
tarefas especificas ao Estado nos diversos compds da
economia, do social e do administrativo.™

" BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de direitos constitucional, 1989, p. 262-263. ‘l// '
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O artigo 30 da Constituicdo Federal, estabelece a
competéncia dos municipios, e os incisos I e II possuem a seguinte redacao:

Art. 30. Compete aos municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

IT - suplementar a legislacao federal e a estadual no que
couber;

Segundo Hely Lopes Meirelles:

Peculiar interesse nao é o interesse exclusivo do Municipio; n&o
é interesse privativo da localidade; ndo é interesse Unico dos
municipes. Se se exigisse essa exclusividade, essa
privatividade, essa unicidade, bem reduzida ficaria o ambito da
administragao local, aniquilando-se a autonomia de que faz
praga a Constituicdo. Mesmo porque nao ha interesse municipal
que nao o seja reflexamente da Unido e do Estado-Membro,
como também ndo ha interesse regional ou nacional, que nao
ressoe nos Municipios, como partes integrantes da Federacdo
brasileira, através dos Estados a que pertencem. O que define e
caracteriza o ‘peculiar interesse’, inscrito como dogma
constitucional, € a predominancia do interesse do Municipio
sobre o Estado ou a Unido. ?

Nesta seara, o limitador da competéncia legislativa
suplementar municipal é o “interesse local”. Ao vislumbrar a necessidade de exercer

—~ a competéncia suplementar, o Municipio deve estar atrelado se tal suplementag&o

ird ao encontro do interesse do Municipio.

Quanto a competéncia suplementar do Municipio, a

mesma vem expressa no inciso II do artigo 30.

Quando o Municipio legisla utilizando da sua
faculdade de suplementar a legislagao federal ou estadual, deve atuar para que o
interesse local, as peculiaridades e necessidades existentes naquela urbe sejam

atingidas.

? Direito Municipal Brasileiro, 13 edigdo, pag. 134/135 :) /
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Nesse sentido, o Municipio pode estar suprindo
“deficiéncias ou brechas existentes nas esferas federais ou estaduais e, ainda,
adequa-las de conformidade com as particularidades que cada qual ofereca. Podera
fazé-lo obviamente a luz do ja citado interesse local que aqui se faz de existéncia

indispensavel.”

Assim, a caracteristica do ato normativo municipal é
suplementar, vedado, utilizando-se deste mecanismo, contrariar, o que estd
devidamente previsto em norma federal ou estadual.

A Lei Federal 10.048, de 08 de novembro de 2000,
.preconizou sobre a prioridade no atendimento das pessoas portadores de
deficiéncias, lactantes, idosos, gestantes e pessoas acompanhadas por criancas no

" colo.

O artigo 3° da referida Lei estabelece que “as

empresas publicas de transporte e as concessionarias de transporte coletivo

—_ reservardo assentos, devidamente identificados, aos idosos, gestantes, lactantes,
pessoas portadoras de deficiéncia e pessoas acompanhadas por criancas de colo.”

O Municipio legislou sobre o assunto através da Lei
Municipal 2148/93 garantindo a reserva de assentos em transporte coletivo para
idoso, gestantes e deficientes fisicos.

3 SANTANA, Jair Eduardo. Competéncia Legislativas Municipais, 2* ed. pag. 131.
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Com a presente propositura, pretende suplementar a
legislagao federal e garantir que um nimero determinado de assentos nos veiculos
de transporte coletivo do municipio sejam reservados para deficientes fisicos.

A propositura nao contraria a norma federal, apenas
suplementa de forma a se adequar com as necessidades do municipio e dos seus
moradores, entendo, nesse ponto ser competéncia do municipio em legislar sobre o

assunto em questao.

No tocante a iniciativa, importante relembrar que as
matérias constantes no artigo 61 da Constituicdo Federal sdo de competéncia
privativa do Presidente da Republica; as matérias previstas no artigo 24, § 20 e

r‘artigo 47 da Constituicdo Estadual reserva para o Governador do Estado a
competéncia para estar legislando e o artigo 60§ 3° da Lei Orgénica do Municipio,
" reserva ao Prefeito Municipal, exclusivamente legislar sobre os assuntos ali

previstos, dentre outros artigos que atribuem igualmente tal competéncia.

Contudo € importante transcrever aqui, o artigo 47,
—_ inciso XVIII da Constituicdo Estadual:

Art. 47. Compete privativamente ao Governador, além de

outras atribuigoes previstas nesta Constituicdo:

XVIII - enviar a Assembléia Legislativa projeto de lei sobre o

regime de concessao ou permissdo de servicos publicos.

Entrementes, a propositura ndo estd regulamentando
transporte publico, ndo estad dispondo sobre o controle e a fiscalizac3o geral destes

servicos, nao esta definindo hordrios, pois tudo isso é competéncia privativa do .

1
‘T |
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Poder Executivo com fundamento no artigo 47, inciso XVIII da Constituicdo
Estadual.

Pretende com a iniciativa, garantir aos deficientes
fisicos, grupo esse de pessoas que estdo em situagdes especiais de dificuldade, o
direito a dignidade da pessoa humana garantido na Constituicio Federal, pois
conforme seu artigo 23, € competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios da cuidar da salde e assisténcia plblica, da protegdo e

garantia das pessoas portadoras de deficiéncia.

Outrossim, o projeto nao implica em aumento de
despesa publica j& que os bancos ja estdo instalados nos transportes coletivos

ficando a necessidade de somente reservéa-los.

Diante disso, possivel afirmar que, formalmente,
inexistem irregularidades no projeto em aprego, estando apto a ser recebido pelo
Plenario e apés enviados para as comissdes permanentes de Constituicdo, Justica e

Redagdo e Obras e Servigos Publicos.

E em relagdo ao mérito, a conveniéncia e
oportunidade é de exclusiva competéncia dos nobres Vereadores.

E o parecer, s. m .j.

Séo Roque, 20;{&5unho de 2013.

Fablénaﬁarson Fernandes
Consultora Juridica
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COMISSAO PERMANENTE DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

PARECER N° 129- 20/06/2013

Projeto de Lei n° 045-L, de 09/05/2013 de autoria do Vereador Marcos Augusto Issa Henri-
ques de Araujo :

Relator: Alacir Raysel.

O presente Projeto de Lei “Insere paragrafos ao Art. 1° da Lei n°® 2.148, de
07 de junho de 1993”.

O aludido Projeto foi objeto de apreciacao por parte da Assessoria Juridica
desta Casa, tendo recebido parecer FAVORAVEL e, posteriormente, foi encaminhada a esta
Comissé&o para ser analisada consoante as regras previstas no inciso |, do artigo 78 do Re-
gimento Interno desta Casa de Leis.

Em o fazendo, verificamos que o referido Projeto de Lei, ndo contraria as
disposicoes legais vigentes, assim como aos principios gerais de direito.

Desta forma, o Projeto em exame esta em condigbes de ser aprovado no
que diz respeito aos aspectos que cumprem a esta Comissdo analisar, devidamente ressal-
vado o poder de deliberacdo do Egrégio Plenario desta Casa de Leis.

Sala das Comissdes, 20 de Junho de 2013.
é/ S,

ALACIR RAYSEL
RELATOR CPCJR

A Comiss&o Permanente de Constituicdo, Justica e Redagéo aprovou o pa-
recer do Relator em sua totalidade.

-

MARCOS A. ISSA H, DE ARAUJO MAURO S. SGUEGLIA DE GOES
VICE-PRESIDENTE CPC SECRETARIO CPCIR
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COMISSAO PERMANENTE DE OBRAS E SERVICOS PUBLICOS

PARECER N° 009- 21/06/2013
Projeto de Lei n° 045-L, de 09/05/2013, de autoria do Vereador Marcos Augusto Issa
Henriques de Ara;ijo.
- RELATOR: Israel Francisco de Oliveira.
O presente Projeto de Lei “Insere paragrafos ao Art. 1° da

Lei n° 2.148, de 07 de junho de 1993".
O aludido Projeto de Lei foi objeto de apreciagado por parte da

Assessoria Juridica desta Casa e pelas Comissdes Permanentes de Constituigdo Justica e
Redagdo e Orcamento, Financas e Contabilidade, onde recebeu pareceres favoraveis, sendo,
posteriormente, encaminhado a esta Comiss&o para ser analisado consoante as regras previstas
no inciso Il do artigo 78 do Regimento Interno desta Casa de Leis.

Em o fazendo, verificamos que a propositura ndo contraria as
disposicoes legais vigentes, assim como os principios gerais de direifo.

Assim sendo, somos FAVORAVEIS & aprovagdo do Projeto de
Lei n° 045-L, de 09/52013, de autoria do Vereador Marcos Augusto Issa Henriques de
Araujo, no que diz respeito aos aspectos que cumpre a esta Comissdo analisar, devidamente
ressalvado o poder de deliberagdo do Egrégio Pienario desta Casa de Leis.

Sala das Comissoes, 21 de Junho de 2013.

-~ il
ISRAEL FRANCISCO BE OLIVEIRA

RELATOR

A Comissao Permanente de Obras e Servicos Publicos
aprovou o Parecer do Relator em sua totalidade.

ALEXANDRE RODRIGO SOARES ALFREDO FERNANDES ESTRADA
VICE-PRESIDENTE CPOSP SECRETARIO CPOSP
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VOTACAO NOMINAL
(Maioria Simples - Presidente nao vota)

Projeto de Lei n° 045-L, de 09/05/2013, de autoria do Vereador Marcos Augusto Issa Henriques de

Araujo, que “Insere paragrafos ao Art. 1° da Lei n® 2.148, de 07 de Junho de 1993".

— Vereadores Votacao do Projeto
01 |Adenilson Correia ~
02 |Alacir Raysel =
03 |Alexandre Rodrigo Soares =
‘04 |Alfredo Fernandes Estrada =
05 |[Donizete Plinio Antonio de Moraes =
06 |Etelvino Nogueira =
07 |Flavio Andrade de Brito =
08 |Israel Francisco de Oliveira =
— 09 |José Antonio de Barros 5
10 |Luiz Gonzaga de Jesus <
11 |Marcos Augusto Issa Henriques de Araujo ~
12 |Mauro Salvador Sgueglia de Goes S
13 |Rafael Marreiro de Godoy <.
14 |Rodrigo Nunes de Oliveira ~X~
15 |Wellington Figueiredo Ferreira %
Favoraveis |4
Contrarios 00
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PROJETO DE LEI N° 045-L, de 09/05/2013
AUTOGRAFO n° 3.977 de 24/06/2013
Lein®
(De autoria do Vereador Marcos Augusto Issa Hen-
riques de Araujo - PMDB)

Insere paragrafos ao Art. 1° da Lei n°® 2.148, de 07
de junho de 1993.

Sabinete do Prefe;
. mfe'-m : O Prefeito Municipal da Estancia Turistica de Sao Ro-
‘afdoemsm | 3

~—~  Assinatura; W , que,

Faco saber que a Camara Municipal da Estancia Turis-

tica de S&do Roque decreta e eu promulgo a seguinte
Lei

Art.1°. O art. 1° da Lei Municipal n® 2.148, de 07 de ju-
nho de 1993, alterado pela Lei n® 2.775, de 11 de julho de 2003,. passa a vigorar acrescido
dos seguintes paragrafos:

“Art. 1°...

§1°. Os assentos destinados aos idosos serdo reserva-
dos prOXImos a porta de desembarque dos transportes coletivos.

§2°. Para atender os portadores de necessidades es-
peciais serdo reservados dois assentos nos veiculos, em locais que melhor atendam as ne-

cessidades dos mesmos.

- Art.2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publi-
cacgao.

Aprovado na 212 Sessao-Ordinaria, de 24/06/2013.

ﬁ»ﬂ/@ _ Presidente
Hiad G

FLAVIO ANDRADE DE BRITO

1° Vice-Presidente
~

ﬂ, ) .
MARCOS AUGUSTO H. | E\AR’AUJO WELLINGTY EIRE ERREIRA

1° Secretario




LE] 4.017

De 02 de julho de 2013

PROJETO DE LEI N.° 45/13-L,

De 9 de maio de 2013

AUTOGRAFO N.° 3.977 de 24/06/13.

(De autoria do Vereador Marcos Augusto Issa Henriques de
Aratjo - PMDB) ‘

Insere paragrafos ao Art. 1° da Lei n° 2.148, de 07 de
junho de 1993.

O Prefeito da Estancia Turistica de Sao Roque, no uso
de suas atribuicdes legais,

Faco saber que a Cémara Municipal da Estancia
Turistica de Sado Roque decreta e eu promulgo a
seguinte Lei:

: Art.1°. O art. 1° da Lei Municipal n® 2.148, de 07 de junho de
" 1993, alterado pela Lei n® 2.775, de 11 de julho de 2003, passa a vigorar acrescido dos

seguintes paragrafos:
“Art. 1°...
§1°. Os assentos destinados aos idosos serdo reservados

proximos a porta de desembarque dos transportes coletivos.
§2°. Para atender os portadores de necessidades especiais

serdo reservados dois assentos nos veiculos, em locais que melhor atendam as

necessidades dos mesmos.

RAREFEITO

Publicada aos 2 de julho ¢gle 2013, no Gabinete do Prefeito
Aprovado na 212 SesS&o Ordinaria de 24/06/2013.

lap.-
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