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EXPOSIGCAO DE MOTIVOS AO PROJETO DE LEI N° 024/2013-L, DE 08 DE
ABRIL DE 2013, DE AUTORIA DO VEREADOR ETELVINO NOGUEIRA.

Trata a presente propositura de uma necessi-
dade de trazer aos usuéarios do Sistema Unico de Saude (SUS) informagdes no
tocante ao tempo médio em que o usuario aguarda para ser atendido na Rede

— de Saude Municipal.

Importante notar que a Constituicado Federal,

no seu artigo 37, impde ‘quve a Administracado Publica, direta ou indireta, obede-

cera, entre outros, o principio da publicidade.

Note-se que a publicidade sempre foi tida co-
mo um principio administrativo e, por isso, este principio tem 0 seu campo na-
tural de apiicacao no Direito Administrativo, peilo entendimento de que o Poder
Publico, por ser pubiico, deve agir com a maior transparéncia possivel, a fim de
que os administrados, ou seja, a populacéo, sempre tenham conhecimento do

que os administradores estéo fazendo.

E neste principio, portanto, que observamos
que a Administracdo Publica tem a obrigacdo de manter piena transparéncia
nas suas atitudes e decisbes, tanto por parte da Administragdo como de seus

agentes, ressalvadas as hipdteses de sigilo previstas em Lei.

A publicidade, como Principio da Administra-
¢ao Publica, abrange toda a atuacdo do Estado. Esta publicidade se da, nao
somente sob o aspecto da divuigacéo oficial de seus atos, como também a de
propiciar a toda populagdo, o conhecimento da conduta interna de seus agen-

tes. Pubiicacdo esta que deve se dar de forma clara e eficaz.

Portanto, publicidade nao & apenas tornar pu-

blico, isto &, tornar do conhecimento publico, mas, principalmente, tornar claro
?‘ 1



Rua Sao Paulo, 355 - Jd. René - CEP 18135-125 - Caixa Postal 80 - CEP 18130-970
CNPJ/MF: 50.804.079/0001-81 - Fone: (11) 4784-8444 - Fax: (11) 4784-8447
Site: www.camarasaoroque.sp.gov.br | E-mail: camarasaoroque@camarasaoroque.sp.gov.br
Sao Roque - “A Terra do Vinho e Bonita por Natureza”

e compreensivel ao publico. E fazer com que a publicidade cumpra o papel es-

sencial de verdadeiramente informar o publico.

Importante ressaltar que a prestagcédo da publi-
cidade por parte da Administracao Publica é obrigagao de todas as funcdes da

Republica — Judiciario, Legislativo e Executivo.

— Indubitavel é que do Poder Executivo, o caput
do artigo 37 trata explicitamente, alinhando outros principios a que deve obedi-
énéia 0 administrador:

‘A Administragdo Publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera
aos principios da legalidade, impessoalidade,

moralidade, publicidade e eficiéncia...”.

Uadi Lamégo Bulos, ressalta que a atencgdo ao
principio da publicidade tem como escopo “manter a total transparéncia na pra-
— tica dos atos da Administragao Publica”, associando-o, assim, a garantia de

acesso do cidadao aos registros publicos.

O que é importante assinalar & que o dispositi-
vo assegura o direito a informagdo ndo s6 para assuntos de interesse particu-
lar, mas também de interesse coletivo ou geral, com o que se amplia a possibi-

lidade de controle popular da Administragao Publica.

Convém por fim ressaltar que € o dever atribu-
ido a Administracao de dar total transparéncia a todos os atos que praticar, a-
lem de fornecer todas as informagodes solicitadas pelos particulares, sejam pu-
blicas ou mesmo personalissimas, que constem de banco de dados publicos,

pois, como regra geral, nenhum ato administrativo pode ser sigiloso.

&
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Imperativo dizer ainda que o aludido principio
comporta algumas exceg¢des, como quando o contetido da informagao for res-.
guardado pelo direito a intimidade, tendo sido contemplada sua preservagao

no paragrafo unico, do artigo 1°, do presente Projeto de Lei.

Estes sdo os motivos que me levaram a elabo-
rar o presente Projeto de Lei que submeto a analise e aprovagdo de meus no-
— bres pares, tendo a convicgao que a sua aprovagao trara imensuravel ganho

para toda a cidade de Sdo Roque.

Isso posto, ETELVINO NOGUEIRA, por inter-
médio do Protocolo n® CETSR 08/04/2013 - 14:27:58 02676/2013, de 08 de

abril de 2013, apresenta ao Egrégio Plenario o seguinte Projeto de Lei:

PROTOCOLO N° (2676/2013)

(SD
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PROJETO DE LEI N° 024/2013-L
De 08 de abril de 2013.

Dispoe sobre a obrigatoriedade da divulga-
¢ao de listagens de pacientes que aguar-
dam por consultas com especialistas, exa-
mes e cirurgias na rede publica do Munici-
pio de Sao Roque e da outras providéncias.

O Prefeito Municipal da Estancia Turistica de
Sao Roque,

Faco saber que a Camara Municipal da Estan-
cia Turistica de Sao Roque decreta e eu pro-
mulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Fica o Poder Executivo obrigado a di-
vulgar por meio eletrénico e com acesso irrestrito, bem como nas unidades de
salde do Municipio, as listagens dos pacientes que aguardam por consultas

— com especialistas, exames e cirurgias na rede publica de saude da Estancia
Turistica de Sao Roque.

Paragrafo unico. A divulgacao devera garantir
o direito de privacidade dos pacientes, sendo divulgado apenas o numero do
Cartao Nacional de Saude — CNS.

Art. 2° Todas as listagens serdo disponibili-
zadas pela Diretoria Municipal de Saude, que devera seguir rigorosamente a
ordem de inscricao para a chamada dos pacientes, salvo nos procedimentos
emergenciais, assim atestados por profissional competente.

Art. 3° As informacoes a serem divulgadas
devem conter:

. A data de solicitacdo da consuita, do e-
Xxame ou da intervencao cirurgica;,

Il. Aviso do tempo médio previsto para aten-

dimento aos inscritos; ;
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A lll. Relagdo dos inscritos habilitados para o
respectivo exame, consulta ou procedimento cirurgico;

IV. Relagéo dos pacientes ja atendidos, atra-
vés de divulgacéo do numero do Cartdo Nacional de Saude — CNS.

Art. 4° As informacoes disponibilizadas deve-
rao ser especificadas para o tipo de exame, consulta ou cirurgia aguardada e
abranger todos os candidatos inscritos nas diversas unidades de saude do
Municipio, entidades conveniadas ou qualquer outro prestador de servigo que
receba recursos publicos municipais.

Art. 5° Publicadas as informacgoes, a listagem
sera classificada pela data de inscrigdo, separando os pacientes inscritos dos
ja beneficiados, sem qualquer tipo de restricdo permitindo acesso universal, na
forma do regulamento.

_ Art. 6° Todas as unidades de saude do Muni-
cipio ficam obrigadas a tornar publica, a cada més, a quantidade de pacientes
atendidos, a movimentagao do numero de inscrigoes das listagens e a situagao
atual de cada paciente em relagéo a sua respectiva lista.

Art. 7° O Poder Executivo devera divulgar os

dados de producao e de filas de todos os procedimentos agregados pela cida-

- de pelas coordenadorias de saude e pelas supervisdes técnicas de saude
mensalmente.

Paragrafo unico. Os dados dos exames indi-
viduais deverao ser publicados quinzenalmente.

Art. 8° Fica desde ja autorizada a alteragéao
da situagao do paciente inscrito na listagem de espera com base no critério de
gravidade do estado clinico.

Art. 9° Os recursos e instalagdes do sistema
publico de saude do Municipio serao utilizados para atender, os candidatos re-
gularmente inscritos em lista de espera.

Art. 10. E de responsabilidade da equipe da
unidade de salde a qual o paciente esta vinculado a manutengéo ou a execu-
cao do mesmo na respectiva listagem.

Art. 11. A inscricao em listagem de espera nao

ronfere an naciente a1 a ainia familia a direita aithietiva a indenizacin e a ron-
<( g/
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sulta, o exame ou a cirurgia ndo se realizar em decorréncia de alteracao justifi-
cada da ordem previamente estabelecida.

Art. 12. Para comprovagdo do tempo de espe-
ra pelo paciente escrito na listagem correspondente, o mesmo recebera, no ato
da solicitacdo da consulta, exame ou cirurgia, um protocolo de inscrigdo, inde-
pendentemente de solicitagcdo, onde devera constar impresso mecanicamente,
a numeracado propria, a sua posi¢do na respectiva listagem e as informacdes
necessarias para consulta-la.

Art. 13. Fica a cargo do Poder Executivo a cri-
acdo de um servigo gratuito para consulta telefénica as listagens referidas na
presente Lei, tendo por base o niUmero do protocolo de inscri¢do referido no ar-
tigo anterior.

Art. 14. O Poder Executivo realizara, periodi-
camente, através dos meios adequados de comunicacao social, campanhas de
esclarecimento pUblico dos beneficios esperados a partir da vigéncia desta Lei.

Art. 15. O Poder Executivo regulamentaré esta
Lei no prazo de 60 (sessenta) dias.

Art. 16. Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéo, revogando-se as disposi¢cdes em contrario.

Sala das Sessoes “Dr. Julio Arantes de Frei-
tas”, 08 de abril de 2013.

PROTOCOLO N° (2676/2013)
lcmj-
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Parecer 236/2013

Parecer sobre o mérito do Projeto de lei
24, de 08 de Abril de 2013, de autoria
do Vereador Etelvino Nogueira, que
"Dispoe sobre a obrigatoriedade da
divulgagdo de listagens de pacientes que
aguardam por consultas com
especialistas, exames e cirurgias na
rede publica do Municipio de Sdo Roque
e a outras providéncias.

Nos termos do presente Projeto de Lei,
pretende o Vereador Etelvino Nogueira, pretende obrigar o Municipio a
divulgar as listagens de pacientes que aguardam por consultas com

- especialistas, exames e cirurgias na rede publica de Salde;
E 0 necessario.

Antes de adentrarmos em relagao ao meérito

do Projeto, iniciemos com as disposigbes da Constituicdo Federal:

Artigo 2° - Sao Poderes da Unido, independentes e
harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o

Judiciario.

Na esfera municipal, ndo ha um Judiciario
préprio, fazendo parte dos poderes municipais o Executivo e o Legislativo,

com funcdes especificas e indelegaveis.

Com efeito, bem escreveu Hely Lopes /’1

s

Meirelles em sua obra classica: ! v
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"Entrosando suas atividades especificas, a Camara de
Vereadores e a Prefeitura realizam com independéncia
e harmonia o governo local, sequndo os principios da
Constituicdo da Republica, e da Constituicdo Estadual e
nas condicoes expressas na Carta Propria do

Municipio.”

E mais adiante ainda assevera:

"No exercicio destas atribuicbes, a Camara de
Vereadores, como d6rgdo legislativo, detém e exerce as
funcbes normativas, e as traduz em lei, no sentido
formal e material, com o mesmo carater impositivo das
leis federais e estaduais, apenas no ambito local; a
Prefeitura, como orgdo executivo, igualmente detém e
exerce as funcgbes executivas locais, concretizando-as

em atos administrativos tipicos.”

—_ A separagao dos poderes, prevista no artigo
2° da Constituicdo Federal, e a independéncia e harmonia que deve imperar
entre os entes, é de tal importancia, que estd inserida em uma das
cldusulas pétreas do artigo 60, § 4°° da Carta Magna, cujo teor ndo pode

ser suprido.

! Direito Municipal Brasileiro, 13* edi¢do, pag. 137.

2 Ob. Citada, pag. 139 »
3 Art. 60. § 4° - Nio sera objeto de deliberagdo a proposta de emenda tendente a abolir: 1 a forma |
federativa de Estado; 11 o voto direto, secreto, universal e periédico; 111 — a separagio dos poderes; IV — ;
os direitos e garantias individuais. 7

O T ™
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Em resumo, o principio da independéncia dos
poderes, se perfaz pela impossibilidade de ingeréncia arbitraria entre os

poderes.

Apesar de tipicamente ser reconhecido que
ao Poder Legislativo cabe a fungdo precipua de legislar e ao Executivo de
executar, o Poder Executivo dentre as suas atribuigdes estd a funcgdo
colegislativa, configurado pela sua participagdo no processo legislativo no

que tange a iniciativa, sangao ou veto.

A imposicao da obrigatoriedade de tal
procedimento ao Poder Executivo ultrapassa a competéncia legislativa da
- Camara Municipal e fere os principios constitucionais vigentes, pois a

matéria é de natureza eminentemente administrativa.

Na hipotese e manifesta a
inconstitucionalidade do projeto de lei municipal, pois & de iniciativa do
Poder Executivo as leis que versem sobre a organizagdo administrativa do
municipio, conforme inciso VII do artigo 86 da Lei Orgdnica do Municipio,

— que assim dispoe:
Art. 86. Compete privativamente ao Prefeito:

VII - dispor sobre a organizagao e o funcionamento da
Administragdo municipal, na forma da lei.

Afora isto, o Projeto de Lei prescreve
atribuigdes ao Departamento de Saude do Municipio, se imiscuindo, mais
uma vez, na competéncia privativa do chefe do Poder Executivo, como

disciplina a Lei Orgénica do Municipio. ’(/
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Art. 60 (...)
§ 30 Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que:
(.)

IIT - criem, alterem, estruturem as atribuigdes dos
o6rgaos da Administragdo direta, autarquica ou

fundacional.

Por fim, o Tribunal de Justica do Estado de
Sdo Paulo, ja julgou procedente Agdo Direta de Inconstitucionalidade

contendo assunto relacionado:

Agao Direta de Inconstitucionalidade - Lei Municipal
que autoriza a divulgagao de listagens de pacientes que
aguardam por consultas com especialistas, exames e
cirurgias na Rede Publica de Saude do Municipio de
Mirassol e da outras providéncias - Inobservancia dos

requisitos constitucionais - Pedido julgado procedente

com efeitos “ex tunc” - Agao Procedente. (Adin
0143243-85.2012.8.26.0000, Rel. Des. Antonio Carlos
— Malheiros, Comarca de Sao Paulo).

Pelo exposto, somos contrario ao seguimento
da referida propositura, recebendo pareceres das Comissdes de
Constituigao, Justica e Redagdo e Saude, Educagdo, Cultura, Lazer e
Turismo.

E o parecer, s.m.]j

Cons Itora Juridica
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Oficio 004/2013 - CJ

S&do Roque, 15 de Abril de 2013.

Ao Centro de Estudos e Pesquisas de
Administra¢do Municipal - CEPAM
A/C Consultoria Juridica

Na qualidade de assinantes deste conceituado 6rgédo de pesquisa,
solicitamos nos seja elaborado e enviado um estudo, em forma de parecer, sobre o
seguinte Projeto de Lei de iniciativa de Vereador:

Projeto de lei dispondo sobre a obrigatoriedade da divulgagéo de
listagens de pacientes que aguardam por consultas com especialistas, exames e cirurgias
na rede publica do Municipio de Sdo Roque.

O projeto ainda diz que as listagens serdo disponibilizadas pela
Diretoria Municipal de Saude.

Diante dessas informag¢des questionamos: A iniciativa de tais
projetos € de competéncia do municipio? A iniciativa de tais projetos € de competéncia
do Vereador?

Segue anexo copia do Projeto de Lei

Atenciosamente e no aguardo de parecer, renovamos protestos de
estima e consideracio.
S

’

o .
Fabiang M%rson F’}emandes
Consultora Juridica
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JUSTIFICATIVA

Trata a presente propositura de uma necessidade de trazer aos usuarios do Sistema
Unico de Saude (SUS) informagdes no tocante ao tempo médio em que o usuério aguarda
para ser atendido na Rede de Saude Municipal.

Importante notar que a Constituicdo Federal, no seu art. 37, imp6e que a Administracdo
Publica direta ou indireta obedecera, entre outros, o principio da publicidade.

'Note-se que a publicidade sempre foi tida como um principio administrativo e, por isso,
este principio tem seu campo natural de aplicagdo no Direito Administrativo, pelo
entendimento de que o Poder Piblico, por ser publico, deve agir com a maior transparéncia
possivel, a fim de que os administrados, ou seja, a populagdo, sempre tenham
conhecimento do que os administradores estao fazendo.

E neste principio, portanto, que observamos que a Administracio Publica tem a obrigacdo
de manter plena transparéncia nas suas atitudes e decisbées, tanto por parte da
Administragdo como dos seus agentes, ressalvadas as hipéteses de sigilo prevista em lei.

A publicidade, como principio da administragdo publica, abrange toda a atuagdo do
Estado. Esta publicidade se d&, n3o apenas sob o aspecto da divulgacao oficial de seus
atos, como também a de propiciar a toda populagéo, o conhecimento da conduta intema de
seus agentes. Publicacdo esta que deve se dar de forma clara e eficaz.

Portanto, publicidade nao & apenas tornar puablico, isto €, tornar do conhecimento ptiblicp,
mas, principalmente, tomar claro e compreensivel ao publico. E fazer com que a publicidgde
cumpra o papel essencial de verdadeiramente informar o publico. :

Importante ressaltar que a prestagao da publicidade por parte da Administragdo.Publica é
obrigacdo de todas as fun¢bes da Reptiblica — Judiciario, Legislativo e Executivo.

Indubitavel é que do Poder Executivo, o caput do art. 37 trata explicitamente, alinhando
outros principios a que deve obediéncia o administrador: “ A Administragdo Publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedeceré aos pnnciplos de legalidade, impessoalidade, morahdade publicidade
e eficiéncia...

Uadi Lamégo Bulos, ressalta que a atengéo ao principio da publicidade tem como escopo
"manter a total transparéncia na pratica dos atos da Administragdo Publica", associando-o
assim a garantia de acesso do cidadao aos registros publicos.

O que é importante assinalar & que o dispositivo assegura o direito a informagdo nédo s6
para assuntos de interesse particular, mas também de interesse coletivo ou geral, com o

| que se amplia a possibilidade de controle popular da Administrag&o Publica.
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Convém por fim ressaltar que & o dever atribuido & Administragdo de dar total
transparéncia a todos os atos que praticar, além de fornecer todas as informagdes
solicitadas pelos particulares, sejam puUblicas, de interesse pessoal ou - mesmo
personalissimas; que constem de banco de dados publicos, pois, como regra geral, nenhum
ato administrativo pode ser sigiloso.

Imperativo dizer ainda que o aludido principio comporta algumas excegdes, comoquando
o contetido da informagéao for resguardado pelo direito a intimidade, tendo sido congemplada
sua preservagio no paragrafo Unico do art. 1° do presente Projeto de Lei.

Estes sdo os motivos que me levaram a elaborar o presente Projeto de Lei
analise e aprovacio de meus nobres pares, tendo a convicgio que a sua aprovagdo traré
imensuravel ganho para toda a Cidade de Séo Paulo.
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PARECER N° 661/2012 DA COMISSAO DE ADMINISTRACAO PUBLICA
SOBRE O PROJETO LEI N° 0369/2011. '

O projeto de ‘lei da nobre vereadora Juliana Cardoso "“dispoe sobre a
obrigatoriedade da divulgacdo de listagens de pacientes que aguardam por
consultas com especialistas, exames e cirurgias na rede publica do Municipio de
S3o Paulo” € disponibilizadas pela Secretaria Municipal de Salide, que devera seguir
rigorosamente a ordem de inscricdo para a chamada dos pacientes, salvo nos
procedimentos emergenciais, assim atestados por profissional competente. As
unidades de saude do municipio ficam obrigadas a tornar publica, a cada més, a
~quantidade de pacientes atendidos, a movimentagdo do nimero de inscrigdes das
listagens e a situagdo atual de cada paciente em relagdo a sua respectiva lista. A
Comissao de Constituicdo, Justica e Legislagdo Participativa emitiu parecer pela
legalidade. Justifica a autora que de conformidade com a Constituicdo Federal, em
seu art.37, que impde que a Administragdo Publica direta ou indireta obedecera,
entre outros, o principio da publicidade e portanto a Administragdo Municipal tem
obrigacdo de manter plena transparéncia nas suas atitudes e decistes, tanto por
parte da administracdo como de seus agentes, ressalvadas as hipoteses de sigilo
previsto em lei. A Comissdo de Administragdo Publica é de parecer favoravel a esta
propositura. Sala da Comissdo de Administracdo Publica em 23.05.2012.

Alfredinho Cavalcante - PT - Presidente

José Ferreira Zeldo — PT- Relator

Agnaldo Timéteo - PR

‘Gilson Barreto - PSDB
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PARECER CONJUNTO N° 923/2012 DAS COMISSOES REUNIDAS DE SAUDE,
PROMOGCAO SOCIAL, TRABALHO E MULHER E DE FINANCAS E ORCAMENTO
SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0369/2011.

O projeto de lei, de autoria da nobre Vereadora Juliana Cardoso dispde sobre a
obrigatoriedade da divulgacdo de listagens de pacientes que aguardam por
consultas com especialistas, exames e cirurgias na rede publica do Municipio de
Sdo Paulo e da outras providéncias.

A Comissado de Constituicdo, Justica e Legislacdo Part|C|pat|va exarou parecer pela
legalidade.

A Comissdo de Administracdo Ptblica posicionou-se favoravelmente ao Projeto.

No ambito desta Comissdo, quanto ao mérito que devemos analisar, entendemos
que o PL é meritério e deve prosperar, pois trata de concretizar a publicizagdo das
informagdes referentes ao tempo de espera para atendimento na rede de saude
municipal. A efetiva comunicagdo do atendimento em curso permitira a
transparéncia ‘dos servigos prestados e a viabilizagdo de um maior controle social
dos mesmos.

Favoravel, portanto, é o nosso parecer.

Quanto ao aspecto financeiro nada temos a opor, tendo em vista que a matéria ndo
ofende os dispositivos da lei orgamentdria, bem como estd continente aos
referendos legais de conduta fiscal.

Favoravel, portanto, é o nosso parecer.

Sala das Comissc":e;: reunidas, 19/06/12

COMISSAO DE SAUDE, PROMOGAO SOCIAL, TRABALHO E MULHER

Jamil Murad - PCdoB ‘

Claudio Prado - PDT

Floriano Pesaro - PSDB

José Rolim - PSDB

Milton Ferreira -PSD

COMISSAO DE FINANGAS E ORC;AMENTO

" Milton Leite - DEM

Adilson Amadeu - PTB

Anibal de Freitas - PSDB

Donato - PT

Francisco Chagas - PT

Wadih Mutran - PP
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PARECER N° 1942/2011 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0369/11.
Trata-se de projeto de lei, de autoria da nobre Vereadora Juliana Cardoso, que
dispde sobre a divulgagdo por meio eletronico e com acesso irrestrito, bem como
nas unidades de saide do Municipio, da listagem de pacientes que aguardam por
consulta com especialistas, exames e cirurgias na rede publica de saide do
Municipio de Sao Paulo.

Extrai-se da justificativa ao projeto que a autora pretende dar publicidade aos
cidaddos do tempo médio que se aguardaria para ser atendido na rede municipal de .
salde.

Inicialmente, cumpre observar que a propositura ndo pretende obrigar o Executivo
a criar pagina na Internet, mas, tdo somente, a incluir, em pagina ja existente os
dados de interesse de toda a comunidade, bem como reproduzi-lo nas unidades de
salde.

Nada obsta o regular prosseguimento da propositura, a qual, inclusive, esta
embasada em principios constitucionais.

Com efeito, segundo disposto pela Constituicdo Federal, art. 59, inciso XXXIII e 37,
caput:

“Art. 50 - Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes: :

(-..)

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informagdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo
da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja
imprescindivel a seguranga da sociedade e do Estado (...)" '

“Art. 37 - A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da

Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (...)"

Nesse sentido é o entendimento do ilustre doutrinador Celso Antdnio Bandeira de
Mello (in Curso de Direito Administrativo, 172 edigdo, Editora Malheiros, pag. 104):
“Consagra-se nisto o dever administrativo de manter plena transparéncia em seus
comportamentos. Ndo pode haver em um Estado Democratico de Direito, no qual o
poder reside no povo (art. 19, paragrafo Gnico, da Constituigdo), ocultamento aos
administrados dos assuntos que a todos interessam e muito menos em relagdo aos
sujeitos individualmente afetados por alguma medida.

Tal principio estd previsto expressamente no art. 37, caput, da Lei Magna, ademais
de contemplado em manifestagdes especificas do direito a informacdo sobre os
assuntos publicos, quer pelo cidadao, pelo sé fato de sé-lo, quer por alguém que
seja pessoalmente interessado. E o que se & no art. 59, XXXIII (direito a
informacado) e XXXIV, b, este ultimo para o caso especifico de certldao para defesa
de direitos e esclarecimento de situagdes de interesse pessoal”.

Justamente em atendimento aos principios da publicidade, da transparéncia e do
direito a informacgdo, a Lei Organica do Municipio reza:

“Art. 146 - Compete ao Municipio implantar e manter atualizado o sistema
municipal de informagdes sociais, culturais, econdmicas, financeiras, patrimoniais,
administrativas, fisico-territoriais, inclusive cartograficas e geoldgicas, ambientais e
outras de relevante interesse para o Municipio, assegurada sua ampla e periddica
divulgagdo, e garantido seu acesso aos municipes (grifos nossos).

§ 10 - O sistema de informagdes deve atender aos principios da simplificagdo,
economicidade, precisdo e seguranga, evitando-se duplicagbes de meios e
instrumentos. ‘



§ 20 - Os agentes publicos e privados ficam obrlgados a fornecer ao Municipio, nos
termos da lei, todos os dados e informagSes necessarias ao sistema.

§ 30 - O sistema de informagdes estabelecera indicadores econdmicos, flnancelros, :
sociais, urbanisticos e ambientais, entre outros, mantendo-os atualizados e
divulgando-os periodicamente, de forma a permitir a avaliagdo, pela populagao, dos
-résultados da agdo da administragdo”.

A aprovacg3o da proposta depende do voto da maioria absoluta dos membros da
Camara, nos termos do art. 40, § 39, inciso XII, da Lei Orgéanica do Municipio.

A propositura encontra fundamento nos arts. 59, incisos XXXIII e XXXIV, *b”, e 37,
caput, da Constituigdo Federal; arts. 13, inciso I; 37, caput e 146 da Lei Organica
razdo pela qual somos PELA CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE.

Sala da Comissdo de Constituigdo, Justica e Legislagdo Participativa, em
14.12.2011. )

Arselino Tatto - PT - Presidente

Abou Anni - PV~

Adilson Amadeu - PTB

Adolfo Quintas - PSDB

Aurelio Miguel -

Dalton Silvano - PV

Floriano Pesaro - PSDB

José Américo - PT - Relator
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‘'PROJETO DE LEI 01-00369/2011 da Vereadora Juliana Cardoso (PT)
“Dispde sobre a obrigatoriedade da divulgacdo de listagens de pacientes que
aguardam por consultas com especialistas, exames e cirurgias na rede publica do
Municipio de Sdo Paulo e da outras providéncias.

A Camara Municipal de Sao Paulo DECRETA:

Art. 10 - Fica o Poder Executivo obrigado a divulgar por meio eletronico e com
acesso irrestrito, bem como nas unidades de saude do municipio, as listagens dos
pacientes que aguardam por consultas com especialistas, exames e cirurgias na
rede publica de satde do Municipio de Sdo Paulo.

Paragrafo Unica - A divulgacdo devera garantir o direito de privacidade dos
pacientes, sendo divulgado apenas o nimero do Cartdo Nacional de Salde-CNS.
Art. 20 - Todas as listagens serao disponibilizadas pela Secretaria Municipal de
Salde, que devera seguir rigorosamente a ordem de inscricdo para a chamada dos
pacientes, salvo nos procedimentos emergenciais, assim atestados por profissional
competente.

Art. 30 - As informagdes a serem divulgadas devem conter:

I - A data de solicitagdo da consulta, do exame ou da intervengao cirirgica;

II - aviso do tempo média previsto para atendimento aos inscritos;

III - relagdo dos inscritos habilitados para o respectivo exame, consulta ou
procedimento cirdrgico;

IV - relagao dos pacientes ja atendidas, atraves da divulgagdo da numero do Cartdo
Nacional de Saude-CNS.

Art. 40 - As informagdes disponibilizadas deverdo ser especificadas para o tipo de
exame, consulta ou cirurgia aguardada e abranger todos os cand|datos inscritos nas
diversas unidades de saide do municipio, entidades conveniadas ou qualquer outro
prestador de servigo que receba recursos publicos mun|C|pa|s

Art. 50 - Publicada as informagdes, a listagem sera classificada pela data de
inscricao, separando os pacientes inscritos dos ja beneficiados, sem qualquer tipo
de restricdo permitido acesso universal, na forma do regulamento.

Art. 69 - Todas as unidades de saude do municipio ficam obrigadas a tomar publica,
a cada més, a quantidade de pacientes atendidos, a movimentagdo do nimero de
inscricbes das listagens e a situagao atual de cada paciente em relagdo a sua
respectiva lista.

Art. 70 - O Poder Executivo devera divulgar os dados de producdo e de filas de
todos os procedimentos agregados pela cidade pelas coordenadorias de saude e
pelas superwsoes técnicas de saude mensalmente.

Paragrafo unico - Os dados dos exames |nd|wdua|s deverao ser pubhcados
qumzenalmente

Art. 89 - Fica desde ja autorizada a alteracdo da SItuagao do paciente inscrito na
listagem de espera com base no critério de gravidade do estado clinico.

Art. 99 - Os recursos e instalagbes do sistema ptblico de satide no municipio seréo
utilizados para. atender, os candidatos regularmente inscritos em lista de espera.’
Art. 10 - E de responsabilidade da equipe da unidade de salde a qual o paciente
estd vinculado a manutengdo ou a execugdo do mesmo na respectiva listagem.

Art. 11 - A inscrigdo em listagem de espera nao confere ao paciente ou a sua
familia o direito subjetivo a indenizagdo se a consulta, o exame ou a cirurgia néo se
realizar em decorréncia de alteracdo justificada da ordem previamente
estabelecida.

Art. 12 - Para comprovacgao do tempo de espera pelo paciente escrlto na listagem
correspondente, o mesmo recebera, no ato da solicitagdo da consulta, exame ou
cirurgia, um protocolo de inscrigao, independentemente de solicitagdao, onde devera
constar impresso mecanicamente, a numeragao propria, a sua posigao na
respectiva listagem e as mformagoes necessarias para consulta-la.




Art. 13 - Fica a cargo do Poder Executivo a criagdo de um servico gratunto para
" consulta telefonica as Ilstagens referidas na presente lei, tendo por base o numero
do protocolo de inscrigao referido no artigo anterior.

Art. 14 - O Poder Executivo realizara periodicamente, através dos meios adequados
de comunicagdo social, campanhas de esclarecimento publico dos beneficios
esperados a partir da vngencna desta Lei.

Paragrafo Unico - Deverdo as unidades de saide do municipio fixar em local visivel
os topicos principais desta Lei, como: nimero da Lei, possibilidades de alteracdo da
situagdo do paciente inscrito e informagoes necessérias para consultar as listagens.
Art. 15 - O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de sessenta dias.

Art. 16 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogando-se as
disposigoes em contrario. .

Sala das Sessoes, 03 de Agosto de 2011. As Comissdes competentes.”
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COMISSAO PERMANENTE DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

PARECER CONTRARIO N° 240 — 10/10/2013

Projeto de Lei n® 024-L, de 08/04/2013, de autoria do Vereador Etelvino Nogueira.
RELATOR: Vereador Alacir Raysel.

. O presente Projeto de Lei "Dispoe sobre a obrigatoriedade da divulga-
cao de listagens de pacientes que aguardam por consultas com especialistas, exa-
mes e cirurgias na rede publica do Municipio de Sdo Roque”.

O aludido Projeto de Lei foi objeto de apreciagao por parte da Assessoria Ju-
ridica desta Casa, tendo recebido parecer CONTRARIO ¢, posteriormente, foi encaminhada a
esta Comissao para ser analisada consoante as regras previstas no inciso I do artigo 78 do
Regimento Interno desta Casa de Leis.

Em o fazendo, verificamos que o referido Projeto contraria as disposicoes
legais vigentes, entendemos que o presente Projeto de Lei apresenta inconstitucionalidade,
pois € de iniciativa do Poder Executivo as leis que versem sobre a organizacao administrativa
do municipio, conforme inciso VII do artigo 86 da Lei Organica do Municipio.

Desta forma, o Projeto de Lei n® 024-L NAO esta em condicBes de ser apro-
vada no que diz respeito aos aspectos que cumprem a esta Comissao analisar, devidamente
ressalvado o poder de deliberagao do Egrégio Plenario desta Casa de Leis.

ESSOE

'E‘G”" S

Ahxanﬁ%gdﬁgo Soares ALACIR RAYSEL 1&3

AD\F\DA A Sala das Comissdes, 10 de Outubro de 2013.

’ MANDitério RELATOR CPCIR Alexandre Rodrigo Soares
Secre MAND{
2.° Secretarin

A Comissao Permanente de Constituicao, Justiga e Redacao aprovou o pare-
cer do Relator em sua totalidade.

L L/{/
(% [ .
MAURO S. SGUEGLIA DE GOES
SECRETARIO CPCIR
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