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EXPOSICAO DE MOTIVOS AO PROJETO DE LEI N° 12/2013-L, DE
19 DE FEVEREIRO DE 2013, DE AUTORIA DO VEREADOR JOSE

ANTONIO DE BARROS.

A tragédia que ceifou a vida de mais de 240 jovens na cidade de Santa Maria, no Rio
Grande do Sul, ocorreu devido a um incéndio nas dependéncias da “Boate Kiss”, na
madrugada do dia 27 de janeiro de 2013.

Segundo testemunhas, tudo corria como de costume na danceteria até que um dos
integrantes da segunda banda musical da noite, que se apresentava no local, usou um
bastédo pirotécnico no palco. As fagulhas do equipamento foram altas demais, atingindo o
teto da boate, onde havia forro com material semelhante a8 espuma, usado como isolante
acustico, altamente inflamavel. Em poucos minutos, o fogo e a fumaca toxica tomaram conta
do local.

Havia centenas de pessoas na casa e apenas uma saida dava acesso a rua, sem saidas de
emergéncia ou pessoal treinado para esse tipo de situagdo. Pelo contrario, segundo relatos
de sobreviventes a midia, alguns segurangas tentaram barrar a saida das pessoas alegando
que elas precisariam primeiro "pagar a conta".

O desespero dos jovens tentando sair da boate foi grande. Muitos jovens tentaram fugir,
mas foram asfixiados pela fumaca. Outros foram pisoteados. E o resultado foi tragico.

Prova de que esse tipo de apresentagao, usando fogos de artificio e pirotecnia em casas de
shows e danceterias, pode causar graves acidentes aconteceram, também, em outras
partes do mundo.

2009: Santika C/ub, Bangcoc, Tailandia

Um incéndio causado por fogos de artificio deixou 66 mortos.

2009: Lame Horse C/ub, Perm, Russia

Uma explosao durante um show com fogos de artificio deixou 150 mortos.

2008: Boate Wuwang, Shenzen, China

O incéndio também comegou com show de pirotecnia. 43 pessoas morreram.

2004: Republica Cromagflon, Buenos Aires, Argentina

O fogo, causado por faisca de sinalizador usado pela banda, matou 194 pessoas.

2003: The Station, Rhode Island, Estados Unidos

Fogos de artificio usados no show da banda Great White provocaram um incéndio e a morte

de 100 pessoas.




Rua Séo Paulo, 355 - Jd. René - CEP 18135-125 - Caixa Postal 80 - CEP 18130-970
CNPJ/MF: 50.804.079/0001-81 - Fone: (11) 4784-8444 - Fax: (11) 4784-8447
Site: www.camarasaoroque.sp.gov.br | E-mail: camarasaoroque@camarasaoroque.sp.gov.br
Sao Roque - “A Terra do Vinho e Bonita por Natureza”
Devido a tantos casos fatais, por meio deste projeto, buscaremos evitar que tragédias como

esta ocorram no municipio de Sao Roque.
Isso posto, JOSE ANTONIO DE BARROS, por

intermédio do Protocolo n°®° CETSR 19/02/2013 - 16:42:03 01338/2013, de 19 de fevereiro

de 2013, apresenta ao Egrégio Plenario o seguinte Projeto de Lei:

Protocolo n® CETSR 19/02/2013 - 16:42:03 01338/2013
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PROJETO DE LEI N° 012/2013-L
De 19 de fevereiro de 2013.

Dispb6e sobre medidas de seguranca e proibe o uso
de shows pirotécnicos, fogos de artificios e
equipamentos/itens similares, além de efeitos
especiais que possam trazer riscos de incéndio nos
locais que especifica, no Municipio de Sdo Roque.

— O Prefeito Municipal da Estancia Turistica de Sao
Roque,

Faco saber que a Camara Municipal da Estancia
Turistica de S&o Roque decreta e eu promulgo a

seguinte Lei:

Art. 19 Fica proibido, no @mbito do Municipio de Sao
Roque, o uso de shows pirotécnicos, fogos de artificios e equipamentos/itens similares,
além de efeitos especiais que possam trazer riscos de incéndio, em todo e quaiquer
ambiente publico fechado, como bares, boates, danceterias, casas de espetacuios, casa de

shows, clubes, teatros e similares.

Art. 2° Os estabelecimentos citados no artigo 1° com
capacidade para mais de 250 pessoas devem ter profissionais treinados para orientar os

clientes em caso de emergéncia.

Art. 3° Estabelecimentos com capacidade acima de
500 pessoas devem ter saidas de emergéncia amplas, bem sinalizadas, além de abrir ao

menor esforgo.

Art. 4° O descumprimento da presente lei sujeitara o
infrator ao pagamento de muita no valor de 100 (cem) UFESP, que podera ser agravada em

até 10 vezes no caso de reincidéncia.

Art. 5° As despesas decorrentes da aplicacdo da lei
serdo suportadas por destina¢des orcamentarias préprias.
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Art. 6° A presente lei entra em vigor na data de sua

publicagéo

Sala das Sessdes “Dr. Julio Arantes de Freitas”, 19 de
fevereiro de 2013.

//\ //&/
JOSE ANTON&) DE BARROS

(Zé Dentista)

/Véreador
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Camara Municipal dea Estiancia Turistica de Fgo Rogue

PARECER 042/2013

Parecer sobre o Projeto de Lei n©
12/2013-L, que  “Dispbe  sobre
medidas de seguranga e proibe o0 uso

—~ de shows pirotécnicos, fogos de
artificios e equipamentos/itens
similares, além de efeitos especiais
que possam trazer riscos de incéndio
nos locais que especifica.

Pretende o Vereador José Ant6nio de Barros, por
meio do aludido projeto, proibir o uso de shows pirotécnicos e fogos de

artificios em locais fechados no ambito da Estancia turistica de S0 Roque.

No nosso ordenamento juridico encontramos
trés tipos de competéncia: a) competéncia privativa; b) competéncia

concorrente; e c) competéncia comum.

Alexandre de Moraes relata que o "principio
geral que norteia a reparticdo de competéncia entre as entidades componentes
do Estado Federal é o da predominéancia do interesse. Assim, pelo principio da
predominéncia do interesse, & Unido caberd as matérias e questbes de

predominéncia de interesse geral, ao passo que aos Estados re(f?rem as
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matérias de predominante interesse regional e aos municipios concernem os

assuntos de interesse local. ™

A prépria Constituicdo Federal estabelece as

matérias proprias de cada um dos entes federativos Unido, Estados, Distrito

Federal e Municipio, sendo que as competéncias privativas da Unido estdo

—_— elencadas nos artigos 21 e 22, no artigo 23 estdo as matérias de competéncia
comum da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, o artigo 24
estabelece a competéncia concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito

Federal e no artigo 30 estdo as competéncias privativas do Municipio.

E evidente que o Municipio, ao dispor sobre a
referida matéria ndo viola a Constituicdo Federal e nem a do Estado, porque o
tema nela tratado pelos Vereadores é de peculiar interesse do Municipio, com

apoio no art. 30, inciso I da Constituicao Federal.

Sucede que o art. 5° do Projeto de Lei impoe a
obrigagdao do Poder Executivo em regulamentar a matéria no tocante a

fiscalizacao a qual ficara sob sua responsabilidade o cumprimento da lei.

Nesse sentido, impor essa obrigatoriedade ao
Executivo acaba acarretando despesas ao orcamento municipal, sem dotacao
prévia, decorrentes desse trabalho de fiscalizacdao, forcoso entdo reconhecer

que, nesse ponto, a proposta invade a iniciativa privativa do Poder Executivo.

Ao dispor sobre matéria cuja competéncia

privativa € atribuida ao Chefe do Poder Executivo, fulmina o princ

' Constituigao do Brasil Interpretada e legislagao constitucional, 5* edigdo, pag. 671.
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Camara AMunicipad da Estincia Turistica de oo Rogue
Vereadon D, o filio de Lacea

constitucional da separacao dos poderes, em clara violagdo aos artigos 5° e
144 da Constituigdo do Estado de Sao Paulo.

Ja tem decidido desta forma o Tribunal de
Justica do Estado de Sao Paulo, no julgamento da ADIN 144.745.0/0-00

- ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei 10.905
de 25 de agosto de 2006, do Municipioc de Ribeirdo Preto,
que “dispde sobre a obrigatoriedade dos estabelecimentos
comerciais afixarem em local visivel, placas proibindo a
venda de fogos de artificio para menores de idade” - Lei
aprovada por iniciativa da Camara Municipal, me flagrante
vicio de iniciativa, apo veto do chefe do Poder Executivo -
No caso, o art. 19 ndo padece do \Vvicio de
inconstitucionalidade, visto que repte disposicao contida
no art. 81, IV, da Lei 8.069/90, mas como fica a cargo da
Prefeitura a fiscalizagdo dos estabelecimentos que
negociam fogos de artificios e as despesas decorrentes
correrdo por conta de dotagdes suplementares, compete
exclusivamente ao Chefe do Executivo a iniciativa de leis
que dispde sobre a criagdo de despesa sem prévia dotagao
orgamentaria - Violagao aos artigos 59, 25, 37, 47, incisos
II, III e XVII, 144, 174 e 176 da Constituicao do Estado de
Sao Paulo - Agdo Julgada procedente.

A inconstitucionalidade aqui manifestada se
refere tdo somente ao artigo 5° do Projeto, onde obriga a Municipalidade a
fiscalizar os estabelecimentos que permitem o uso de fogos de artificios ou

shows pirotécnicos.

Portanto, diante de todo o exposto, entendemos
que o Projeto estd parcialmente inconstitucional, manifestado pelo artigo 59,
que, em sendo retirado, torna-o apto a ser deliberado pelo Plenario, recebendq

[

[§

pareceres das Comissoes Permanentes de Constituicdo, Justica e Redadao

cabendo a conveniéncia e oportunidade aos nobres Edis,
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Comissao Permanente de Constituigdo Justica e

Redagao e Orgamento, Finangas e Contabilidade.

E o parecer, s.m.j
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Camara Municgpad da Eslincia Furtstica de Tgo Rogue
Fiveadon D o Jidio do Livcea

PROJETO DE LEI N° 012/2013-L
De 19 de fevereiro de 2013.

Dispbe sobre medidas de seguranca e proibe o uso
de shows pirotécnicos, fogos de artificios e
equipamentos/itens similares, além de efeitos
especiais que possam trazer riscos de incéndio nos

locais que especifica, no Municipio de Sao Roque.

O Prefeito Municipal da Estancia Turistica de Sao
Roque,

Faco saber que a Camara Municipal da Estancia
Turistica de S&do Roque decreta e eu promulgo a
seguinte Lei:

Art. 19 Fica proibido, no ambito do Municipio de Séo
Roque, o uso de shows pirotécnicos, fogos de artificios e equipamentos/itens similares,
além de efeitos especiais que possam trazer riscos de incéndio, em todo e qualquer
ambiente publico fechado, como bares, boates, danceterias, casas de espetaculos, casa de
shows, clubes, teatros e similares.

Art. 2° Os estabelecimentos citados no artigo 1° com
capacidade para mais de 250 pessoas devem ter profissionais treinados para orientar os
clientes em caso de emergéncia.

Art. 3° Estabelecimentos com capacidade acima de
500 pessoas devem ter saidas de emergéncia amplas, bem sinalizadas, além de abrir ao
menor esforco.

Art. 4° O descumprimento da presente lei sujeitara o
infrator ao pagamento de multa no valor de 100 (cem) UFESP, que podera ser agravada em
até 10 vezes no caso de reincidéncia. e

Art. 5° O Executivo regulamentaré;mm

todos os seus aspectos, especialmente no que diz respeito a fiscalizagéo}bs

-

. estabelecimentos comerciais aos quais a lei se destina.

\\~
e J—
— .
~—
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Comara Municial da Extancia Furistica de Fao Rogue
Veeador D o fiio do Lacoa

Art. 6° As despesas decorrentes da aplicagdo da lei
seréo suportadas por destinagdes orgamentarias proprias.

Art. 7° A presente lei entra em vigor na data de sua
publicacéo

Sala das Sesstes “Dr. Julio Arantes de Freitas”, 19 de
fevereiro de 2013.

—.

PR

, Dy
JOSE ANTONIO DE BARROS
§Zé Dentista)

! Wereador

Protocolo n° CETSR 19/02/2013 - 16:42:03 01338/2013
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COMISSAO PERMANENTE DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

PARECER N° 040 - 07/03/2013

Projeto de Lei n°® 012/2013-L, de 19/02/2013, de autoria do Vereador José Antonio de Bar-
ros.

RELATOR: Vereador Alacir Raysel.

O presente Projeto de Lei “Dispoe sobre medidas de seguranca e proibe
o uso de shows pirotécnicos, fogos de artificios e equipamentos/itens similares, além

de efeitos especiais que possam trazer riscos de incéndio nos locais gue especifica ,
no Municipio de Sdo Roque”.

O aludido Projeto foi objeto de apreciagédo por parte da Assessoria Juridica
desta Casa, tendo recebido parecer FAVORAVEL e, posteriormente, foi encaminhada a esta
Comissao para ser analisada consoante as regras previstas no inciso |, do artigo 78 do Re-
gimento Interno desta Casa de Leis.

Em o fazendo, verificamos que o referido Projeto de Lei, ndo contraria as
disposicbes legais vigentes, assim como aos principios gerais de direito.

Desta forma, o Projeto em exame estd em condigdes de ser aprovado no
que diz respeito aos aspectos que cumprem a esta Comissdo analisar, devidamente ressal-
—_ vado o poder de deliberagdo do Egrégio Plenario desta Casa de Leis.

/" Sala das Comissdes, 07 de Marco de 2013,
/gﬁ b e 7 .
ALACIR RAYSEL
RELATOR CPCJR

A Comiss@o Permanente de Constituicdo, Justica e Redagdo aprovou o pa-
recer do Relator em sua totalidade.

>

<

(“ i
MAURO S. séue/ GLIA DE GOES
SECRETARIO CPCIR
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COMISSAO PERMANENTE DE ORCAMENTO,
FINANCAS E CONTABILIDADE

PARECER N° 13- 14/03/2013

PROJETO DE LEI N° 012-L, de 19/02/2013, de autoria do Vereador José Antonio de
Barros.

RELATOR: Flavio Andrade de Brito

- O presente Projeto de Lei “Dispbe sobre medidas de
sequranca e proibe o uso de shows pirotécnicos, fogos de artificios e
equipamentos/itens similares, além de efeitos especiais gue possam trazer riscos de
incéndio nos locais que especifica, no Municipio de Sdo Roque”.

O aludido Projeto de Lei foi objeto de apreciagdo por parte da
Assessoria Juridica desta Casa e pela Comiss@o Permanente de Constituicdo Justica e
Redacgdo, onde recebeu pareceres FAVORAVEIS, sendo, posteriormente, encaminhado a esta
Comissao para ser analisado consoante as regras previstas no inciso Il do artigo 78 do
Regimento Interno desta Casa de Leis. '

Na analise do projeto em questao, verificamos que o mesmo
nao contraria as disposicdes legais vigentes, bem como aos principios gerais de direito e aos
aspectos orgamentarios e financeiros.

Portanto, somos FAVORAVEIS a aprovagao do Projeto de Lei
n°® 012-L, de 19/02/2013, de autoria do Vereador José Antonio de Barros, no que diz respeito aos

- aspectos que cumpre a esta Comissao analisar, devidamente ressalvado o poder de deliberagéo
do Egrégio Plenario desta Casa de Leis.

E o parecer, sob os aspectos que compete a esta comissdo
analisar.

- /] Sala das Comissdes, 14 de margo de 2013.

" / /
%]Wé / @1&/@ -
FLAVIO ANDRADE DE BRITO
Relator COPOFC

A Comissdo Permanente de Orgcamento, Financas /

Contabilidade aprovou o parecer do Relator em sua totalidade.

) ~
; P

~ /\/ N
? :/,_/‘

JOSE ANTONId DE BARROS DONI
Presidente COPOFC




Rua Séo Paulo, 355 - Jd. René - CEP 18135-125 - Caixa Postal 80 - CEP 18130-970
CNPJ/MF: 50.804.079/0001-81 - Fone: (11) 4784-8444 - Fax: (11) 4784-8447
Site: www.camarasaoroque.sp.gov.br | E-mail: camarasaoroque@camarasaoroque.sp.gov.br
Sao Roque - “A Terra do Vinho e Bonita por Natureza”

VOTACAO NOMINAL

(Maioria Simples - Presidente nao vota)

Projeto de Lei n° 012-L, de 19/02/2013, de autoria do Vereador José Antonio de Barros,
que “Dispde sobre medidas de seguranga e proibe o uso de shows pirotécnicos, fogos de
artificios e equipamentos/itens similares, além de efeitos especiais que possam trazer riscos
de incéndio nos locais que especifica, no Municipio de S3o0 Roque”.

Vereadores Votacdo do Projeto

01 |Adenilson Correia S

02 |Alacir Raysel <

03 |Alexandre Rodrigo Soares 5

04 |Alfredo Fernandes Estrada <

05 |Donizete Plinio Antonio de Moraes <

06 |Etelvino Nogueira <

— 07 |Flavio Andrade de Brito %

08 |Israel Francisco de Oliveira S

09 |José Antonio de Barros 5

10 |Luiz Gonzaga de Jesus <

11 |Marcos Augusto Issa Henriques de Araujo ,4.,,'(,\,.-\4?

12 |Mauro Salvador Sgueglia de Goes <

13 |Rafael Marreiro de Godoy S

14 |Rodrigo Nunes de Oliveira -X-

15 |Wellington Figueiredo Ferreira S
Favoraveis s
Contrarios O
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PROJETO DE LEI N° 012-L, de 19/02/2013 -
AUTOGRAFO n° 3.923 de 18/03/2013

Lei n°®
(De autoria do Vereador José Antomo de Barros - PSC)

' ﬁqro}j’g% Dispb6e sobre medidas de seguranca e proibe o uso de
"‘cﬂmem: N e —
. // shows pirotécnicos, fogos de artificios e
\7/ equipamentos/itens similares, além de efeitos especiais
Sitvia Cristina Sitva que possam trazer riscos de incéndio nos locais que
Cabinete do Jrefum . L } ,
Mat, 1297 especifica, no Municipio de Sdo Roque.

O Prefeito Municipal da Estancia Turistica de Sao Roque,

Faco saber que a Camara Municipal da Estancia Turistica de

Sao Rogue decreta e eu promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Fica proibido, no @mbito do Municipio de Sao Roque, 0

uso de shows pirotécnicos, fogos de artificios e equipamentos/itens similares, alem de
efeitos especidis que possam frazer riscos de incéndio, em todo e gqualguer ambiente
publico fechado, como bares, boates danceterias, casas de espetaculos, casa de shows,

clubes, teatros e similares. /é

Art. 2° Os estabelecimentos citados no artige 1° com
capacidade para mals de 250 pessoeas devem ter proﬂssmnans treinados para orientar os

clientes em caso de emnrgenma.

g

Art. 3° Estabelecimentos com capacidade acima de 500
pessoas devem ter saidas de emergéncia amplas, bem sinalizadas, além de abrir ac menor

esforco.

Art. 4° O descumprimento da presente lei sujeitara o infrator Y
. ] ¢
ao pagamento de multa no valer de 100 (cem) UFESP, que podera ser agravada em ate 10 \

vezes no caso de reincidéncia.
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Art. 5° As despesas decorrentes da aplicacdo da lei serdo
suportadas por destinagdes orgamentarias proprias.

1

Art. 8° A presente lei entra em vigor na data de sua pubiicagéo.

Aprovado na 72 Sessao Ordinaria, de 18/03/2013.

RODRIGO NUNES DE OLIVEIRA

. Presidente \
. Bole /
( *’LQ/J : o b 47/%’7
FLAVIO ANDRADE DE BRITO ' ADENILSON CORREI
1° Vice-Presidente 2° Yice-Presidente
o ’ ) LA R AW
MARCOS AUGUSTO ISSA H. DE ARAUJO WELLING FNGURIRE ERREIRA

1° Secretério 2° Secretano
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LEI 3.964

De 26 de margo de 2013

PROJETO DE LEI N.° 12/13-L,
De 19 de fevereiro de 2013

AUTOGRAFO N.° 3.923 de 18/03/13.
(De autoria do Vereador José Antonio de Barros — PSC)

Dispde sobre medidas de seguranca e proibe o uso
de shows pirotécnicos, fogos de artificios. e
equipamentos/itens similares, além de efeitos
especiais que possam trazer riscos de incéndio nos
locais que especifica, no Municipio de Sao Roque.

O Prefeito Municipal da Estancia Turistica de S&o
Roque,

Faco saber que a Camara Municipal da Estancia
Turistica de Sao Roque decreta e eu promulgo a
segumte Lei: , : \

Art. 1° Fica proibido, no ambito do Municipio de Sao
Roque, o uso de shows pirotécnicos, fogos de artificios e equipamentos/itens

similares, além de efeitos especiais que possam trazer riscos de incéndio, em todo e

qualquer ambiente publico fechado, como bares, boates, danceterias, casas de
espetaculos, casa de shows, clubes, teatros e similares.

Art. 2° Os estabelecimentos citados no artigo 1° com
capaCIdade para mais de 250 pessoas devem ter profissionais treinados ‘para
orientar os clientes em caso de emergéncia.

' Art. 3° Estabelecimentos com capacidade acima de 500
pessoas devem ter saidas de emergéncia amplas, bem sinalizadas, além de abrir ao
menor esforgo.

Art. 4° O descumprimento da presente lei sujeitara o

infrator ao pagamento de multa no valor de 100 (cem) UFESP, que podera ser

agravada em até 10 vezes no caso de reincidéncia.

At
serao suportadas por destina¢des

6° As despesas decorrentes da aplicagdo da lei
arcamentarias proprias.

A presente lei entra em vigor na data de sua
publicacado. \

PREFEITURA DA A TURISTICA DE SAO ROQUE, 26/03/2013.

\NIEL DE OLIVEIRA COSTA
PREFEITO ‘

Publicada aos 26 de margo de 2013, no Gabinete do Prefeito
‘ Aprovado na 72 Sessao Ordinaria de 18/03/2013.
/lco.-
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