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EXPOSICAO DE MOTIVOS AO PROJETO DE LEI N° 021/2017-L, D
DE MARCO DE 2017, DE AUTORIA DO VEREADOR
RAFAEL TANZI DE ARAUJO.

O presente Projeto de Lei pretende fomentar a
colaboracdo dos cidaddos de modo que estes possam relatar diretamente ao or-
gdo de fiscalizagdo competente, possiveis irregularidades na prestagao dos servi-
cos por parte dos proprietarios de vans de transporte escolar.

Também se deve levar em conta que, a partir do
momento em que consta na van de forma visivel para todos, o telefone do érgao
de fiscalizacdio, a tendéncia é que os motoristas fiquem inibidos a cometerem in-
fragdes ou irregularidades, com o receio de alguém acionar as autoridades com-
petentes.

Desta maneira, o Projeto de Lei visa instituir uma
forma de inibir o cometimento de possiveis irregularidades, e por ser oportuna a
proposta, conto com o apoio dos nobres colegas, pois a Lei decorrente da apro-
vacdo da propositura em questio trard enormes beneficios as pessoas assistidas
pelo transporte escolar e a sociedade como um todo.

Isso posto, RAFAEL TANZI DE ARAUJO, por in-
termédio do Protocolo n® CETSR 17/03/2017 - 14:43:30 01407/2017, de 17 de
marco de 2017, apresenta ao Egrégio Plendrio o seguinte Projeto de Lei:

PROTOCOLO N° CETSR 17/03/2017 - 14:43:30 01407/2017
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PROJETO DE LEI N© 021/2017
De 17 de margo de 2017.

Determina que seja afixado, de forma visive
nos veiculos particulares destinados a trans-
porte escolar, adesivo exibindo o nimero do
servico de reclamagoes do orgao responsa-
veis pela fiscalizagdo dessa atividade, e da
outras providéncias.

O Prefeito Municipal da Estancia Turistica de Sao
Roque,

Faco saber que a Cadmara Municipal da Estancia
Turistica de Sdo Roque decreta e eu promulgo a
seguinte Lei:

Art. 1° E obrigatdria a afixacio de adesivo ou pin-
tura nos veiculos particulares destinados a transporte escolar, exibindo o nimero do
servico de reclamacdes do érgdo responsavel pela fiscalizagao dessa atividade.

Art. 2° Os adesivos a que se refere essa Lei deve-

rao.

I. Possuir dimenstes minimas de 0,80m X
0,50m e caracteres compativeis que garantam a sua visualizagdo a distancia;

II. Serem afixados na parte externa em locais de
facil visualizacdo ao publico em geral e na parte interna por seus passageiros.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacio, revogadas as disposicdes em contrario.

Sala das Sessoes “Dr. Julio Arantes de Freitas”, 17
de margo de 2017.

RAFAEL TANZI DE ARAUJO
Vereador

PROTOCOLQ N° CETSR 17/03/2017 - 14:43:30 01407/2017 /cmj-
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Projeto de Lei n° /120

“Determina que seja afixado, de forma
visivel, nos veiculos destinados a
ransporte escolar, adesivo exibindo o
numero do servico de reclamacoes do
orgdo responsavel pela fiscalizacdo dessa
atividade, e da outras providéncias”.

Art. 1° E obrigatéria & afixacdo de adesivo ou pintura nos veiculos destinados a transporte
escolar. exibindo o niimero do servico de reclamacdes do orgao responsavel pela fiscalizacio

dessa atividade.
Art. 2° - Os adesivos a que se refere este Lei deverdo:

[ - possuir dimensoes minimas de 0.80 m X 0,50 m e caracieres compativels que garantam a sua

visualizacd@o a distancia:

[1 — ser afixados na parte externa em locais de facil visualizagio ao publico em geral, € na parte

interna por seus passageiros.

Art. 3° - Esta Lei entra em vigor na datz de sua publicagio, revogadas as disposigoes em

CONTArIc:
Camara Municipal de . em de de 20 :

Vereador _ =



JUSTIFICATIVA

O projeto visa fomentar a colaboracdo dos cidaddos para que estes possam relatar
diretamente ao Orgio de fiscalizacio competente possivels irrecularidades na prestacio de
servigos por parte dos proprietarios de vans escoluares,

Também se deve levar em conta que a partir do momento que consta na van de forma visivel
para todos. o telefone do 6refio de fiscalizagio, esses motoristas ficardo inibidos de cometer
qualquer infragiio ou irregularidade com receio de alguém acionar o orgao de fiscalizagao,

E uma forma preventiva de inibir possiveis ilegalidades.

A proposta € oportuna. portanto conclamo aos nobres colegas que aprovem o presente projeto
de lei, que com certeza trara enormes beneficios as pessoas assistidas e a sociedade num todo.

Pelo exposto, peco o apoio dos nobres vereadores para aprovacio desta proposta.
Camara Municipal de em de de 20

Vereador

&y
H‘*’:?..‘%w
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PARECER 084/2017

Parecer ao Projeto de Lei 021/2017-L, de
17/03/2017, de autoria do N. Vereador Rafael
Tanzi de Araljo, que determina que seja “afixado,
de forma visivel, nos veiculos destinados ao
transporte escolar, adesivo exibindo o nimero do
servico de reclamagbes do dérgao responsavel pela
fiscalizacdo dessa atividade, e da outras
providéncias”.

Apresenta o N. Edil Rafael Tanzi de Araljo, o
Projeto de Lei de n° 21, datado de 17 de margo de 2017, que obriga que seja
afixado, de forma visivel, nos veiculos destinados ao transporte escolar, adesivo
exibindo o nUmero do servico de reclamagdes do Orgdo responsavel pela

fiscalizacdo dessa atividade.

O N. Vereador fundamenta sua propositura na
vantagem de ter o cidaddo auxiliando os ¢rgdos de fiscalizagdo do transporte
escolar municipal. Além disso, relata que a informagdo explicita ao cidaddo fara

com que os motoristas se sintam inibidos em cometerem irregularidades.
E o relatério.

Segundo a melhor doutrina e jurisprudéncia patria,
inegavel encontrar-se superada a controvérsia acerca da competéncia do Municipio

em legislar sobre o tema em baila, vez que busca regular questao de interesse/-? A

7
i i
4
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local, subsumindo inteiramente ao dispositivo constitucional do art. 30, inciso [
(CF/88).

O festejado professor Alexandre de Moraes' ensina

que:

“a atividade legislativa municipal submete-se aos Principios
da Constituigdo Federal com estrita obediéncia a Lei
Organica dos municipios, a qual cabe importante papel de
definir as matérias de competéncia legislativa da Camara,
uma vez que a Constituicdo Federal ndo a exaure, pois usa a
expressao 'interesse local’ como catalisador dos assuntos de
competéncia municipal”.

Com efeito, neste caso, em analise ao Projeto de
Lei n°® 21/2017, verifica-se que a obrigacdo que se pretende criar visa a protecdo
das criangas e adolescentes que se utilizam do transporte escolar, além do auxilio
do cidaddo ao poder publico municipal na fiscalizacdo do servico prestado,
encontrando respaldo, portanto, em sua competéncia legislativa exclusiva (art. 30,
inciso I, da Constituicao Federal), seja em sua competéncia legislativa suplementar

(art. 30, inciso II, da Constituicao Federal).

Certo, pois, que o presente projeto esta afeto

predominantemente ao “interesse local”, por isso, tem o Municipio competéncia

' DE MORAES, Alexandre. Constituicdo do Brasil Interpretada e legislagdo constitucional. Ed Atlas,

2011, p. 684. -) P
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para legislar sobre assunto, obediente, igualmente ao art. 8° da Lei Organica da

Esténcia Turistica de Sao Roque.

E ndo se pode questionar que a legislagdo em
questdo, a toda evidéncia, efetivamente atende ao interesse local, propiciando

melhoria no servigo de transporte escolar, seja ele particular ou publico.

Ademais, a atividade legislativa municipal deve ser
prestigiada, notadamente quando busca a protecdo de direitos sem implicar énus

ao erario, como neste caso.

Todavia, o aspecto proceloso sob analise é quanto

a constitucionalidade da propositura em seu aspecto formal subjetivo de iniciativa,

ou seja, da possibilidade (ou ndo) do Poder Legiferante local propor normas

(iniciativa) que afetem as posturas municipais.

Esta Consultoria, nos pareceres 284/2014,
188/2013, 153/2013, 078/2015 e 25/2016 ja firmou entendimento pela
possibilidade do vereador em editar normas sobre posturas. A tese a qual nos
filiamos assenta-se na idéia de ser concorrente a competéncia entre o Poder

Executivo e o Poder Legislativo em relagdo a tematica aqui relatada.

Isso porque, nem a Constituicao Federal,
tampouco a Lei Organica Municipal explicitam qualquer disposicao restritiva neste

sentido, nem reserva a matéria somente ao Executivo municipal. O art. 86 da LOM

L

N
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explicita as atribuigoes privativas do Prefeito Municipal, dentre as quais nao se

vislumbra matéria sobre posturas municipais.

Em relacdo a iniciativa legislativa concorrente,

ensina José Afonso da Silva®:

“E entendida aquela que pertence indiferentemente a
Vereadores e ao Prefeito. Refere-se especialmente a matéria
a ser regulamentada, pois existem matérias cuja
regulamentagdo legislativa pode partir de projeto
apresentado por Vereador, Prefeito ou pela Mesa da Camara,
pelas comiss6es permanentes e também pelo povo. Por
exemplo, a lei que delimita o perimetro urbano do Municipio
pode ser de iniciativa de Vereadores, da Mesa da Camara, de
comissoes permanentes ou do Prefeito. Os Vereadores
podem dar inicio a todas as leis que a lei orgénica ndo tenha

reservado a iniciativa exclusiva do Prefeito,”

Como se vé, o entendimento do abalizado
doutrinador é no sentido de que, inexistindo disposicido em contrario, a
competéncia para legislar sobre o tema posto para analise, qual seja, poder de
policia, é concorrente, permitindo-se tanto ao Vereador, a Comissdo da Camara ou

ao Prefeito ter a iniciativa do projeto de lei com este conteldo.

* Manual do Vereador. Malheiros Ed., Sao Paulo, 1998, p. 108
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O Supremo Tribunal Federal quando provocado a
analisar o tema pela ADIn n°® 724-MC/RS e em sede de Embargos de Declaragao

no RE 590.697/MG posicionou-se no mesmo sentido da tese aqui defendida:

ADI - LEI N°© 7.999/85, DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL, COM A REDAGCAO QUE LHE DEU A LEI N© 9.535/92 -
BENEFICIO TRIBUTARIO - MATERIA DE INICIATIVA COMUM
OU CONCORRENTE - REPERCUSSAO NO ORCAMENTO
ESTADUAL - ALEGADA USURPACAO DA CLAUSULA DE
INICIATIVA RESERVADA AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO -
AUSENCIA DE PLAUSIBILIDADE JURIDICA - MEDIDA
CAUTELAR INDEFERIDA. - A Constituicdo de 1988 admite a
iniciativa parlamentar na instauragao do processo legislativo
em tema de direito tributario. - A iniciativa reservada,
por constituir matéria de direito estrito, ndo se
presume e nem comporta interpretacao ampliativa,
na medida em que - por implicar limitacao ao poder
de instauracdo do processo legislativo - deve
necessariamente derivar de norma constitucional
explicita e inequivoca. - O ato de legislar sobre direito
tributario, ainda que para conceder beneficios juridicos de
ordem fiscal, ndo se equipara - especialmente para os fins
de instauracao do respectivo processo legislativo - ao ato de
legislar sobre o orgamento do Estado. (STF - ADI-MC: 724
RS, Relator: CELSO DE MELLO, Data de Julgamento:
07/05/1992, Tribunal Pleno, Data de Publicagdo: D] 27-04-
2001 PP-00056 EMENT VOL-02028-01 PP-00065).
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Com efeito, tratando-se de servigo particular de
transporte escolar, ndo ha que se falar em servico publico, o que afasta a iniciativa
privativa do Chefe do Executivo, pois, nem no artigo 86 da LOM, nem na
Constituicao Federal encontre-se disposicdo que possa ser tida como fundamento a

iniciativa privativa.

Assim, vale salientar que o projeto de lei municipal
n® 021/2017, de iniciativa de membro do Poder Legislativo local, estd isento de
vicio formal de iniciativa que implique violagdo ao principio da separacdo de
poderes (art. 5° da CESP).

No caso em analise, portanto, o projeto de lei em
questdo nao desrespeita o principio da separagdo de poderes, cuidando, na
verdade, de assunto de evidente interesse publico, passando ao largo da seara

administrativa, privativa ao Prefeito Municipal.

Sendo assim, no entender dessa assessoria
juridica, ndo resta divida de que o projeto de lei em estudo, respeitados
entendimentos contrarios, ndo padece de nenhum vicio de inconstitucionalidade,

estando de acordo para seguir a apreciacdo do plenario dessa Casa de Leis.

Ainda, necessario salientar que o projeto lei em

apreco devera passar pelas comissoes de “Constituicao, Justica e Redagdo”.

Maioria simples, Unica discussdo e votacdo

nominal.
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E o parecer.

Sao Roque, 23 de margo de 2017.

Assessora Juridica
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COMISSAO PERMANENTE DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAQ

PARECER N° 078 — 04/05/2017

Projeto de Lei n® 021-L, 17/03/2017, de autoria do Vereador Rafael Tanzi de
Araujo.

Relator: Rogério Jean da Silva.

O presente Projeto de Lei "Determina que seja fixado, de forma
visivel, nos veiculos destinados a transporte escolar, adesivo exibindo o
niimero _do_servico de reclamacbes do orgdo responsavel pela fiscalizacao
dessa atividade, e da outras providéncias”

O aludido Projeto de Lei foi objeto de apreciacao por parte da
Assessoria Juridica desta Casa, tendo recebido parecer FAVORAVEL e,
posteriormente, foi encaminhado a estas ComissOes para ser analisado consoante as
regras previstas no inciso I, do artigo 78 do Regimento Interno desta Casa de Leis.

Em o fazendo, verificamos que o referido Projeto de Lei
Complementar, NAO CONTRARIA as disposicdes legais vigentes, assim como aos
principios gerais de direito.

Desta forma, o Projeto de Lei em exame esta em condigdes de ser
aprovado no que diz respeito aos aspectos que cumprem a esta Comissdo analisar,
devidamente ressalvado o poder de deliberacdo do Egrégio Plenario desta Casa de

Leis.

s Comissoes, 04 de Maio de 2017

\

DA SILVA
‘RELATOR CPCJR
A Comissdo Permanente de Constituigdo, IJustica e o
Reﬂiﬁi’ﬂ@u o parecer do Relator em sua totalidade. ~ / / AN
| o) ]
M {“/ L s J
MARCOS AUGUSTO ISSA rjsww ES DE ALACIR RAYSEL
ARAUIO VICE-PRESIDENTE CPCIR
(GUTO ISSA)

PRESIDENTE CPCIR
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VOTACAO NOMINAL
(Maioria Simples - Presidente nao vota)

Projeto de Lei n® 021-L, de 17/03/2017, de autoria do Vereador Rafael Tanzi de Araujo,
que “Determina que seja afixado, de forma visivel, nos veiculos destinados a transporte
escolar, adesivo exibindo o nimero do servigo de reclamagdes do érgéo responsaveis pela
fiscalizacdo dessa atividade, e da outras providéncias”.

Vereadores Votacao do Projeto

01 [Alacir Raysel

02 Alfredo Fernancles Estrada

03 | Etelvino Nogueira

04 Flavio Andrade de Brito

05 Israel Francisco de Oliveira

06 |José Alexandre Pierroni Dias

07 |José Luiz da Silva César

08 Julio Antonio Mariano

09 |Marcos Augusto Issa Henriques de Araujo

10 Marcos Roberto Martins Arruda

11 | Mauro Salvador Squeglia de Goes

>
|

12 Newton Dias Bastos

13 |Rafael Marreiro de Godoy

14 |Rafael Tanzi de Araljo

A T R LA A A A YA AL T A AT A

15 |Rogeério Jean da Silva

Favoraveis

Contrarios

T |
B o
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PROJETO DE LEI N° 021-L, DE 17/03/2017
AUTOGRAFO N° 4.657 de 08/05/2017

LEI n©

(De autoria do Vereador Rafael Tanzi de

Araujo — PP)

Determina que seja afixado, de forma visivel,
nos veiculos particulares destinados a trans-
porte escolar, adesivo exibindo o numero do
servigo de reclamacoes do orgao respénsé veis
pela fiscalizagdo dessa atividade, e da outras
providéncias.

O Prefeito Municipal da Esténcia Turistica de Sao

Roque,
&\@ - Faco saber que a Camara Municipal da Estancia Tu-
AN \.}@‘" ristica de S30 Roque decreta e eu promulgo a se-
\Q &t:r; 99\(" guinte Lei:
g&

Art. 10 £ obrigatéria a afixacdo de adesivo ou pin-
tura nos veiculos particulares destinatios a transporte escolar, exibindo o nimero do

servico de reclamacoes do orgao responsavel pela fiscalizacdo cessa au\ndacle \

Art. 29 Os adesivos a que se refere essa Lei deve- ‘\-

i 1. possuir dimensdes minimas de 0,80m X 0,50m
e caracteres compativeis gue garantam a sua visualizacéo a distancia;
II. Serem afixados na parte externa em locais de

facil visualizacdo ao plblico em geral e na parte interna por seus passageiros. )ﬁ)
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Sao Roque - "A Terra do Vinho e Bonita por Natureza"

Art. 3° Esta Lej entra em vigor na data de sua pu-
blicagéo, revogadas as disposicoes em contrario.

Aprovado na 149 Sessﬁo Ordinaria, de 08/05/2017.

(NILTINHO BASTOS)
Presidente
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ISRAEL FRANCISCO.DE OLIVEIRA MARCOS ROBHRTO MARTINS ARRUDA
(Tocd) (MARQUINHO ARRUDA)
e 20 Vfice-Presidente

ROGERIGFEAN DA SILVA ~ /30SE ALEXANDRE PIERRONI DIAS
A (ALEXANDRE VETERINARIO)
20 Secretario
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PREFEITURA DA __EST:B\NCIA
TURISTICA DE SAO ROQUE

E S T A D O D E S A O P A UL O

LEI 4.668

De 16 de maio de 2017,

PROJETO DE LEI N.° 021/17-L.

De 17 de margo de 2017.

AUTOGRAFO N. 4.657 de 08/05/2017.

(De autoria do Vereador Rafael Tanzi de Araujo - PP)

Determina que seja afixado, de forma visivel, nos
veiculos particulares destinados a transporte escolar,
adesivo exibindo o niumero do servigo de reclamacoes
do orgao responsaveis ' pela fiscalizagao dessa
atividade, e da outras providéncias.

O Prefeito da Estancia Turistica de Sao Roque, no uso
de suas atribuigoes legais,

Faz saber que a Camara Municipal da Estancia Turistica
de Sdo Roque decreta e ele sanciona e promulga a
seguinie Lei:

Art. 1° E obrigatéria a afixagdo de adesivo ou pintura nos
veiculos particulares destinados a transporte escolar, exibindo o nimero do servigo de
reclamagdes do 6rgado responsavel pela fiscalizagéo dessa atividade.

- Art. 2° Os adesivos a que se refere essa Lei deverao:

|. Possuir dimensdes minimas de 0,80m X 0,50m e
caracteres compativeis que garantam a sua visualizagdo a distancia;

Il.Serem afixados na parte externa em locais de facil
visualizagao ao publico em geral e na parte interna por seus passageiros.

Art, 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo,
revogadas as disposigdes em contrario.

PREFEITURA DA ESTANCIA TUR[STICA DE SAO ROQUE, 16/05/2017.
Lt
C
CLAUDIO JOSE DE GOES
PREFEITO

Publicada em 16 de maio de 2017, no Gabinete do Prefeito.
Aprovado na 14° Sessao Ordinaria de 08/05/2017.
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