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EXPOSICAO DE MOTIVOS AO PROJETO DE LEI N° 018/2017-L, DE 07 DE

MARCO DE 2017, DE AUTORIA DO VEREADOR m\;
RAFAEL MARREIRO DE GODOY. / )
FL, O \

O diabetes é uma doenga crbnica incuravel, que
necessita de tratamento e controle adequados, sem o que podem ocorrem sérios
danos a saude. O tratamento requer restricdes na alimentacdo do paciente e, em
alguns casos, o uso de medicamentos. A doenga atinge ndo so adultos, mas tam-
bém criangas e adolescentes, grande parte dos quais esta matriculada na rede
plblica de ensino.

Intolerancia a lactose é o nome que se da a inca-
pacidade parcial ou completa de digerir o aglcar existente no leite e seus deriva-
dos. Ela ocorre quando o organismo nao produz, ou produz em quantidade insufi-
ciente, uma enzima digestiva chamada lactase, que quebra e decompde a lactose,
ou seja, 0 acucar do leite. Como consequéncia, essa substancia chega ao intestino
grosso inalterada. Ali, ela se acumula e é fermentada por bactérias que fabricam
&cido latico e gases, promovem maior retengao de agua e o aparecimento de diar-
réias e colicas.

A intoleréncia a lactose é um disturbio digestivo
associado a baixa ou nenhuma producdo de lactase pelo intestino delgado. Os sin-
tomas variam de acordo com a maior ou menor quantidade de leite e derivados
ingeridos.

Nesse sentido, € fundamental que o Poder Publico
promova o atendimento das necessidades especificas desses alunos, o que inclui o
fornecimento de alimentacdo diferenciada, a partir da elaboragdo de um plano nu-
tricional adequado. Varios municipios brasileiros tém adotado a obrigatoriedade de
distribuicdo de merenda especial para os alunos diagnosticados como portadores
de diabetes, medida que entendo deva ser intruduzida na Estancia Turistica de
Sao Roque.

Vale destacar que o Ministério da Educagdo ja se
manifestou favoravelmente a iniciativa:
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“(...) Compreende-se que as criancas diabéticas,
assim como as que sofrem pela intolerdncia a lac-
tose, devem ter supridas as suas necessidades
nutricionais sendo que, para essas criancas, 0s
cuidados na escolha dos alimentos sdo funda-
mentais no sentido de prevenir riscos que pos-
sam agravar seu estado de saude, Este Ministério
considera relevante que se discuta a oferta de a-
limentacdo balanceada na merenda escolar, bem
como de um programa de educacdo nutricional e
assisténcia psicologica a essas criangas (...).”

A Medida Provisoria n® 2.178-36, de 2001, que
"Dispde sobre o repasse de recursos financeiros do Programa Nacional de Ali-
mentacdo Escolar, institui o Programa Dinheiro Direto na Escola, altera a Lei no
9.533, de 10 de dezembro de 1997, que dispde sobre programa de garantia de
renda minima, institui programas de apoio da Unido as agoes dos Estados e Muni-
cipios, voltadas para o atendimento educacional, e da outras providéncias”, de-
termina que o cardapio das escolas oficiais deve ser elaborado por nutricionistas
habilitados, com a participagdo do Conselho de Alimentagao Escolar (CAE), respei-
tando os habitos alimentares e a vocagao agricola da comunidade.

Temos também a Lei Federal n® 12.982, de 28 de
maio de 2014, que alterou a Lei n® 11.947 incluindo paragrafo ao artigo 12, no
sentido de garantir atencdo nutricional individualizada aos alunos portadores de
condicdo de salide especifica:

“Art. 12. Os cardapios da alimentacdo escolar de-
verdo ser elaborados pelo nutricionista responsa-
vel com utilizagdo de géneros alimenticios basicos,
respeitando-se as referéncias nutricionais, 0s habi-
tos alimentares, a cultura e a tradicdo alimentar
da localidade, pautando-se na sustentabilidade e
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diversificacao agricola da regiao, na aliment3
saudavel e adequada.

§19 Para efeito desta Lei, géneros alimenticios ba-
sicos sdo aqueles indispensaveis a promogdo de
uma alimentacdo sauddvel, observada a regula-
mentagao aplicavel.

& 29 Para os alunos que necessitem de aten-

cdo nutricional individualizada em virtude
de estado ou de condicdo de saide especifi-
ca, sera elaborado cardapio especial com
base em recomendacdes médicas e nutricio-
nais, avaliacdo nutricional e demandas nu-
tricionais _diferenciadas, conforme reqgula-
mento.” (grifo meu)

Sugiro, portanto, em consondncia com o disposto
na Medida Provisoria n® 2.178-36, de 2001, na legislagao federal mencionada e
com na manifestacdo do Ministério da Educagdo — que seja obrigatorio o ofereci-
mento de dieta especial, elaborada por nutricionistas e orientada por médicos,
com a participacdo do CAE e respeitados os habitos alimentares locais, para aten-
der as necessidades da crianca e do adolescente diabéticos e dos que sofram de
intolerancia a lactose.

Isso posto, RAFAEL MARREIRO DE GODOY, por in-
termédio do Protocolo n® CETSR 07/03/2017 - 14:52:38 01195/2017, de 07 de
marco de 2017, apresenta ao Egrégio Plenario o seguinte Projeto de Lei:

PROTOCOLO N° CETSR 07/03/2017 - 14:52:38 01185/2017
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PROJETO DE LEI N° 018/2017 f-._-.xy_
De 07 de margo de 2017. '

Dispée sobre o fornecimento de alimentagio
diferenciada para as criangas e adolescenies
portadores de diabetes e intolerancia a lac-
tose nas Escolas Publicas Municipais.

O Prefeito Municipal da Estancia Turistica de S&o
Roque,

Faco saber que a Cdmara Municipal da Estancia
Turistica de Sdo Roque decreta e eu promulgo a
seguinte Lei:

Art. 1° Os cardapios do programa de alimenta-
cdo escolar, sob a responsabilidade Municipio de S&o Roque, incluirdo obrigatoria-
mente opcBes de alimentagdo adequada a criangas e adolescentes portadores de
diabetes e intolerancia a lactose.

Paragrafo unico. A alimentagdo especial desti-
nada a alunos portadores de diabetes e intolerancia a lactose sera definida por nu-
tricionistas capacitados, sob superviséo técnica de médicos, com a participagéo do
Conselho de Alimentagao Escolar.

Art. 20 Esta lei entra em vigor na data de sua
publicagao.

Sala das Sessdes “Dr. Julio Arantes de Freitas”, 07
de marco de 2017.

RAFAEL ﬁ/RREIRo DE GODOY
Vereador

PROTOCOLO N° CETSR 07/03/2017 - 14:52:38 011956/2017 /cmj-
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PARECER 063/2017

Parecer ao Projeto de Lei n.° 018-L, de
07/03/2017, de autoria do N. Vereador
Rafael Marreiro de Godoy, o qual dispde
sobre o fornecimento de alimentagdo
diferenciada para criancas e adolescentes
portadores de diabetes e intoleréncia a
lactose nas Escolas PUblicas Municipais.

O projeto de Lei n.° 018-L, de 07 de margo de 2017,
de autoria do N. Vereador Rafael Marreiro de Godoy, 0 qual dispde sobre o
fornecimento de alimentacdo diferenciada para criancas e adolescentes

portadores de diabetes e intolerancia a lactose nas Escolas Plblicas Municipais.
E o relatorio.

Em todas as idades e fases da vida a alimentagdo ¢
fator fundamental para o desenvolvimento adequado e sobrevivéncia do ser
humano. Algumas pessoas necessitam de restricoes alimentares € de cuidados
especiais no momento da alimentagdo para que a salude nao seja
comprometida. As restricdes alimentares sdo consideradas como uma
alimentacdo especial, na qual a alimentacdo normal apresenta algumas
modificagies em suas caracteristicas para melhor atender as necessidades do
individuo.

Por isso, 0 projeto de lei é deveras meritdrio, no [{{\

entanto, encontra obstaculos a sua aprovagao. /7
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Inicialmente, ponderamos pelo vicio de iniciativa.
Conforme prevé a Lei Organica do Municipio, é de iniciativa do chefe do
executivo, no caso o Sr. Prefeito, a leis que criem, alterem, estruturem as

atribuicbes dos ¢rgaos da Administragdo direta.

Para verificar tal situacdo, importante a transcrigao
do inciso III, paragrafo 3°, do artigo 60 do mencionado diploma legal, que
dispde no seguinte sentido:

“Arf. 60. A iniciativa das leis cabe a qualquer Vereador, a
Mesa Diretora, a qualquer Comissdo Permanente da Camara
de Vereadores, ao Prefeito e aos eleitores do municipio:

()

§ 3° S&o de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que:

()

Ill - criem, alterem, estruturem as atribuigbes dos 6rgédos da
Administragéo direta, autarquica ou fundacional.”

O projeto em analise, apesar de deflagrado por N.
Vereador, acaba por criar atribuigies e despesas aos 0rg@os da administragao
direta Municipal, na medida em que estabelece a obrigatoriedade de
estabelecer cardapio diferenciado para criangas portadoras de diabetes e
intolerncia & lactose, portanto, alimentagdo diferenciada perante a rede

municipal de ensino.
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Nessa esteira, o projeto em estudo representa ’R}_N,, S
afronta ao dispositivo legal suscitado acima, por forga do qual, sdo de iniciativa

do Chefe do executivo, as leis que disponham sobre a criagdo, alteragdo e

estruturacdo das atribuicdes dos 6rgdos da administragado direta.

Assim, a aprovacdo do presente projeto vulnerara o
principio da independéncia e harmonia entre os poderes, uma vez que estara
impondo ingeréncia sobre o Poder Executivo.

Noutro norte, a despeito da impossibilidade de
aprovacdo do projeto em deslinde, as criangas e adolescente nestas condigdes
especiais ndo estdo desamparadas, visto que ha Lei Federal que ja prevé

alimentacso diferenciada, inclusive com base em recomendagdes médicas.

Trata-se da Lei federal n® 11.947 de 16 de junho de
2009, alterada pela Lei 12.982 de 2014, que incluiu o seguinte dispositivo:

“Art. 12. Os cardapios da alimentagdo escolar deverdo ser
elaborados pelo nutricionista responsével com utilizagéo de
géneros alimenticios basicos, respeitando-se as referéncias
nutricionais, os habitos alimentares, a cultura e a lradigdo
alimentar da localidade, pautando-se na sustentabilidade e
diversificagdo agricola da regido, na alimentagao saudavel e
adequada.

§ 1° Para efeito desta Lei, géneros alimenticios basicos sé&o
aqueles indispenséveis & promogdo de uma alimentagao
saudavel, observada a regulamentagdo  aplicavel
(Renumerado do paragrafo tnico Incluido pela Lei n° 12.982,
de 2014)

§ 2° Para os alunos que necessitem de atencgéo
nutricional individualizada em virtude de estado ou de

9/
oy
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condicao de satide especifica, sera elaborado cardapio "~
especial com base em recomendagbes médicas e
nutricionais, avaliagdo nutricional e demandas
nutricionais diferenciadas, conforme regulamento.
(Incluido pela Lei n® 12.982, de 2014)

Portanto, o atendimento aos alunos que necessitem
de atencdo nutricional individualizada em virtude de estado ou de condigdo de
salde especifica é assegurado pela Lei Federal 12. 982 de 28 de maio de 2014.

Com base em recomendagbes médicas e
nutricionais, avaliagdo nutricional e demandas nutricionais diferenciadas, o
cardapio oferecido pelo Programa de Alimentacdo € adaptado de forma a
garantir a qualidade e a seguranga nutricional da refei¢do oferecida e a inclusao
do aluno no ambiente escolar. Tal gestdo e operacionalizagdo do Programa de

Alimentacdo fica a cargo da Prefeitura Municipal.

O Ministério da Educacdo, inclusive, disponibiliza em
seu sitio eletrdnico o “Manual de Orientagdo sobre a alimentacdo escolar para
pessoas com Diabetes, Hipertensao, Doenga Celiaca, Fenilcetonuria e

Intolerancia a Lactose”, destinados aos agentes da educagdo.

Veja que a Lei Federal, por sua redagdo genérica, €
mais ampla que o proprio projeto de lei em aprego, que se restringe somente
aos casos de diabetes e intolerdncia a lactose, podendo abarcar uma série de
outras restricbes alimentares ndo menos importantes, como no caso a

hipertensdo, doenca celiaca, fenilcetonuria e outras tantas.

Pondera-se, também, pela existéncia de lei no

Municipio de S0 Roque (LM n® 3.806 de 26 de junho de 2012), que criou oljf. |

7
(
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programa de alimentagdo diferenciada para criangas diabéticas nas escolas

municipais, ainda que tal lei também padegca do mesmo vicio deste presente
projeto.

Destarte, temos que o presente Projeto de Lei
apresenta vicio de iniciativa (vicio formal subjetivo), além de haver lei federal
de igual previsdo, o qual prejudica seu regular prosseguimento, sob pena de

inconstitucionalidade.

Independentemente do parecer em questdo,
entendemos que tal Projeto Lei devera passar pelas comissbes de Constituicao,
Justica e Redacdo, Orgamento, Finangas e Contabilidade, Obras e Servigos
Plblicos e Saude, Educagdo, Cultura, Lazer e Turismo,

Maioria absoluta, (nica discussdo e votagao nominal.
E 0 parecer, s. m .j.

Sdo Roque, 22 de margo de 2017.
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COMISSAQ PERMANENTE DE CONSTITUICAQ JUSTICA E REDACAO - 9;%__# >

PARECER CONTRARIO N° 046 — 23/03/2017

Projeto de Lei n® 018-L, 07/03/2017, de autoria do Vereador Rafael Marreiro de
Godoy.

Relator: Rogério Jean da Silva.

O presente Projeto de Lei “Dispde sobre o fornecimento de
alimentacio diferenciada para as criancas e adolescentes portadores de
diabetes e intolerancia a lactose nas Escolas Publicas Municipais”.

O aludido Projeto de Lei foi objeto de apreciagdo por parte da
Assessoria Juridica desta Casa, tendo recebido parecer CONTRARIO e,
posteriormente, foi encaminhado a esta Comissdo para ser analisado consoante as
regras previstas no inciso I, do artigo 78 do Regimento Interno desta Casa de Leis.

Em o fazendo, verificamos que o referido Projeto de Lei, CONTRARIA
as disposicdes legais vigentes, assim como aos principios gerais de direito.

Desta forma, o Projeto de Lei em exame NAO estd em condigdes de
ser aprovado no que diz respeito aos aspectos que cumprem a esta Comissao
analisar, devidamente ressalvado o poder. de deliberagdo do Egrégio Plenario desta
Casa de Leis.

laydas ComissBes, 23 de Marco de 2017.

A Comlssao Permanente de Constituicdo, Justica e
Redacdo aprovou o parecer do Relator em sua totalidade.
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MARCOS AUGUSTO ISSA EN I U ALACIR RAYSEL

DE ARAUJO VICE-PRESIDENTE CPCIR
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PRESIDENTE CPCIR



