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PROJETO DE LEI N° 013/2017
De 22 de fevereiro de 2017.

Altera a redagao da ementa e do artigo 1°
da Lei Municipal n° 4.099, de 01 de novem-
bro de 2013.

O Prefeilo Municipal da Estancia Turistica de
Sao Roque,

Faco saber que a Camara Municipal da Estan-
cia Turistica de Sao Roque decreta e eu pro-
mulgo a seguinte Lei:

Art. 1° A emenda da Lei Municipal n°® 4.099,
de 01 de novembro de 2013, que "Veda a contratagédo de candidalos a Verea-
dor, Prefeito e Vice-Prefeito para cargos em comissédo Pelo Poder Executivo e
Poder Legislativo nos quatro anos posteriores a eleigdo municipal”, passa a vi-
ger com a seguinte redagao:

“Veda a contratacdo de candidatos a Vere-
ador, Prefeifo e Vice-Prefeito para cargos
em comissao Pelo Poder Executivo nos
quatro anos posteriores a eleicao munici-
pal.”

Art. 2° O arligo 1° da Lei Municipal n® 4.099,
de 01 de novembro de 2013, passa a viger com a seguinte redagéo:

“Art. 1° Fica o Poder Executivo Municipal
proibido de contratar qualquer pessoa que tenha se candidatado a
Vereador, Prefeito e Vice-Prefeito, para cargos de provimento em
comissdo, nos quatro anos posteriores a Eleigao Municipal.”
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Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

Sala das Sessoes “Dr. Julio Arantes de Frei-
tas”, 22 de fevereiro de 2017.

VIR
Al

JOSE LUIZ DA SILVA CESAR
Vereador

PROTOCOLO N° CETSR 22/02/2017 - 15:55:48 01021/2017
lemij-
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LEI N° 4.099 :
De 01 de Novembro de 2013, "@%ﬁ”

PROJETO DE LEI N° 102-L, de 12/08/2013
AUTOGRAFO N° 4.046, de 30/09/2013
(De autoria do Vereador Alexandre Rodrigo Soares - PMDB)

Veda a contratacdo de candidatos a Vereador, Pre-
feito e Vice-Prefejto para cargos em comissao pelo
Poder Executivo e Poder Legislativo nos quatro anos
posteriores a eleicao municipal.

O Prefeito Municipal da Estancia Turistica de Sao Roque,

Faco saber que a Camara Municipal da Estancia Turistica
de S3o Roque decreta e eu promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Ficam os Poderes Executivo e Legislativo Munici-
pais proibidos de contratar qualquer pessoa que tenha se candidatado a Vereador, Prefeito e
Vice-Prefeito, para cargos de provimento em comiss@o, nos quatro anos posteriores a Elei-

gao Municipal.
Art. 20 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
1Lz

RODRIGO NUNES DE OLIVEIRA
Presidente

Projeto de Lei aprovado na 323 Sessdo Ordinaria, realizada em 30 de setembro de 2013.
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PARECER 043/2017 .

Parecer acerca do Projeto de Lei
013/2017, de 22 de fevereiro de
2017, de autoria do Vereador José
Luiz da Silva César, a qual “altera a
redacdo da ementa e do artigo 1° da
Lei Municipal n°. 4.099, de 01 de
novembro de 2013"

-

Trata-se de Projeto de Lei 013-L, de 22 de
fevereiro de 2017, de autoria do Vereador José Luiz da Silva César, que
pretende alterar a redagao da ementa e do art. 1° da Lei n® 4.099/13. Nesta
lei, aprovada pelo Plendrio da Cadmara em 01 de novembro de 2013, ficou
vedada a contratagdo, pelos poderes Executivo e Legislativo, de pessoas que se
fizeram candidatas a Prefeito, Vice-Prefeito e Vereadores, para ocuparem
cargos em comissdo, nos quatro anos posteriores as eleicdes Municipais.

Com a presente alteragédo, o Nobre Edil
pretende excluir da vedagio o Poder Legislativo, permitindo, por consequéncia,
que candidatos a Prefeito, Vice-Prefeito e Vereadores possam ocupar cargos em
comissdo na citada esfera de poder.

E o relatorio.

Esta Assessoria j@ havia opinado, através do
parecer 211/2013 pela inconstitucionalidade do projeto de lei 102-L, que
aprovado, levou o nimero 4.099 de 01 de novembro de 2013.

Pedimos vénia para transcrever as razoes do
citado parecer:

A Constituigdo do Brasil de 1988 organizon o Estado
em formato de Repiiblica Federativa, na qual os municipios receberam utonomia
politica/legislativa e or¢anienidria.

Assim, no sistema atual, ndo apenas a Unido, os
Estados Membros e o Distrito Federal confam com autonomia politica/legislativa e
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or¢amentaria, sendo esta também garantida aos municipios que integram a _/&)de.!'m..ﬁu@ &’
hrasileira.

Contudo, « discricionariedade legislativa dos entes
politicos integrantes do Estado Brasileiro, como no caso dos municipios, enconira limites
na prépria Constituigdo Federal, bem como nas Constitui¢oes Estaduais e nas Leis
Orgdanicas.

Tal impde dizer que o legislador municipal ndo é livre
para dispor sobre qualquer assunto de seu interesse. mas somente sobre aqueles que sejam
do peculiar interesse do Municipio, ou ainda, para suplementar normas federais ¢
estaduais dentro dos limites necessdrios ao exercicio das competéncias do Municipio, tido
conforme dispdem os artigos 29 ¢ 30 da Constituigdao Federal.

Entdo vejamos:

“Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei orgdanica, votada
em dois hurnos, com o intersticio minino de dez dias, e
aprovada por dois ter¢os dos membros da Cdmara
Municipal, que a promulgard. atendidos os principios
estabelecidos  nesta  Constituigdo, na  Constitui¢do  do
respectivo Estado e os seguintes preceitos:

(i
Art. 30. Compete aos Municipios:
[ - legislar sobre assuntos de interesse local:

I - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que
couber;

Cop™

Como se percebe, a competéncia legislativa dos
municipios ndo é de cardter absoluto, ao contrdario, encontra-se atrelada as regras
estampadas nos mencionados artigos da Constituigdo I'ederal.

Alénm  da  limitagdo  prevista  nos — mencionados
dispositives da Constitui¢ao Federal, estd o legislador municipal também vinculado os
principios explicita e implicitamente previstos na Carta Magna.

Portanto, quando o assunio é o exercicio da fingdo s
legistativa, importanie atentar para as regras dos citados dispositivos da (’nn.vfffm’qr‘{n /
V|




‘(ﬁz‘wmm Y/ ,w?ubt/m/ da %;-fciawﬁd @%;mﬁﬁm e O?c’ia RAoque

Rua Sao Paulo, 355 - Jd. René - CEP 18135-125 | Caixa Postal 80 - CEP 18130-970 | Sao Roque/SP
CNPJ/MF: 50.804.079/0001-81 | Fone: (11) 4784-8444 | Fax: (11) 4784-8447
Site: www.camarasaorogue.sp.gov.br | E-mail: camarasaoroque@camarasaoroque.sp.gov.br

Sao Roque - “A Terra do Vinho e Bonita por Natureza” y m.
. - \

‘-\

. _y o — e (

Federal, bem como para os principios constitucionais. merecendo destague o principio da "I'—‘L

independéncia e harmonia entre os poderes. ‘s;;% @’
f‘

De fato, o artigo 2° da Constitui¢do Federal impoe o
principio da separagdo e harmonia entre os poderes, que por ser de repeticdao obrigatoria,
encontra-se tamhém estampado no artigo 5° da Constituicao do Estado de Sio Paulo. e nas
Leis Orgdnicas dos Municipios, como ocorre com o Diploma vigente na cidade de Sio
Roque.

De acordo com tal prineipio. wm Poder do Estado néo
pode intrometer-se nas quesioes cuja competéncia e iniciativa ¢ dos demais Poderes, sob
pena de praticar ato inconstitucional.

Decorréncia natural do preceito estabelecido pelo
mencionado principio. é a regra preconizada pelo artigo 61, pardgrafo 1°. incisos e
alineas, da Constituigdo Federal, que elenca matérias cuja normatizagdo  incumbe,
privativamente, ao chefe do Executivo. entre as quais vale destacar. por pertinéncia a
matéria objero do projeto de lei, a “cria¢do de cargos, fungdes on empregos piiblicos na
administragdo direita ¢ autdrquica o auwmento de stwa remuneragdao”

Logo. no ambito municipal, projetos que tenham como
objetivo a criagdo de cargos. empregos e fungoes na Administragdo local, sdo de
comperéncia exclusiva do Chefe do Executivo, sendo de competéncia exclusiva da Casa de
Leis, os que tertham por objeto os servidores do Poder Legislativo.

Da mesma forma, imperioso também entender, que a
limitagdo legislativa aplica-se ainda para a fixagdo dos requisitos dos cargos, fungoes e
empregos piblicos, por ser decorréncia natural do ato normativo que os cria.

Deveras, ao criar wm cargo, fungdo ao emprego
piiblico, necessdrio indicar o mimero de vagas, as suas atribui¢des, o vencimento a que
fard jus o sew ocupante, como também os requisitos necessarios para o sen exercicio, de
modo que somente o Chefe do Executivo poderia propor projeto de lei que tivesse como
objeto a indicagdo de requisitos para cargos da administragdo piiblica direita do
municipio. o mesmo ocorrendo para os do legislativo, cuja iniciativa caberia a Mesa
Diretora.

Portanto, considerando a questdo que envolve a
iniciativa, ¢ tendo a Proposta sido deflagrada pelo N. Vereador, temos que a mesma
encontra-se maculada de inconstitucionalidade, do qual ndo se liberara ainda que
aprovadea em plendrio.

Afora o problema acima declinado, entendemos que a
proposta também esbarra em outras limitagaes impostas a partir do texto da Carta magna.

() legislador constitwinie reformador, no artigo 37,
incisos 1l e V da Constitni¢do Federal, dentre outras circunstdancias, estabeleceu «
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possibilidade de nomeag¢do para cargo em comissdo declarado eni lei de livre nomeagdo ¢
exoneragdo, o qual se destina apenas as atribui¢ées de diregdo, chefia e assessoramento.

Entdo vejamos:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal ¢ dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade. impessoalidade.  moralidade,  publicidade e
eficiencia e, também, ao seguinte:

(..)

Il - a investidura em cargo ou emprego piblico depende de
aprovagdo prévia em concurso publico de provas ou de
provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade
do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas
as nomeagdes para cargo em comissao declarado em lei de
livee nomeagdo e exoneragdo;

(-]

V - as fungdes de confianga, exercidas exclusivamente por
servidores ocupantes de cargo efetivo, e os cargos em
comissdo, a serem preenchidos por servidores de carreira
nos casos, condigdes e percentuais mininos previstos em lei,
destinam-se apenas as atribui¢des de dire¢do. chefia e
assessoramento;”

Assim, sempre que respaldado por lei. o Chefe da
administragdo direta. que no caso dos municipios é o Prefeito, pode nomear servidor para
cargo em comissdo, desde que seja para o exercicio de atribui¢des de diregdo. chefia e
assessorameinto.

No dmbito legislativo, também podera fazer o drgdo
compelente, que no caso de Sdo Roque é a Mesa Diretora, consoante artigo 12, da Lei
3.013/06. combinado com o artigo 60. pardgrafo 1° e incisos da Lei Orgdnica do
Municipio.

Destarte, ao analisar o texto constifucional referido,
possivel identificar que os requisitos para o provimento dos cargos em comissdo foram
definidos pelo legislador constituinte reformador/derivado, por intermédio da Emenda
Constitucional n® 19/1998, ndo sendo possivel a imposi¢do de outros por medida legislativa
nrunicipal.
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Isse  inclusive, o entendimento  externado  pela
Fundagdo Prefeito Faria Lima — CEPAM (Centro de Estudos e Pesquisas de Adminisiragdo
Municipal), no parecer n” 28.407", da lavra na Dra. Lais de Almeida Mowrdo, do que se
extrai o seguinte trecho:

“Além disso, cumpre-nos salientar que além da prerrogativa
conferida aos Chefes de Poder. prevista na parte final do
inciso 1 do artigo 37 da Constituigao Federal, constata-se a
existéncia de wma limita¢do imposta pelo Texto que. no
inciso V de sew artigo 37 (com a redagdo que the conferiv a
EC n? 19, de 4/6/1998). estabelece que “(...) os cargos em
comissdo, a serem preenchidos por servidores de carreira
nos casos, condi¢ées e percentuais minintos previstos em lei,
destinam-se apenas as atribuicdes de direcdo. chefia e
assessoramento”, o que significa a imposi¢dao de wm freio a
discricionariedade politica do Chefe do Poder Executivo e
vinewlante  para a  Cdmara Municipal, sob  pena  de
inconstitucionalidade da lei e nulidade dos provimentos se
nio forem para o desempenho das atribui¢ies previstas
constitucionalmente. (grifamos)

Assim construida a moldura em que se enquadra a matéria
objeto da consulta, somos de parecer que ¢ inconstitucional
qualquer Emenda & Lei Orgdnica que imponha limites ou
deveres ao Poder Executivo, invadindo sua esfera de
atwagdo e a discricionariedade que possui para prover os
cargos en  comissdo,  afrontando o principio  da
independéncia dos Poderes, uma vez que da elaboragdo da
Lei Orgdnica o Prefeito ndo participa quer pela san¢do
quer pelo veto. O mesmo_entendimento aplica-se ao Poder
Legislativo por entendermos inconstitucional o contetido de
Emenda a LOM que estabelega. para o provinmento dos
cargos_em_comissdo, limitagdes _outras _além daguelas
previstas constitucionalmente. ™ (Grifos Nossos).

Conio se percebe, a orvientagdo ora lan¢ada por essa
Consultoria Juridica vai ao encontro do entendimento defendido pelo CEPAM, conceitiada
entidade de estudos e pesquisas de administragdo municipal.

'PARECER n° 28.407, Fundagdio Prefeito Faria Lima — CEPAM (Centro de Estudos e Pesquisds de
Administragito Municipal).

Rua S&o Paulo, 355 - Jd. René - CEP 18135-125 | Caixa Postal 80 - CEP 18130-970 | S&o Roque/SP
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De fato. no parecer em destaque, possivel verificar

que os requisitos dos cargos em comissdo foram estabelecidos pelo legislador constituinte \ ﬂé

reformador, ndo sendo permitida a criagdo de povos requisitos em sede municipal.

Por fim, corroborando a assertiva, vale destacar a
deciséo do Tribunal de Justica de Sdo Paulo a respeito da maiéria:

Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade. Pardgrafo terceiro do artigo
137, da Lei Orgdnica do Municipio da Estancia Turistica de Sdo
Roque. Norma, de iniciativa legislativa, que institui vedagdo a
nomeagdo em cargos piiblicos de provimento em comissao de
chefia, dire¢do e assessoramento dos Poderes Execulivo e
Legislativo, de pessoas cujos nomes estejam inscritos em rol de
inadimplentes de cadastros das agéncias de protegdo de crédito e
afins. Apontado vicio de iniciativa e ofensa ao Principio da
Separagido  dos  Poderes.  Ocorréncia.  Matéria de  inicialiva
exclusiva do chefe do Executivo Municipal (art. 3° 24, §2° 1 ¢ 4,
ambos da Constitui¢do Estadual). Ofensa, ademais, aos principios
da razoabilidade e da busca ao emprego. Ac¢do  julgada
procedente”. (ADIN n” 0047829-26.2012.8.26.0000 — Re. Des.
Luis Soares de Mello).

Ante o exposto, entendemos que o Projelo de Lei
encontra-se eivado de vicios de inconstitucionalidade  (formais e malteriais), pois
deflagrado em afionta ao principio de independéncia e harmonia entre os Poderes, alén de
buscar criar requisitos para os cargos en comissao, os quais somente seriam possiveis por
intermédio do legislador constituinte reformador.

O Projeto ora em deslinde, a despeito da
supressdo do Poder Legislativo, ndo desnatura a redagdo original, pois ainda
mantém a vedacdo ao Poder Executivo.

Ante o exposto, entendemos que o Projeto de
Lei encontra-se eivado de vicios de inconstitucionalidade tal qual o anterior,
pois deflagrado em afronta ao principio de independéncia e harmonia entre 0s
Poderes.

Independentemente da posicdo destacada
nesse parecer, deverd a proposta tramitar e receber parecer da Comissao de
Constituigao, Justlga e Redacdo, cujo mérito, quanto a conveniéncia e
oportunidade é de exclusiva competéncia dos Vereadores.

E 0 parecer, 5.m.]j ' \
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Sado Roque, 07 de margo-de 201] "'\
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COMISSAO PERMANENTE DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDA AO

PARECER CONTRARIO N° 028 —09/03/2017

Projeto de Lei n® 013-L, 22/02/2017, de autoria do Vereador José Luiz da Silva
César.

Relator: Rogério Jean da Silva.

0O presente Projeto de Lei “Altera a redacdo da ementa e do
artigo 1° da Lei Municipal n°4.099, de 01 de novembro de 2013".

O aludido Projeto de Lei foi objeto de apreciagao por parte da
Assessoria  Juridica desta Casa, lendo recebido parecer CONTRARIO e,
posteriormente, foi encaminhado a esta Comissdo para ser analisado consoante as
regras previstas no inciso I, do artigo 78 do Regimento Interno desta Casa de Leis.

Em o fazendo, verificamos que o referido Projeto de Lei, CONTRARIA
as disposicdes legais vigentes, assim como aos principios gerais de direito.

Desta forma, o Projeto de Lei em exame NAO estd em condigbes de
ser aprovado no que diz respeito aos aspectos que cumprem a esta Comissdo
analisar, devidamente ressalvado o poder de deliberagéo do Egrégio Plenario desta

Casa de Lejs.
: As

RELATOR CPCIR
A Comissdo Permanente de Constituigao, IJustica e

ComissOes, 09 de Margo de 2017.

Redac&o aprovou o parecer do Relator em sua totalidade.
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MARCOS AUG ISSA HENRIQUES ALACIR RAYSEL
DE ARAUJO VICE-PRESIDENTE CPCIR
(GUTO ISSA)
PRESIDENTE CPCIR
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Sao Roque - "A Terra do Vinho e Bonita por Natureza™

VOTACAO NOMINAL
(Maioria Simples - Presidente ndo vota)

Parecer Contrario n° 028/2016 da Comissdo Permanente de Constituigdo, Justica e
Redacdo o Projeto de Lei n® 013-L, de 22/02/2017, de autoria do Vereador José Luiz da
Silva César, que “Altera a redacdo da ementa e do artigo 1° da Lei Municipal n® 4099, de
01 de novembro de 2013".

Vereadores Votacdo do Projeto

01 |Alacir Raysel

02 |Alfredo Fernandes Estrada

03 |Etelvino Nogueira

04 Flavio Andrade de Brito

05 Israel Francisco de Oliveira

06 |José Alexandre Pierroni Dias

08 Julio Antonio Mariano

09 |Marcos Augusto Issa Henriques de Arauijo

10 Marcos Roberto Martins Arruda

11 | Mauro Salvador Sgueglia de Goes

12 Newton Dias Bastos

13 |Rafael Marreiro de Godoy

14 |Rafael Tanzi de Aratjo

15 |Rogério Jean da Silva

Favoraveis
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07 |José Luiz da Silva César N
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