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Ao Exmo. Sr.
Rodrigo Nunes de Oliveira

MENSAGEM N.°75,

De 05 de dezembro de 2013
Senhor Vereador Presidente:

Tenho a honra de, por intermédio de Vossa
Exceléncia, encaminhar a apreciagdo dos llustrissimos Vereadores,
gue compde a Nobre Camara Municipal, o incluso projeto de Lei que
tem por finalidade instituir o Programa de Parcerias Publico-Privadas
no Municipio da Estancia Turistica de Sdo Roque, e da outras
providéncias.

Cumpre assinalar, inicialmente, que a presente
Proposicao decorre, em sintese, das reconhecidas dificuldades de
ordem fiscal e financeira atualmente enfrentadas pelo poder publico,
em todo o Pais e até internacionalmente, que limitam e reduzem a
capacidade de investimentos diretos do Municipio em importantes
setores relacionados a atividade econémica, com reflexos negativos
no processo de desenvolvimento e nos investimentos de cunho
social.

A instituicdo do mencionado Programa
consiste, fundamentalmente, na criagdo de um marco legal
destinado a promover, de modo-eficiente e eficaz, a atracdo de
investimentos privados, em projetos\de reconhecido interesse para o

% \ .
provimento de necessidades do%Munl ipio.
i /

Vossa Exceléncia e demais
membros dessa Augusta fe Respeitavel Casa meus protestos de

DD. Presidente da Egrégia Camara Municjpal de

Sao Roque — SP

\cap.-




PROJETO DE LEI N.2 75/13,

De 05 de Dezembro de 2013.

Institui o Programa de Parcerias Publico-
Privadas — PPP no Municipio de Sao Roque
e da outras providéncias.

O Prefeito da Estancia Turistica de Sao Roque,
no uso de suas atribui¢des legais,

Faco saber que a Camara Municipal da
Estancia Turistica de Sado Roque decreta e eu
promulgo a seguinte Lei:

Capitulo |
PROGRAMA DE PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS

Art. 1° - Fica instituido, no ambito do Municipio de Sao
Roque, de sua administracdo direta e indireta, o Programa de Parcerias
Publico-Privadas - PPP, destinado a fomentar, coordenar, regular e fiscalizar a
atividade de agentes do setor privado, os quais, na condicdo de parceiros da
Administragao Publica, venham a atuar no implemento das politicas publicas
voltadas ao desenvolvimento do Municipio e ao bem estar coletivo.

§ 1° - A PPP observara as seguintes diretrizes:

I- a contratacdo de parceria publico privada sera
precedida de licitacdo na modalidade de concorréncia;

Il - eficiéncia no cumprimento das finalidades do
Programa, com estimulo a competitividade na prestagcao de servicos e a
sustentabilidade econémica de cada empreendimento;

Il - a necessidade de vantagem econdmica e operacional
da proposta para o Municipio € a melhoria da eficiéncia no emprego de
recursos publicos, relativamente a outras possibilidades de execugao direta ou
indireta;

IV - respeito aos interesses e direitos dos destinatarios
dos servicos e dos agentes privados incumbidos de sua execugao;

V - indisponibilidade das fung¢bes politica, normativa,
policial, reguladora, controladora e fiscalizadora do poder publico;

VI - universalizacdo do acesso a bens e servigos
essenciais;

VIl - transparéncia e publicidaderdos procedimentos e
decisbes; \

|
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VII - responsabilidade fiscal na celebragao e execugao

dos contratos;

IX - responsabilidade social;

X - responsabilidade ambiental.

§ 2° - A PPP sera desenvolvida por meio de adequado
planejamento, que definira as prioridades quanto a implantacdo, expansao,
melhoria, gestao ou exploragao de bens, servigos, atividades, infra-estruturas,
estabelecimentos ou empreendimentos publicos.

§ 3° - A execugdo dos projetos de parceria publico-privada
devera ser acompanhada permanentemente, a fim de que se possa, por meio
de critérios objetivos previamente definidos, avaliar a eficiéncia do projeto e de
sua execugao.

Art. 2° - Sao condigdes para a inclusdo de projetos na
PPP:

| - efetivo interesse publico, considerando a natureza,
relevancia e valor de seu objeto, bem como o carater prioritario da respectiva
execugao, observadas as diretrizes governamentais;

I - estudo técnico de sua viabilidade, mediante
demonstragdo das metas e resultados a serem atingidos, prazos de execucéo
e de amortizagdo do capital investido, bem como a indicacédo dos critérios de
avaliagao ou desempenho a serem utilizados:;

[Il - a viabilidade dos indicadores de resultado a serem
adotados, em fungdo de sua capacidade de aferir, de modo permanente e
objetivo, o desempenho do ente privado em termos qualitativos e quantitativos,
bem como de parametros que vinculem o montante da remuneracéo aos
resultados atingidos;

IV - a forma e os prazos de amortizacdo do capital
investido pelo contratado;

V - a necessidade, a importancia e o valor do servigo ou
da obra em relagao ao objeto a ser executado.

Paragrafo unico. A aprovagéao do projeto fica condicionada
ainda ao seguinte:

| - elaboracdo de estimativa do impacto orgamentario-
financeiro para toda a vigéncia contratual;

Il - demonstragdo da origem dos recursos para seu
custeio;

Il - comprovagao de compatibilidade com a Lei
orcamentaria anual, a Lei de Diretrizes Orcamentarias e o Plano Plurianual.

) Capitulo Il
DAS PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS E SEUS CONTRATOS

Secaoll
Conceitos e Principios
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Art. 3° - Parceria Publico-Privada €& o contrato
administrativo de concessao, na modalidade patrocinada ou administrativa, na
forma estabelecida por legislacdo federal correlata, inclusive no que diz
respeito as normas de licitacdo, limites para assungdo de encargos,
contratacéo e participagao tarifaria, celebrado entre a Administragdo Publica
Direta e Indireta, neste ultimo caso, sempre com a interveniéncia do Municipio,
e entidades privadas, através do qual o agente privado participa da
implantacdo e do desenvolvimento da obra, servico ou empreendimento
publico, bem como da exploragéo ou da gestao, total ou parcial, das atividades
deles decorrentes, cabendo-lhe contribuir com recursos financeiros, materiais e
humanos, observando além das diretrizes estabelecidas na legislacao federal,
e das disposi¢des contidas no Capitulo | desta Lei, as seguintes diretrizes:

| - eficiéncia no cumprimento das missées do Municipio e
no emprego dos recursos da sociedade;

Il - qualidade e continuidade na prestagao de servigos;

Il - reparticdo dos riscos, entre os entes privados, de
acordo com a sua capacidade em gerencia-los;

IV - sustentabilidade econémica da atividade;

V - remuneragcdo do contratado vinculada ao seu
desempenho.

Paragrafo anico - O risco inerente a insustentabilidade
financeira da parceria, em fungdo de causa ndo imputavel a descumprimento
ou modificagéo unilateral do contrato pelo parceiro publico, ou alguma situagao
de forca maior, deve ser, tanto quanto possivel, transferido para o parceiro
privado.

Secaol ll
Do Objeto

Art. 4° - Podem ser objeto de Parcerias Publico-Privadas:

| - a delegacado, total ou parcial, da prestacdo ou
exploragao de servigo publico, precedida ou ndo da execuc¢ao de obra publica;

Il - a prestagdo de servicos publicos, tanto a
Administragdo Publica como a comunidade, precedida ou nao de obra publica,
excetuadas as atividades exclusivas de Estado;

lll - a implantagéo, execuc¢do, ampliacdo, melhoramento,
reforma, manutengcdo ou gestdo de infra-estrutura publica, incluidas as
recebidas em delegacdo da Unido e do Estado, conjugada a manutencéo,
exploracao, ainda que sob regime de locagdo ou arrendamento, e a gestao
destes, ainda que parcial, incluida a administragdo de recursos humanos,
materiais e financeiros voltados para o publico em geral,

IV - a exploragao de bem publico;

V - a exploracdo de direitos de natureza imaterial de
titularidade do Municipio, tais como marcas, patentes, bancos de dados,
métodos e técnicas de gerenciamento e gestéo, resguardada a privacidade de
informacoes sigilosas; '
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VI - a execucgao de obra, a locagéo ou o arrendamento de
obra a ser executada, a administragao publica;

VIl - a exploragdo de servicos complementares ou
acessorios, de modo a dar maior sustentabilidade financeira ao projeto,
reducao do impacto tarifario ou menor contraprestagado governamental.

§ 1° - Os contratos de PPP’s n&ao excluirdo a participacao
do Poder Legislativo e/fou das Agéncias Reguladoras, do controle social das
tarifas.

§ 2° - Nao serdo objeto de Parcerias Publico-Privadas a
mera terceirizagdo de mao-de-obra e as prestagdes singelas ou isoladas de
obras civis, bem como ndo serd considerada parceria publico-privada, a
realizacdo de obra publica sem atribuicdo ao contratado de manté-la e ou
explora-la, ainda que sob o regime de locagao ou arrendamento.

§ 3° - Os contratos de Parcerias Publico-Privadas deverao
prever que, no caso de seu objeto reportar-se a setores regulados, a regras de
desempenho das atividades e servicos deverao ficar submetidas aquelas
determinadas pela agéncia reguladora correspondente.

Secao lll
Da Formalizagao do Contrato de Parceria Publico-Privada

Art. 5° - Os contratos de Parcerias Publico-Privadas reger-
se-ao pelo disposto nesta Lei, na legislacao Federal correspondente, pelas
normas gerais do regime de concessao e permissao de servigos publicos, de
licitagbes e contratos administrativos e dever&o obrigatoriamente estabelecer:

| - as metas e os resultados a serem atingidos,
cronograma de execugao e prazos estimados para seu alcance, bem como os
critérios objetivos de avaliagdo de desempenho a serem utilizados, mediante
adocao de indicadores capazes de aferir o resultado;

Il - o prazo de vigéncia, limitado a um minimo de 05
(cinco) anos e a um maximo de 35 (trinta e cinco) anos;

Il - a remuneragao pelos bens ou servigos
disponibilizados e, observada a natureza do instituto escolhido para viabilizar a
parceria, o prazo necessario a amortizagao dos investimentos;

IV - as formas de remuneracdo e de atualizagdo dos
valores contratuais;

V - as penalidades aplicaveis a Administragao Publica e
ao Parceiro Privado;

VI - o compartilhamento com a Administragdo Publica, em
partes iguais, dos ganhos econdmicos decorrentes da redug&o do risco de
crédito dos financiamentos da parceria e do ganho de produtividade apurados
na execugao do contrato;

VIl - as hipéteses de extingao antecipada do contrato e os
critérios para calculo, prazo e demais condigbes de pagamento das
indenizacdes devidas: 1
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VIII - clausulas que, dependendo da modalidade

escolhida, prevejam:

a) a obrigagao do contratado de obter recursos financeiros
necessarios a execu¢ao do objeto e de sujeitar-se aos riscos do negocio, bem
como as hipoteses de exclusao de sua responsabilidade;

b) possibilidade de término do contrato ndo sé pelo tempo
decorrido ou pelo prazo estabelecido, mas também pelo montante financeiro
retornado ao contratado em fungao do investimento realizado.

IX - identificagcdo dos gestores responsaveis pela
execucao e fiscalizacao;

X - a periodicidade e 0os mecanismos de revisao para:

a) manutencao do inicial equilibrio econémico-financeiro
dos contratos;

b) preservacao da atualidade da prestacao dos servigos
objetos da parceria.

Xl - retencao de parcelas em caucao, compatibilizada com
os gastos necessarios a manutencdo ou a realizagdo de investimentos,
observado o periodo maximo de 12 (doze) meses anteriores ao término do
contrato, até o seu termo, objetivando garantir a integralidade do
empreendimento, as quais serao liberadas apds o término do contrato;

Xll - os fatos que caracterizam a inadimpléncia pecuniaria
do parceiro publico, os modos e o prazo de regularizagcdo, bem como a forma
de notificacdo da inadimpléncia ao gestor do fundo garantidor, pelo parceiro
privado;

XIlI - as hipéteses de encampacao.

XIV — a vedacao da celebragao de contratos cujos valores
sejam inferiores a R$ 20.000.000,00 (vinte milhdes de reais).

§ 1° - Compete ao Poder Publico declarar de utilidade
publica os bens que, por suas -caracteristicas, sejam apropriados ao
desenvolvimento de atividades inerentes, acessérias ou complementares ao
objeto do contrato, bem como a implementacdo de projetos associados,
podendo promover as requisicbes e as desapropriacdes diretamente ou
mediante outorga de poderes ao contratado. ,

§ 2° - As indeniza¢des de que trata o inciso VIl deste
artigo poderdao ser pagas a entidade financiadora do projeto de Parceria
Publico-Privada.

§ 3° - As clausulas de atualizacao automatica de valores,
baseadas em indices e formulas matematicas, quando houver, serdo aplicadas
sem a necessidade de homologacdo por parte da Administracdo Publica,
exceto se esta publicar, até o advento do primeiro vencimento de fatura, apés a
data da atualizacao, razbes fundamentadas em lei ou no contrato para a nao-
homologacao ou se a legislacao aplicavel exigir.

§ 4° - Na extincdo da concesséao, serao observados:

| - retornam ao Municipio todos os bens reversiveis,
direitos e privilégios transferidos ao concegsionario, conforme previsto no edital
e estabelecido no contrato; b




Il - havera a imediata assunc¢éo do servi¢o pelo Municipio,
procedendo-se aos levantamentos, avaliagdo e liquidagdo necessarios, com
ocupacao das instalag¢bes e utilizacdo de todos os bens reversiveis;

Il - nos casos de advento do termo contratual e de
encampacao, o Municipio, antecipando-se a extingcao da concessao, procedera
aos levantamentos e avaliagdes necessarios a determina¢cao dos montantes da
indenizacao que sera devida a concessionaria, na forma dos incisos IV e V
deste paragrafo;

IV - a reversdao no advento do termo contratual far-se-a
com a indenizagcdo das parcelas dos investimentos vinculados a bens
reversiveis, ainda ndo amortizados ou depreciados, que tenham sido realizados
com o objetivo de garantir a continuidade e atualidade do servigco concedido;

V - considera-se encampacao a retomada do servigo pelo
Municipio durante o prazo da concessdo, por motivo de interesse publico,
mediante lei autorizativa especifica e apds prévio pagamento da indenizagao,
na forma do inciso anterior.

§ 5° - Além da avaliacdo e aprovag¢ao do Conselho Gestor
de PPP, a abertura do processo licitatdério para contratar Parceria Publico-
Privada esta condicionada as normas da Lei n° 8.666/93 e da Lei
Complementar Federal n°® 101/00.

Segao IV
Da Remuneragao

Art. 6° - A remuneragdo ao contratado, observada a
natureza juridica do instituto escolhido para viabilizar a parceria, podera ser
feita mediante a utilizac&o isolada ou combinada das seguintes alternativas:

| - tarifas cobradas dos usuarios e/ou dos Municipios;

Il - pagamento com recursos orcamentarios ou do tesouro
Municipal;

lll - cessao de direitos relativos a exploracao comercial de
bens publicos materiais ou imateriais;

IV - cessao de créditos néo-tributarios do Municipio;

V - transferéncia de bens moéveis e imoveis;

VI - outorga de direitos sobre bens publicos dominiais;

VIl - outras receitas alternativas, complementares,
acessorias, ou de projetos associados;

VIII - outros meios admitidos em lei.

§ 1° - A remunera¢do ao parceiro privado somente se
iniciard quando o servico, obra ou empreendimento contratado estiver
disponivel para utilizacao.

§ 2° - Em se tratando de Parceria Publico-Privada que
importe na execucdo de obra publica, fica vedado a Administragdo Publica
realizar aporte de capital até a sua completa implantacao e disponibilizagao
para uso, salvo os bens iméveis, mbveis e semoventes de propriedade do

Municipio. (\f\(\
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§ 3° - A remuneragao citada no paragrafo primeiro podera
ser vinculada a disponibilizagdo ou ao recebimento parcial do objeto do
contrato de Parceria Publico-Privada nos casos em que a parcela a que se
referir puder ser usufruida isoladamente pelos usuarios do servico ou pela
administragdo contratante e desde que o parceiro privado fornega o completo
acesso aos dados e informes, inclusive para possiveis revisées contratuais.

Art. 7° - As Parcerias PuUblico-Privadas, para fins desta
Lei, serao remuneradas segundo critérios de desempenho, em prazo
compativel com a amortizagao dos investimentos realizados.

Art. 8° - O edital de licitagdo podera prever em favor do
parceiro privado outras fontes de receitas alternativas, complementares,
acessorias ou de projetos associados, com ou sem exclusividade, com vistas a
favorecer a modicidade das tarifas, conferir maior sustentabilidade ao projeto
ou propiciar menor contraprestacio governamentali.

Art. 9° - Sem prejuizo das sangdes previstas na legislagao
pertinente, o contrato podera prever, para a hipétese de inadimplemento da
obrigacao pecuniaria a cargo do contratante, o acréscimo de multa de 2% (dois
por cento) sobre os valores vencidos e ndao pagos, e juros segundo a taxa que
estiver em vigor para a mora no pagamento de impostos devidos a Fazenda
Publica Municipal.

SegcaoV
Da Responsabilidade e das Obrigagoes dos Parceiros Privados

Art. 10 - As Parcerias Publico-Privadas determinam para
os agentes do setor privado:

| - a assungao de obrigagdes de resultado definidas pelo
Poder Publico, com liberdade para a escolha dos meios para sua
implementacao, nos limites previstos no instrumento;

Il - a submissdo ao controle do Poder Publico permanente
dos resultados, como condi¢cao para percepgao da remuneragao e pagamento;

lll - o dever de submeter-se a fiscalizagao do Poder
Publico, permitindo o acesso de seus agentes as instalacoes, informagdes e
documentos inerentes ao contrato, inclusive seus registros contabeis;

IV - sujeicdo aos riscos do empreendimento, salvo nos
casos expressamente previstos no edital de licitagao e no contrato.

Art. 11 - Para contratar com a Administracao Publica, o
parceiro privado ainda obriga-se a demonstrar e comprovar a capacidade
técnica, econdmica e financeira para a execugio do contrato.

Capitulo Ill ]
DA CONTABILIDADE DAS PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS
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Art. 12 - Os contratos de Parcerias Publico-Privadas estao
baseados na realizagéo continua e plena de atividades que as caracterizam
como prestagao de servigos.

Paragrafo Unico - Em conformidade com a Lei
Complementar n® 101/00, os contratos de Parcerias Publico-Privadas que
ultrapassarem o prazo de 02 (dois) anos sdo considerados despesas de carater
continuado, sendo obrigatérios os procedimentos definidos nos artigos 16 e 17
da referida legislagao.

Art. 13 - Os projetos de Parcerias Publico-Privadas
deverao ser contabilizados como servigos de terceiros, em conformidade com
as Portarias da Secretaria do Tesouro Nacional ou legislagao superior, de
acordo com o valor estimado para cada exercicio financeiro.

Art. 14 - Os programas e atividades relacionados com
Parcerias Publico-Privadas (PPP) devem ser indicados na Lei Orgamentaria de
forma individualizada, com a descricdo do Projeto e o total de créditos
or¢gamentarios para sua execug¢ao.

Art. 15 - O Poder Executivo Municipal encaminhara
juntamente com o Projeto da Lei Or¢camentaria Anual, documento intitulado
‘Anexo dos Programas de Parcerias Publico-Privadas”, indicando os valores
dos créditos orcamentarios, individualizados para cada projeto, suficientes para
o custeio destes no exercicio referido.

Paragrafo unico - Os valores destinados no Projeto da Lei
Orcamentaria Anual devem incluir, obrigatoriamente, o valor estimado de
reajuste definido no contrato de parceria.

Capitulo IV
DAS GARANTIAS

Art. 16 - As obrigagdes contraidas pela Administragdo
Publica oriundas de contrato de Parceria Publico-Privada, sem prejuizo de
outros mecanismos admitidos em lei, e desde que observadas a legislagcao
pertinente, em especial a Lei de Responsabilidade Fiscal, poderao ser
garantidas através de:

| - fundo garantidor,;

Il - fundos especiais;

[l - seguro garantia,

IV - vinculagdo de receitas, observando o disposto no
artigo 167, IV, da Constituicao Federal e no artigo 176, 1V, da Constituicao do
Estado de Sao Paulo; ,

V - instituigbes financeiras ou organismos internacionais.

§ 1° - Além das garantias referidas no caput deste artigo,
o contrato de parceria podera prever a emissdao de empenhos relativos as
obrigacdes da Administragdo Publica, diretamente em favor da instituicao
financiadora do projeto e a legitimidade desta para receber pagamentos por
intermédio do fundo garantidor. ~
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§ 2° - O direito da instituicdo financiadora citado no
paragrafo acima se limita a habilitagdo para receber diretamente o valor
verificado pela Administragcdo Publica na fase de liquidacdo, excluida sua
legitimidade para impugna-la.

§ 3° - Ficam o Municipio e suas Autarquias autorizados a
participarem do Fundo Garantidor de Parcerias PUblico-Privadas do Municipio
de Maua.

olmp

Art. 17 - Para concessdao de garantia adicional ao
cumprimento das obrigagdes assumidas pela Administracdo Publica, fica o
Municipio autorizado a integralizar recursos, na forma que dispuser ato do
Poder Executivo, em Fundo Fiduciario de incentivo as Parcerias Publico-
Privadas. ‘

§ 1° - A integralizacdo de recursos em Fundo Fiduciario
podera ser realizada com os seguintes recursos publicos:

| - dotagbes consignadas no orgamento, créditos
adicionais e suplementares;

Il - transferéncia de ativos nao financeiros;

Il - transferéncia de bens moveis e imoveis, observado o
disposto em lei;

IV - outras formas previstas na legislagao.

§ 2° A integralizacdo de recursos no Fundo Fiduciario,
mediante a transferéncia de a¢bes de companhias estatais ou controladas pela
Administragdo Publica, ndo podera acarretar a perda do controle acionario do
Municipio.

Capitulo V )
DA SOCIEDADE DE PROPOSITO ESPECIFICO

Art. 18 - Sera constituida, pelo parceiro privado, uma
sociedade de propédsito especifico incumbida de implantar e gerir o objeto de
parceria, ainda que parcialmente, a qual cabera a propriedade dos bens
resultantes do investimento, durante a vigéncia do contrato, até que se dé a
amortizagao do investimento realizado.

§ 1° - A transferéncia do controle da sociedade de
proposito especifico e constituicao de garantias ou oneragdo estardo
condicionadas a autoriza¢do expressa da administracdo publica, nos termos do
edital e do contrato, observado o disposto no paragrafo Unico do artigo 27 da
Lei Federal n © 8.987, de 13 de fevereiro de 1995.

§ 2° - A sociedade de propédsito especifico podera assumir
a forma de companhia aberta, com a¢des negociadas em bolsa de valores do
pais ou do exterior, respeitado, quanto ao controle acionario, o disposto no § 1°
deste artigo e na Lei Federal n°. 6.404/76.

§ 3° - A sociedade de proposito especifico podera, na
forma do contrato, dar em garantia aos financiamentos contraidos para a
consecugéo dos objetivos da Parceria Publico-Privada os direitos emergentes




do contrato de parceria até o limite que nao comprometa a operacionaliza¢ao e
a continuidade das obras e servigos.

§ 4° - A sociedade de proposito especifico devera, para
celebragdo do contrato, adotar contabilidade e demonstragdo financeira
padronizadas, compativeis com os padroes minimos de governanga
corporativa que vierem a ser fixadas pelo Governo Federal.

Capitulo IV )
DO CONSELHO GESTOR DO PROGRAMA DE PARCERIAS PUBLICO-
PRIVADAS

Secao |
Composi¢ao e Competéncias

Art. 19 - Fica criado o Conselho Gestor das Parcerias
Publico-Privadas, vinculado ao Gabinete do Prefeito Municipal, composto de 06
(seis) membros, integrado da seguinte forma:

| — 01 (um) representante do Departamento Juridico;

Il — 01 (um) representante do Departamento de Turismo,
Desenvolvimento Econdémico, Cultura, Esporte e Lazer;

Il — 01 (um) representante do Departamento de Financas;

IV — 01 (um) representante do Departamento de Obras e
Urbanismo;

V - 02 (dois) representantes do Departamento de
Planejamento e Meio Ambiente.

§ 1° O presidente do Conselho sera escolhido entre os
membros na primeira reuniao. '

§ 2° O mandato do presidente sera sempre de 01 (hum)
ano podendo ser reconduzido ao cargo.

§ 3° Participarao das reuniées do Conselho, com direito a
voz, os demais titulares de Diretorias e de entidades da Administragdo Indireta
que tiverem interesse direto em determinada parceria, em razao de vinculo
tematico entre o objeto desta e o respectivo campo funcional.

§ 4° O Conselho deliberara mediante voto da maioria de
seus membros, tendo o Presidente direito ao voto de qualidade.

§ 5° Cabera ao Conselho Gestor:

| - aprovar projetos de Parcerias Publico-Privadas,
observadas as condi¢oes estabelecidas no artigo 2°;

I - fiscalizar a execugao das Parcerias Publico-Privadas;

Il - opinar sobre alteragéo, revisdo, rescisao, prorrogagao
ou renovagao dos contratos de Parcerias Publico-Privadas, observado o limite
temporal consignado na Lei Federal n® 11.079/04 - PPP;

IV - fazer publicar no Jornal local do Municipio, as atas de
suas reunioes.

§ 6° - Ao membro de\Qonselho € vedado:




FEITURA DA ESTANCIA
ISTICA DE SAO ROQUE
A D O D E S Ao P AULO

| - exercer o direito de voz e voto em qualquer ato ou
matéria objeto do PPP em que tiver interesse pessoal conflitante, cumprindo-
lhe cientificar os demais membros do Conselho de seu impedimento e fazer
constar em ata a natureza e extensao do conflito de seu interesse;

Il - valer-se de informagdo sobre processo de parceria
ainda nao divulgado para obter vantagem, para si ou para terceiros.

§ 7° - A participacao no Conselho ndo sera remunerada,
sendo considerada servigo publico relevante.

§ 8° - A relacdo dos projetos de Parcerias Publico-
Privadas aprovados pelo Conselho Gestor devera anualmente ser publicada no
Jornal local do Municipio, mediante ata que contera, entre outros, a definigao
de seus objetivos, as acdes de governo, a justificativa quanto a sua inclusao e
dados sobre a execugao dos projetos.

Secao ll
Da Competéncia da Secretaria de Recursos

Art. 20 - Cabera a Diretoria Municipal de Finangas, por
intermédio da unidade especifica, executar as atividades operacionais e de
coordenagao de Parcerias Publico-Privadas, assessorar o Conselho Gestor do
PPP e divulgar os conceitos e metodologias proprios dos contratos de parceria,
apoiada por equipe técnica.

Capitulo VII
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 21 - Os projetos de Parcerias Publico-Privadas seréo
objeto de consulta publica, com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias da
publicacdo do edital da respectiva licitagdo, mediante publicacdo de aviso na
imprensa oficial, em jornais de grande circulagédo e por meio eletrénico, no qual
serdo informadas as justificativas para a contratacao, a identificagdo do objeto,
0 prazo de duragdo do contrato e seu valor estimado, fixando-se prazo para
fornecimento de sugestdes, cujo termo dar-se-a pelo menos com 07 (sete) dias
de antecedéncia da data prevista para a publicagao do edital.

Art. 22 - A Administracdo Publica devera declarar de
utilidade publica area, local, ou bem que sejam adequados ao desenvolvimento
de atividades inerentes, acessorias ou complementares ao objeto do contrato
de Parceria Publico-Privada e a implementacdo de projeto associado, bem
como promover diretamente a sua desapropriagao. _

Paragrafo unico - Caso o objeto da Parceria Publico-
Privada envolva a utilizagdo de areas fora dos limites do Municipio de S&o
Roque, o Poder Executivo Municipal solicitara ao Poder Executivo Municipal
abrangido e se for o caso, ao Poder Executivo Estadual, a participacéo para
gue se possa cumprir o objetivo descrifq no caput deste Artigo.



PREFEITURA DA ESTANCIA
TURISTICA DE SAO ROQUE
E S T A DGO D E S A O P A ULDO

Art. 23 - Os instrumentos de Parcerias Publico-Privadas
poderao prever mecanismos amigaveis de solugcao de divergéncias contratuais,
inclusive por meio de arbitragem, nos termos da legislagao em vigor.

§ 1° - Na hip6tese de arbitramento, os arbitros deverao
ser escolhidos dentre os vinculados a instituicdes especializadas na matéria e
de reconhecida idoneidade.

§ 2° - Fica convencionado que tudo quanto for devido, em
razao da Parceria Publico Privada, eleito o foro da Cidade e Comarca de Sao
Roque, com renuncia de qualquer outro, por mais privilegiado que seja.

Art. 24 - Compete ao Conselho Gestor a elaboragao do
regimento interno em conformidade com o Art. 19.

Art. 25 — As despesas decorrentes desta Lei serao
suportadas através de abertura de crédito adicional especial, podendo ser
suplementada caso seja necessario.

Art. 26 — Nos casos omissos desta Lei, serao aplicadas,
subsidiariamente, as disposicées contidas na Lei Federal de n® 11.079, de 30
de dezembro de 2004.

Art. 27 - Esta
publicagao revogando-se as disposigd

\fra em vigor na data de sua

DANIEL DE IVEIRA(COSTA

\cap.-
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EMENDA N° 001/2013
Emenda Adijtiva ao Projeto de Lei n° 075-E

Fica acrescido o § 4° ao Artigo 4°, do Projeto de Lei n®
75-E, de 05 de Dezembro de 2013, com a seguinte redagao:

- “Art. 40 (...)

(..)

§ 4° As concessOes patrocinadas em que mais de 70%
(setenta por cento) da remuneracgdo do parceiro privado for paga pela Administragdo PUblica
dependerdo de autorizagdo legislativa especifica.

JUSTIFICATIVA

A proposta visa primar pela fiscalizagao do Poder
Legislativa aos atos do Poder Executivo conforme estabelece a Constituicao Federal, tendo
em vista que referido dispositivo também estad previsto na legislagao federal que regula a

. matéria.
Sala das Sessdes “Dr. JUlio Arantes de Freitas”, 12 de
dezembro de 2013.
Z/ 'L/l/l/[/!/ e \'.,’
ETELVING NOGUE
Vereador
Aprovado por unanimidade gor /)

m -Z //t /XU/»?

; Q T

Alexandre Rodrigo Soares
MANDI
2.9 Secretario

PROTOCOLO N° CETSR 12/12/2013 - 13:40:21 10058/2013
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PARECER 313/2013

Parecer ao Projeto de Lei 75, de 05 de
dezembro de 2013, de iniciativa do Poder
Executivo, que Institui o Programa de
parcerias Pablico-Privadas - PPP no Municipio

de S30 Roque e da outras providéncias.

Pretende o Poder Executivo Municipal, com o aludido
projeto de lei, instituir, no d&mbito do Municipio de Sdo Roque, o programa de
parceiras publico-privadas - PPP, destinados a fomentar, coordenar, regular e
fiscalizar a atividade de agentes do setor privado, os quais, na condigdo de
parceiros da Administragdo Publica, venham a atuar no implemento das politicas

publicas voltadas ao desenvolvimento do Municipio e ao bem estar coletivo.
E o Relatorio.

A Lei Federal 11.079, de 30 de Dezembro de 2004,
estabeleceu as normas gerais para licitagdo e contratagdo de parceria publico-

privada no ambito da Administragdo Publica.

A parceria publico-privada sdo contratos de concesséo
sob a modalidade patrocinada ou administrativa, que sdo regidas pela referida lei
federal, bem como pelos artigos 21, 23, 25 e 27 a 39 da Lei. 8987, de 13 de
fevereiro de 1995 e no artigo 31 da Lei 9074, de 07 de julho de 1995. \..,“ j

‘;{"\
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Art. 1° Esta Lei institui normas gerais para licitagdo e contratagdo de
parceria publico-privada no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios.

Paragrafo Unico. Esta Lei se aplica aos 6rgdaos da Administragdo
Publica direta, aos fundos especiais, as autarquias, as fundagdes
publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia mista e as
demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios.

Art, 2° Parceria publico-privada € o contrato administrativo de
concessdo, na modalidade patrocinada ou administrativa.

§ 12 Concessdo patrocinada € a concessdo de servigos publicos ou
de obras publicas de que trata a Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de
1995, quando envolver, adicionalmente a tarifa cobrada dos usuarios
contraprestacdo pecuniaria do parceiro publico ao parceiro privado.

§ 2° Concessdo administrativa é o contrato de prestagdo de
servicos de que a Administragdo Publica seja a usudria direta ou
indireta, ainda que envolva execugdo de obra ou fornecimento e
instalacdo de bens.

§ 32 N&o constitui parceria pUblico-privada a concessdao comum,
assim entendida a concessdo de servigos publicos ou de obras publicas
de que trata a Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, quando n&o
envolver contraprestagdo pecuniaria do parceiro publico ao parceiro
privado

A Unido editou a norma geral, nada impedindo que os
Municipios suplementem a legislagado federal no que couber, nos termos do artigo

30 da Constituicao Federal.

Contudo, em uma analise na propositura em comento
juntamente com a legislagao federal que disciplina a matéria, entendemos que o

projeto merece alguns ajustes para que possa atender a sua finalidade.

Esta Consultoria Juridica sugeriu algumas alteragdes no

i
i

Projeto de Lei em comento, sendo, em algumas delas, prontamente atendfda
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pelo Poder Executivo, as quais visam aprimorar e viabilizar a aplicabilidade da

legislagdo no ambito municipal.

Contudo, para que possa dar mais transparéncia aos
atos publicos regidos pela Lei e a participagdao do Poder Legislativo em
determinadas acgles voltadas para celebrar os contratos de parceria publico-

privada, sugerimos seja inserido artigo com a seguinte redagao:

As concessOes patrocinadas em que mais de 70% (setenta
por cento) da remuneragao do parceiro privado for paga pela
Administragdo Publica Municipal dependerdao de autorizagao

legislativa especifica.

Referido artigo esta previsto no § 3° do artigo 10 da Lei
Federal 11.079, de 30 de Dezembro de 2004, e corrobora com a fungdo
fiscalizatoria do Poder Legislativo, de acordo com o artigo 31 da Constituicao

Federal, que dispde:

Art. 31. A fiscalizagdo do Municipio sera exercido pelo Poder
Legislativo Municipal, mediante controle externo, e pelos
sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal,

na forma da Lei.

Para suprir tal lacuna, foi apresentada pelo Vereador
Etelvino Nogueira emenda aditiva ao Projeto de Lei inserindo tal dispositivo na
propositura, a qual entendo que se coaduna com a proposta apresentada pelo

Poder Executivo local.
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Pelo exposto, juntamente com a emenda, entendo que
o Projeto de Lei deve receber pareceres das comissdes Permanentes de

Constituigdo, Justica e Redagdo e Obras e Servigos Publicos.

Maioria absoluta, Unica votagao e votagao nominal.

E o parecer s.m.j

S3o Rogue, 12 de Dezembro de 2013.
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VOTACAO NOMINAL
(Maioria Absoluta = 8 votos — Presidente nao vota)

Aditiva n° 001-L, de 12/12/2013, de autoria do Vereador Etelvino Nogueira.

Votacéo
Vereadores
— EMENDA N° 001 PROJETO

01 [Adenilson Correia < <

02 |Alacir Raysel < >

03 |Alexandre Rodrigo Soares < S

04 |Alfredo Fernandes Estrada = B

05 | Donizete Plinio Antonio de Moraes < s

06 |Etelvino Nogueira < =

07 |Flavio Andrade de Brito = ‘ S

08 |Israel Francisco de Oliveira Foiinty Z(‘ waen l ¢

09 |José Antonio de Barros < S

o 10 |José Carlos de Camargo <. <

11 |Luiz Gonzaga de Jesus < S

12 | Marcos Augusto Issa Henriques de Araujo & =

13 | Mauro Salvador Sgueglia de Goes S S

14 |Rafael Marreiro de Godoy < S

15 |[Rodrigo Nunes de Oliveira -X- -X—
Favoraveis 12 i7
Contrarios 5y 52
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PROJETO DE LEI N° 075-E, DE 05/12/2013
AUTOGRAFO N° 4.098 de 12/12/2013

Lei n°

(De autoria do Poder Executivo)

Institui o Programa de Parcerias Publico-
Privadas — PPP no Municipio de Sao Roque e da
‘outras providéncias.

O Prefeito da Estancia Turistica de S3o0 Rogue, no uso

17
/ /) de suas atribuicbes legais,
ucehmoemf;j% G
T pssinRR e - Faco saber que a Cimara Municipal da Estancia Turisti-

ca de Sao Roque decreta e eu promulgo a seguinte Lei:

Capitulo I
PROGRAMA DE PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS

Art. 19 - Fica instituido, no dmbito do Municipio de Sdo Roque, de sua
administragdo direta e indireta, o Programa de Parcerias Publico-Privadas - PPP, destinado a
fomentar, coordenar, regular e fiscalizar a atividade de agentes do setor privado, os quais,
na condigdo de parceiros da Administragdo Publica, venham a atuar no implemento das poli-
ticas publicas voltadas ao desenvolvimento do Municipio e ao bem estar coletivo.

§ 10 - A PPP observara as seguintes diretrizes:

: I-  a contratagao de parceria pUblico privada sera precedida de lici-

tagao na modalidade de concorréncia;

IT - eficiéncia no cumprimento das finalidades do Programa, com es-
— timulo & competitividade na prestagdo de servicos e & sustentabilidade econdmica de cada

empreendimento
\ﬁ( III - a necessidade de vantagem econdmica e operacional da propos-
‘ ta para 0 Municipio e a melhoria da eficiéncia no emprego de recursos publicos, relativamen-
te a outras possibilidades de execucao direta ou indireta;

IV - respeito aos interesses e direitos dos destinatarios dos servicos e
dos agentes privados incumbidos de sua execucdo;

V - indisponibilidade das fungdes politica, normativa, policial, regula-
dora, controladora e fiscalizadora do poder publico;

VI - universalizacao do acesso a bens e servicos essenciais;

VII - transparéncia e publicidade dos procedimentos e decisdes;

VIII - responsabilidade fiscal na celebracao e execugao dos contratos;

IX - responsabilidade social;

X - responsabilidade ambiental.

& 2° - A PPP serd desenvolvida por meio de adequado planejamento,
que definira as prioridades quanto a implantagdo, expansdo, melhoria, gestdo ou exploracio
de bens, servigos, atividades, infra-estruturas, estabelecimentos ou empreendimentos puibli-
Cos. -
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§ 30 - A execugao dos projetos de parceria publico- pnvada devera ser
acompanhada permanentemente, a fim de que se possa, por meio de critérios objetivos pre-
viamente definidos, avaliar a eficiéncia do projeto e de sua execucéo.

Art. 2° - Sao condigdes para a inclusao de projetos na PPP:

I - efetivo interesse publico, considerando a natureza, relevéncia e
valor de seu objeto, bem como o cardter prioritario da respectiva execucdo, observadas as

diretrizes governamentais;
IT - estudo técnico de sua viabilidade, mediante demonstracdo das

metas e resultados a serem atingidos, prazos de execugdo e de amortizacdo do capital inves-
' tido, bem como a indicagao dos critérios de avaliacdo ou desempenho a serem utilizados;
III - a viabilidade dos indicadores de resultado a serem adotados, em
fungdo de sua capacidade de aferir, de modo permanente e objetivo, o desempenho do ente
privado em termos qualitativos e quantitativos, bem como de parametros que vinculem o

montante da remuneragao aos resultados atingidos;
IV - a forma e os prazos de amortizagdo do capital investido pelo

contratado; )
V - a necessidade, a importancia e o valor do servigo ou da obra em

relagdo ao objeto a ser executado.
Paragrafo Unico. A aprovacao do projeto fica condicionada ainda ao
seguinte: o »
¢ I - elaboragao de estimativa do impacto orgamentério-financeiro para
toda a vigéncia contratual;
II - demonstragao da origem dos recursos para seu custeio;
III - comprovagao de compatibilidade com a Lei orcamentaria anual,
a Lei de Diretrizes Orgamentarias e o Plano Plurianual.

Capitulo II
DAS PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS E SEUS CONTRATOS

. 2

Secao I
Conceitos e Principios

, Art. 30 - Parcerla Publico-Privada € o contrato administrativo de con-
cessao, na » modalidade patrocinada ou administrativa, ha forma estabelecida por Ieg|slagao
federal correlata, inclusive no que diz respeito as normas de licitagéo, limites para assuncdo
de encargos, contratagdo e participagao tarifaria, celebrado entre a Administragéo Publica Di-
reta e Indireta, neste Ultimo caso, sempre com a interveniéncia do Municipio, e entidades
privadas, através do qual o agente privado participa da implantacdo e do desenvolvimento
da obra, servigo ou empreendimento plblico, bem como da exploragdo ou da gest3o, total -
ou parcial, das atividades deles decorrentes, cabendo-lhe contribuir com recursos financei-
ros, materiais e humanos, observando além das diretrizes estabelecidas na legislacgo fede-
ral, e das disposi¢des contidas no Capitulo I desta Lei, as seguintes diretrizes:

' I - eficiéncia no cumprimento das missGes do Municipio e no emprego

dos recursos da sociedade;

IT - qualidade e continuidade na prestagao de servigos; .

IIT - reparticao dos riscos, entre os entes privados, de acordo com a
sua capacidade em gerencia-los;

IV - sustentabilidade economica da atividade;

V- remuneragao do contratado vinculada ao seu desempenho

Paragrafo Unico - O risco inerente a insustentabilidade financeira da
parceria, em fungao de causa ndo imputavel a descumprimento ou modificagdo unilateral do
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contrato pelo parceiro publico, ou alguma situacdo de forca maior, deve ser, tanto quanto
possivel, transferido para o parceiro privado.

Segao II
Do Objeto

Art. 40 - Podem ser obJeto de Parcerias PUblico-Privadas:

I - a delegagao, total ou parcial, da prestacao ou exploracao de servi-
Go pubhco precedida ou ndo da execucgao de obra publica;

II-a prestagao de servicos plblices, tanto @ Administragao Publica
como a comunidade, precedida ou ndo de obra publica, excetuadas as atividades exclusivas
de Estado;

III - a implantagao, execugao, ampliacao, melhoramento, reforma,
manutengao ou gestdo de infra-estrutura publica, incluidas as recebidas em delegagdo da-
Unigo e do Estado, conjugada a manutengdo, exploragao, ainda que sob regime de locagdo
ou arrendamento, e a gestao destes, ainda que parcial, incluida a administragdo de recursos
humanos materiais e financeiros voltados para o publico em geral;

IV - a exploragao de bem publico;

.V - a exploracdo de direitos de natureza imaterial de titularidade do
Municipio, tais como marcas, patentes, bancos de dados, métodos e técnicas de gerencia-
mento e gestao, resguardada a privacidade de informagoes sigilosas;

VI - a execugao de obra, a locagdo ou o arrendamento de obra a ser
executada, a administracdo publica;

VII - a exploragdo de servigos complementares ou acessorios, de mo-
do a dar maior sustentabilidade financeira ao projeto, reducdo do impacto tarifario ou menor
contraprestacao governamental.

§ 19 - Os contratos de PPP’s ndo excluirao a participagao do Poder
Legislativo e/ou das Agéncias Reguladoras, do controle social das tarifas.

' - § 29 - N&o serdo objeto de Parcerias Publico-Privadas a mera terceiri-
\ zagao de mdo-de-obra e as prestagoes singelas ou isoladas de obras civis, bem como ndo se-
ra considerada parceria pUblico-privada, a realizagao de obra plblica sem atribuicdo ao con-

T tratado de manté-la e ou explora-la, ainda que sob o regime de focagdo ou arrendamento.
\”l § 39 - Os contratos de Parcerias Plblico-Privadas deverao prever que,
no caso de seu objeto reportar-se a setores regulados, a regras de desempenho das ativida-
des e servigos deverao ficar submetidas aquelas determinadas pela agéncia reguladora cor--

respondente.

§ 40 As concessdes patrocinadas em que mais de 70% (setenta por
cento) da remuneragao do parceiro privado for paga pela Administracdo Publica dependerdo
de autorizacao legislativa especifica.

Segao III
Da Formalizacao do Contrato de Parceria Publico-Privada

Art. 59 - Os contratos de Parcerias PUblico-Privadas reger-se-do pelo
disposto nesta Lei, na legislagao Federal correspondente, pelas normas gerais do regime de
concessao e permissao de servigos publicos, de licitacdes e contratos administrativos e deve-

rao obrigatoriamente estabelecer:
I - as metas e os.resultados a serem atingidos, cronograma de exe-

cugdo e prazos estimados para seu alcance, bem como os critérios objetivos de avaliagdo de
desempenho a serem utilizados, mediante adogao de indicadores capazes de aferir o resul-

tado; ;
Yo s 2




Rua S&o Paulo, 355 - Jd. René - CEP 18135-125 - Caixa Postal 80 - CEP 18130-970
CNPJ/MF: 50.804.079/0001-81 - Fone: (11) 4784-8444 - Fax: (11) 4784-8447
Site: www.camarasaoroque.sp.gov.br | E-mail: camarasaoroque@camarasaoroque.sp.gov.br
Séo Roque - “A Terra do Vinho e Bonita por Natureza”

II - o prazo de vigéncia, limitado a uni minimo de 05 (cinco) anos € a
um maximo de 35 (trinta e cinco) anos;

ITI - a remuneragao pelos bens ou servigos disponibilizados e, obser-
vada a natureza do instituto escolhido para viabilizar a parceria, o prazo necessario a amorti-
zagao dos investimentos;

IV - as formas de remuneragao e de atualizagdo dos valores contra-.
tuais; '

V - as penalidades aplicaveis a Administracdo PUblica e ao Parceiro
Privado; _ : '

: VI - o compartilhamento com a Administracdo Publica, em partes i-
guais, dos ganhos econémicos decorrentes da redugdo do risco de crédito dos financiamen-
tos da parceria e do ganho de produtividade apurados na execug@o do contrato;

VII - as hipdteses de extingdo antecipada do contrato e os critérios
para calculo, prazo e demais condigdes de pagamento das indenizagbes devidas;

VIII - clausulas que, dependendo da modalidade escolhida, preve-
jam:

a) a obrigagdo do contratado de obter recursos financeiros necessa-
, rios @ execugdo do objeto e de sujeitar-se aos riscos do negdcio, bem como as hipéteses de
exclusao de sua responsabllldade

b) possibilidade de término do contrato ndo so pelo tempo decorrido
ou pelo prazo estabelecido, mas também pelo montante financeiro retomado ao contratado
em funcao do mvestlmento realizado.

- identificacao dos gestores responsaveis pela execugao e fiscaliza-

Gao;

X - a periodicidade e os mecanismos de revisio para:

a) manutengdo do inicial equilibrio econdémico-financeiro dos contra-
tos; ' ' '

b) preservagdo da atualidade da prestagdo dos servicos objetos da
parceria.

XI - retengdo de parcelas em caugdo, compatibilizada com os gastos

,\d\é/ necessarios a manutenggo ou a realizagdo de investimentos, observado o periodo maximo de

‘ 12 (doze) meses anteriores ao término do contrato, até o seu termo, objetivando garantir a
integralidade do empreendimento, as quais serdo liberadas apds o término do contrato;

XII - os fatos que caracterizam a inadimpléncia pecuniaria do parceiro
publico, os modos e o prazo de regularizacdo, bem como a forma de notificacio da inadim-
pléncia ao gestor do fundo garantidor, pelo parceiro privado;

XIII - as hipoteses de encampacao.

XIV — a vedagao da celebragao de contratos cujos valores sejam infe-
riores a R$ 20.000. 000,00 (vinte milhdes de reais). _

§ 1° - Compete ao Poder Pablico declarar de utilidade pablica os bens
que, por suas caracteristicas, sejam apropriados ao desenvolvimento de atividades inerentes,
acessorias ou complementares ao objeto do contrato, bem como a implementacgdo de proje-
tos associados, podendo promover as requisicoes e as desapropriagdes diretamente ou me-
diante outorga de poderes ao contratado.

§ 20 - As indenizacBes de que trata o inciso VII deste artigo poderdo
ser pagas a entidade financiadora do projeto de Parceria P(blico-Privada.

§ 3° - As dausulas de atualizagdo automatica de valores, baseadas
em indices e formulas matematicas, quando houver, serdo aplicadas sem a necessidade de
homologagdo por parte da Administragéio Publica, exceto se esta publicar, até o advento do
primeiro vencimento de fatura, ap6s a data da atualizacdo, razdes fundamentadas em lei ou
no contrato para a nao-homologagao ou se a legislacao aplicavel exigir.
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§ 42 - Na extincdo da concessao, serao observados:

I - retornam ao Municipio todos os bens reversiveis, direitos e privilé-
gios transferidos ao concessionario, conforme previsto no edital e estabelecido no contrato;

II - havera a imediata assuncdo do servico pelo Municipio, proceden-
do-se aos levantamentos, avaliacdo e liquidacdo necessarios, com ocupagao das instalagdes

e utilizacdo de todos os bens reversiveis;
. III - nos casos de advento do termo contratual e de encampagao, 0

Municipio, antecipando-se a extingdo da concessdo, procedera aos levantamentos e avalia-
cOes necessarios a determinacdo dos montantes da indenizagdo que sera devida a conces-

sionaria, na forma dos incisos IV e V deste paragrafo;
IV - a reversao no advento do termo contratual far-se-d com a inde-

nizacdo das parcelas dos investimentos vinculados a bens reversiveis, ainda nao amortizados
ou depreciados, que tenham sido realizados com o objetivo de garantir a continuidade e atu-

alidade do servigo concedido;

V - considera-se encampacdo a retomada do servigo pelo Municipio
durante o prazo da concessdo, por motivo de interesse publico, mediante lei-autorizativa es-
pecifica e apds prévio pagamento da indenizagao, na forma do inciso anterior.

& 50 - Além da avaliag@o e aprovacao do Conselho Gestor de PPP, a
abertura do processo licitatdrio para contratar Parceria PUblico-Privada estd condicionada as
normas da Lei n° 8.666/93 e da Lei Complementar Federal n® 101/00.

Secao IV
Da Remuneragao

“Art. 6° - A remuneracao ao contratado, observada a natureza juridica
do instituto escolhido para viabilizar a parceria, podera ser feita mediante a utilizacao isolada
ou combinada das seguintes alternativas:

1 - tarifas cobradas dos usuarios efou dos Municipios;

II - pagamento com recursos orgamentarios ou do tesouro Municipal;
‘ III - cessdo de direitos relativos a exploracdo comercial de bens pu-
\g blicos materiais ou imateriais;
‘ IV - cessdo de créditos nao-tributarios do Munmpuo
V - transferéncia de bens moveis e iméveis;
VI - outorga de direitos sobre bens publicos dominiais;
VII - outras receitas alternativas, complementares, acessorias, ou de

projetos associados;
: ~ VIII - outros meios admitidos em lei.

& 19 - A remuneracdo ao parceiro privado somente se iniciara quando

0 servico, obra ou empreendimento contratado estiver disponivel para utilizagao.

§ 29 - Em se tratando de Parceria Pdblico-Privada que importe na e-
xecucdo de obra publica, fica vedado a Administracdo Publica realizar aporte de capital até a
sua completa implantac&o e disponibilizacdo para uso, salvo os bens imdveis, mdveis e se-
moventes de propriedade do Municipio.

§ 3° - A remuneracdo citada no paragrafo primeiro podera ser vincu-
lada a disponibilizagdo ou ao recebimento parcial do objeto do contrato de Parceria Publico-
Privada nos casos em que a parcela a que se referir puder ser usufruida isoladamente pelos
usuarios do servico ou pela administracdo contratante e desde que o parceiro privado forne-
ca 0 completo acesso aos dados e informes, inclusive para possiveis revisdes contratuais.

Art. 79 - As Parcerias PUblico-Privadas, para fins desta Lei, serdo re-
muneradas segundo critérios de desempenho, em prazo compativel com a amortizagao dos

investimentos realizados.
/A
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Art. 80 - O edital de licitagdo podera prever em favor do parceiro pri-
vado outras fontes de receitas alternativas, complementares, acessorias ou de projetos asso-
ciados, com ou sem exclusividade, com vistas a favorecer a modicidade das tarifas, conferir
maior sustentabilidade ao projeto ou propiciar menor contraprestagao governamental.

Art. 9° - Sem prejuizo das sangOes previstas na legislagao pertinente, .
o contrato podera prever, para a hipotese de inadimplemento da obrigacao pecuniaria a car-
go do contratante, o acréscimo de multa de 2% (dois por cento) sobre os valores vencidos e
nao pagos, e juros segundo a taxa que estiver em vigor para a mora no pagamento de im-
postos devidos a Fazenda Publica Municipal. '

Segao V
Da Responsabilidade e das Obrigagdes dos Parceiros Privados

Art. 10 - As Parcerias PUblico-Privadas determinam para os agentes

do setor privado:
I - a assungao de obrigacdes de resultado definidas pelo Poder PUbli-

co, com liberdade para a escolha dos meios para sua implementacao, nos limites previstos

no instrumento; _
I - a submissao ao controle do Pader Publico permanente dos resul-

tados, como condigao para percepgao da remuneragao e pagamento;
IIT - o dever de submeter-se a fiscalizagdo do Poder Publico, permi-

tindo o acesso de seus agentes as instalagbes, informacdes e documentos inerentes ao con-

trato, inclusive seus registros contabeis;
1V - sujeicao aos riscos do empreendimento, salvo nos casos expres-

samente previstos no edital de licitagdo e no contrato.
Art. 11 - Para contratar com a Administracao Publica, o parce|ro pri-

vado alnda obnga se a demonstrar e comprovar a capacidade técnica, economica e financei- -
ra para a execugao do contrato.

Capitulo III
DA CONTABILIDADE DAS PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS

.Art. 12 - Os contratos de Parcerias Publico-Privadas estdo baseados
_«JZ/ na reahzagao continua e plena de atividades que as caracterizam como prestacdo de servi-
} Gos.
Paragrafo (nico - Em conformidade com a Lei Complementar n°
101/00, os contratos de Parcerias PUblico-Privadas que ultrapassarem o prazo de 02 (dois)
anos sao considerados despesas de carater continuado, sendo obrigatdrios os procedimentos
definidos nos artigos 16 e 17 da referida legislacao.
Art. 13 - Os projetos de Parcerias PUblico-Privadas deverdo ser con-
tabilizados como servigos de terceiros, em conformidade com as Portarias da Secretaria do
Tesouro Nacional ou legislacao supenor de acordo com o valor estimado para cada exercicio
financeiro.
Art. 14 - Os programas e atividades relacionados com Parcerias Plbli-
co-Privadas (PPP) devem ser indicados na Lei Orgamentaria de forma individualizada, com a
descrigao do Projeto e o total de' créditos orgamentarios para sua execucao.
Art. 15 - O Poder Executivo Municipal encaminhara juntamente com o
Projeto da Lei Orgamentaria Anual, documento intitulado “Anexo dos Programas de Parcerias
Publico-Privadas”, indicando os valores dos créditos orgamentarios, individualizados para ca-
da projeto, suficientes para o custeio destes no exercicio referido.
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Paragrafo unico - Os valores destinados no Projeto da Lei Orgamenta-
ria Anual devem incluir, obrigatoriamente, o valor estimado de reajuste defi nldo no contrato
de parceria. :

Capitulo IV
DAS GARANTIAS

Art. 16 - As obrigagbes contraidas pela Administracdo Pablica oriun-
das de contrato de Parceria Publico-Privada, sem prejuizo de outros mecanismos admitidos
em lei, e desde que observadas a legislagao pertinente, em especial a Lei de Responsabilida-
de Fiscal, poderao ser garantidas através de:

I - fundo garantidor;

II - fundos especiais;

IIT - seguro garantia; !

1V - vinculagao de receitas, observando o disposto no artigo 167, 1v,
da Constituicao Federal e no artigo 176, 1V, da Constituicao do Estado de Sao Paulo;

V - instituig®es financeiras ou organismos internacionais.’

§ 10 - Além das garantias referidas no caput deste artigo, o contrato
de parceria podera prever a emissao de empenhos relativos as obrigagdes da Administracio
Plblica, diretamente em favor da instituicdo financiadora do projeto e a legitimidade desta
para receber pagamentos por intermédio do fundo garantidor.

§ 20 - O direito da instituicdo financiadora citado no paragrafo acima
se limita a habilitagdo para receber diretamente o valor verificado pela Administracdo Publica
na fase de liquidacdo, excluida sua legitimidade para impugnéa-la. ,

§ 3° - Ficam o Municipio e suas Autarquias autorizados a participarem
do Fundo Garantidor de Parcerias Publico-Privadas do Municipio de Maua.

Art. 17 - Para concessao de garantia adicional ao cumprimento das
\%’/ obrigagBes assumidas pela Administracdo Publica, fica o Municipio autorizado a integralizar
\ ) recursos, na forma que dispuser ato do Poder Executivo, em Fundo Fiduciario de incentivo as
Parcerias Publico-Privadas.

§ 10 - A integralizagao de recursos em Fundo Fiduciario podera ser

realizada com os seguintes recursos publicos:
I - dotagbes consignadas no orgamento, créditos adicionais e suple-

mentares;

IT - transferéncia de ativos ndo financeiros;

III - transferéncia de bens moveis e imdveis, observado o disposto
em lei; '

1V - outras formas previstas na legislacao.

§ 20 A integralizagdo de recursos no Fundo Fiduciario, mediante a
transferéncia de agbes de companhias estatais ou controladas pela Administracdo Publica,
‘nao podera acarretar a perda do controle acionario do Municipio.

Capitulo V
DA SOCIEDADE DE PROPOSITO ESPECIFICO

~

Art. 18 - Serd constituida, pelo parceiro privado, uma sociedade de
propésito especifico incumbida de implantar e gerir o objeto de parceria, ainda que parcial-
‘mente, a qual caberé a propriedade dos bens resultantes do investimento, durante a vigén-
cia do contrato, até que se dé a amortizacgo do investimento realizado.

§ 10 - A transferéncia do controle da sociedade de propésito especifi-
Co e constituicao de garantias ou oneragao estarao condicionadas a autorizacao expressa da

. /
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administragdo publica, nos termos do edital e do contrato, observado o disposto no paragra-
fo tnico do artigo 27 da Lei Federal n © 8,987, de 13 de fevereiro de 1995. -

§ 20 - A sociedade de propdsito especifico podera assumir a forma de
companhia aberta, com agBes negociadas em bolsa de valores do pais ou do exterior, respei-
tado, quanto ao controle acionario, o disposto no § 1° deste artigo e na Lei Federal n°,
6.404/76.

§ 39 - A sociedade de prop05|to especifico podera, na forma do con-
trato, dar em garantia aos financiamentos contraidos para a consecugdo dos objetivos da
Parceria Publico-Privada os direitos emergentes do contrato de parceria até o limite que ndo

comprometa a operacionalizagdo e a continuidade das obras e servicos.
§ 40 - A saciedade de propdsito especifico devera, para celebragdo do

contrato, adotar contabilidade e demonstragao financeira padronizadas, compativeis com os
- padrdes minimos de governanga corporativa que vierem a ser fixadas pelo Governo Pederal.

Capitulo IV
DO CONSELHO GESTOR DO PROGRAMA DE PARCERIAS PUBLICO- PRIVADAS

Secao I
Composicao e Competéncias

Art. 19 - Fica criado o Conselho Gestor das Parcerias Publico-
Privadas, vinculado ao Gabinete do Prefeito Municipal, composto de 06 (seis) membros, in-
tegrado da seguinte forma:
: I - 01 (um) representante do Departamento Juridico;
IT — 01 (um) representante do Departamento de Turismo, Desenvol-
. vimento Econdmico, Cultura, Esporte e Lazer;
IIT - 01 (um) representante do Departamento de Financas;
IV = 01 (um) representante do Departamento de Obras e Urbanismo;
\jgf \ V — 02 (dois) representantes do Departamento de Planejamento e
' Meio Ambiente. '
§ 1° O presidente do Conselho serd escolhido entre os membros na

primeira reuniao.
§ 2° O mandato do presidente sera sempre de 01 (hum) ano poden-

do ser reconduzido ao cargo.

§ 30 Participarao das reunides do Conselho, com direito a voz, os
demais titulares de Diretorias e de entidades da Administracdo Indireta que tiverem interesse
direto em determinada parceria, em razdo de vinculo tematico entre o objeto desta e o res-
pectivo campo funcional.

§ 4° O Conselho deliberara mediante voto da maioria de seus mem-

- bros, tendo o Presidente direito ao voto de qualidade.

§ 5° Cabera ao Conselho Gestor:

I - aprovar projetos de Parcerias PUblico-Privadas, observadas as
condigbes estabelecidas no artigo 29;

IT - fiscalizar a execucao das Parcerlas PUblico-Privadas;

III - opinar sobre alteragao, revisdo, rescisdo, prorrogacdo ou reno-
vagao dos contratos de Parcerias Publico-Privadas, observado o limite temporal consignado
na Lei Federal n© 11.079/04 - PPP;

1V - fazer publicar no Jornal local do Municipio, as atas de suas reuni- ~
oes. :

§ 6° - Ao membro do Conselho é vedado:

<
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I - exercer o direito de voz e voto em qualquer ato ou matéria objeto

~ do PPP em que tiver interesse pessoal conflitante, cumprindo-ihe cientificar os demais mem-
bros do Conselho de seu impedimento e fazer constar em ata a natureza e extensao do con-

flito de seu interesse;

II - valer-se de informagao sobre processo de parceria ainda nao di-
vulgado para obter vantagem, para si ou para terceiros.
§ 70 - A participacdo no Conselho ndo sera remunerada, sendo consi-

derada servico pubh‘co relevante.
§ 80 - A relacao dos projetos de Parcerias PUblico-Privadas aprovados

pelo Conselho Gestor devera anualmente ser publicada no Jornal local do Municipio, median-
te ata que contera, entre outros, a definicdo de seus objetivos, as agoes de governo, a justi-
ficativa quanto a sua inclusdo e dados sobre a execucao dos projetos.

Secao II
Da Competéncia da Secretaria de Recursos

Art. 20 - Caberd a Diretoria Municipal de Financas, por intermédio da
unidade especifica, executar as atividades operacionais e de coordenagdo de Parcerias Publi-
co-Privadas, assessorar o Conselho Gestor do PPP e divulgar os conceitos e metodologias
proprios dos contratos de parceria, apoiada por equipe técnica.

Capitulo VII
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 21 - Os projetos de Parcerias PUblico-Privadas serao objeto de
consulta publica, com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias da publicacdo do edital da
respectiva licitagao, mediante publicagdo de aviso na imprensa oficial, em jornais de grande
circulagdo e por meio eletronico, no qual serao informadas as justificativas para a contrata-
¢ao, a identificagao do objeto, o prazo de duragao do contrato e seu valor estimado, fixando-
se prazo para fornecimento de sugestdes, cujo termo dar-se-a pelo menos com 07 (sete) di-

O as de antecedéncia da data prevista para a publicagao do edital.
Art. 22 - A Administragdo Publica devera declarar de utilidade pUblica

area, local, ou bem que sejam adequados ao desenvolvimento de atividades merentes, aces-
sorias ou complementares ao objeto do contrato de Parceria Plblico-Privada e & implemen-
tacao de projeto associado, bem como promover diretamente a sua desapropriacdo.

. Paragrafo Unico - Caso o objeto da Parceria Pdblico-Privada envolva a
utilizagao de areas fora dos limites do Municipio de Sdo Roque, o Poder Executivo Municipal
solicitara ao Poder Executivo Municipal abrangido e se for o caso, ao Poder Executivo Esta-
dual, a participacdo para que se possa cumprir o objetivo descrito no caput deste Artigo.

Art. 23 - Os instrumentos de Parcerias Publico-Privadas poderdo pre-
ver mecanismos amigaveis de solugdo de divergéncias contratuais, inclusive por meio de ar-

bitragem, nos termos da legislacdo em vigor.
§ 10 - Na hipdtese de arbitramento, os arbitros deverdo ser escolhi-

dos dentre os vinculados a instituigdes especializadas na matéria e de reconhecida idoneida-

de.
8§ 20 - Fica convencionado que tudo quanto for devido, em razdo da

Parcerla PUblico Privada, eleito o foro da Cidade e Comarca de Sao Roque, com rendncia de

qualquer outro, por mais privilegiado que seja.
Art 24 - Compete ao Conselho Gestor a elaboragao do regimento in-

terno em conformidade com o Art. 19.

‘3&% //5%’;9 | g




Rua Sé&o Paulo, 355 - Jd. René - CEP 18135-125 - Caixa Postal 80 - CEP 18130-970
CNPJ/MF: 50.804.079/0001-81 - Fone: (11) 4784-8444 - Fax: (11) 4784-8447
Site: www.camarasaoroque.sp.gov.br | E-mail: camarasaoroque@camarasaoroque.sp.gov.br
Sé&o Roque - “A Terra do Vinho e Bonita por Natureza”

Art. 25 — As despesas decorrentes desta Lei serao suportadas através
de abertura de credito adicional especial, podendo ser suplementada caso seja necessario.
Art. 26 — Nos casos omissos desta Lei, serao aplicadas, subsidiaria-
mente, as disposicoes contidas na Lei Federal de n°® 11.079, de 30 de dezembro de 2004.
Art. 27 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao revogando-
se as disposicoes em contrario.

Aprovado na 502 Sessao Ext

dinaria, de 12/12/2013.

ES DE OLIVEIRA

) o Presidente
~ éf? i A Dulp
FLAVIO ANDRADE DE BRITO NIL ON CORRE
19 Vice-Presidente ise-Presidente
MARCOS AUGUSTO ISSA H.’ DE JO NDRE RODRIGO SOARES
10 Secretario” 20 Secretario
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PROJETO DE LEI N.°75/13-E,

De 5 de dezembro de 2013. |
AUTOGRAFO N.° 4.098 de 12/12/2013.
{(De autoria do Poder Executivo)

Institui o Programa de Parcerias Publico-Privadas —
PPP no Municipio de Sao Roque e da outras
providéncias.

O Prefeito da Estancia Turistica de Sao Rogue, no uso de
suas atribuigdes legais, ‘

Faco saber que a Céamara Municipal da . Estancia
Turistica de Sao Roque decreta e eu promuigo a
seguinte Lei:

Capitulo I
PROGRAMA DE PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS

Art. 1° - Fica instituido, no ambito do Municipio de Sao Roque, de
sua administragao direta e indireta, o Programa de Parcerias Publico-Privadas - PPP,
destinado a fomentar, coordenar, regular e fiscalizar a atividade de agentes do setor privado,
0s quais, na condicao de parceiros da Administragdo Publica, venham a atuar no
implemento das politicas pablicas voltadas ao desenvolvimento do Municipio e ao bem estar -
coletivo.

§ 1° - A PPP observara as seguintes diretrizes:

- a confratagdo de parceria publico privada serd precedida de
licitacdo na modalidade de concorréncia;

' Il - eficiéncia no cumprimento das finalidades do Programa, com
estimulo a competitividade na prestagdo de servigos e a sustentabilidade econdmica de
cada empreendimento; ‘ '

Il - a necessidade de vantagem econdmica e operacional da
proposta para o Municipio e a melhoria da eficiéncia no emprego de recursos publicos,
relativamente a outras possibilidades de execug¢ao direta ou indireta;

IV - respeito aos interesses e direitos dos destinatarios dos servigos
e dos agentes privados incumbidos de sua execu¢ao; ’

V - indisponibilidade das fungdes politica, normativa, policial,
reguladora, controladora e fiscalizadora do poder publico;

VI - universalizagao do acesso a bens e servigos essenciais;

VIl - transparéncia e publicidade dos procedimentos e decisdes;
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VIl - responsabilidade fiscal na celebragdo e .execugdo dos

contratos;

IX - responsabilidade social,

X - responsabilidade ambiental.

§ 2° - A PPP sera desenvolvida por meio de adequado planejamento,
que definird as prioridades quanto 4 implantacdo, expanséo, melhoria, gestio ou exploracao
de bens, servigos, atividades, infra-estruturas, estabelecimentos ou empreendimentos
publicos. '

§ 3° - A execugdo dos projetos de parceria publico-privada devera
ser acompanhada permanentemente, a fim de que se possa, por meio de critérios objetivos
previamente definidos, avaliar a eficiéncia do projeto e de sua execucéo.

Art. 2° - Sao condi¢bes para a inclusdo de projetos na PPP:

' | - efetivo interesse publico, considerando a natureza, relevancia e
valor de seu objeto, bem como o carater prioritario da respectiva execu¢ao, observadas as
diretrizes governamentais;

Il - estudo técnico de sua viabilidade, mediante demonstragao das
metas e resultados a serem atingidos, prazos de execugdo e de amortizagdo do capital
investido, bem como a indicagdo dos critérios de avaliagdo ou desempenho a serem
utilizados;

Il - a viabilidade dos indicadores de resultado a serem adotados, em
fungdo de sua capacidade de aferir, de modo permanente e objetivo, o desempenho do ente
privado em termos qualitativos e quantitativos, bem como de pardmetros que vinculem o
montante da remuneragao aos resultados atingidos;

IV - a forma e os prazos de amortizagdo do capita! investido pelo
contratado;

V - a necessidade, a importancia e o valor do servigco ou da obra em
relagéo ao objeto a ser executado.

Paragrafo Gnico. A aprovagdo do projeto fica condicionada ainda ao
seguinte:

| - elaboragéo de estimativa do impacto orgamentario-financeiro para
toda a vigéncia contratual, ,

Il - demonstragéo da origem dos recursos para seu custeio; .

Il - comprovagéo de compatibilidade com a Lei orgamentéria anual, a
Lei de Diretrizes Orcamentérias e o Plano Plurianual. .

Capitulo Il
DAS PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS E SEUS CONTRATOS

Secéo |
Conceitos e Principios

Art. 3° - Parceria Puablico-Privada € o contrato administrative de
concessao, na modalidade patrocinada ou administrativa, na forma estabelecida por
legislagao federal correlata, inclusive no que diz respeito as normas de licitagao, limites para
assuncgéo de encargos, contratagao e participagéo tarifaria, celebrado entre a Administragao
Publica Direta e Indireta, neste Ultimo caso, sempre com a interveniéncia do Municipio, e
entidades privadas, através do qual o agente privado participa da implantacdo e do
desenvolvimento da obra, servico ou empreendimento publico, bem como da exploracdo ou
da gestdo, total ou parcial, das atividades deles decorrentes, cabendo-lhe contribuir com
recursos financeiros, materiais € humanos, observando além das diretrizes estabelecidas na
legislagéo federal, e das disposi¢des contidas no Capitulo | desta Lei, as seguintes
diretrizes:
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I - eficiéncia no cumprimento das missdes do Municipio € no
emprego dos recursos da sociedade;

Il - qualidade e contmu1dade na prestacao de servigos;

Il - reparticao dos riscos, entre os entes privados, de acordo com a
sua capacidade em gerencia-los;

IV - sustentabilidade econémica da atividade;

V - remuneragao do contratado vinculada ao seu desempenho.

Paragrafo Gnico - O risco inerente a insustentabilidade financeira da
parceria, em fun¢ao de causa nao imputavel a descumprimento ou modificagao unilateral do
contrato pelo parceiro publico, ou alguma situagac de forga malor deve ser, tanto quanto
possivel, transferido para o parceiro privado.

Secao |l
Do Objeto

Art. 4° - Podem ser objeto de Parcerias Publico-Privadas:

| - a delegagdo, total ou parcial, da prestacdo ou expiorag:ao de
servigo publico, precedida ou nao da execugao de obra publica;

Il - a prestacao de servigos publicos, tanto a Administragao Publica
como a comunidade, precedida ou nao de obra publica, excetuadas as atividades exclusivas
de Estado; ,
Il - a implantagdo, execugédo, ampliagdo, melhoramento, reforma,
manuten¢ao ou gestdo de infra-estrutura publica, incluidas as recebidas em delegagao da
Unido e do Estado, conjugada a manuteng¢ao, exploragao, ainda que sob regime de locagao
ou arrendamento, e a gestdo destes, ainda que parcial, incluida a administracao de recursos
humanos, materiais e financeiros voltados para o publico em geral;

IV - a exploragdo de bem publico:

V - a exploragado de direitos de natureza imaterial de titularidade do
Municipio, -tais como marcas, patentes, bancos de dados, métodos e técnicas de
gerenciamento e gestao, resguardada a privacidade de informagdes sigilosas;

V! - a execugao de obra, a locagao ou o arrendamento de obra a ser
executada, a administracao publica;

VIl - a exploragdo de servicos complementares ou acessorios, de
modo a dar maior sustentabilidade financeira ao pro;eto reducdo do impacto tarifario ou
menor contraprestagao governamental.

§ 1° - Os contratos de PPP’s n80 excluirdao a participagdo do Poder
Legislativo e/ou das Agéncias Reguladoras, do controle social das tarifas.

§ 2° - Nao serdao objeto de Parcerias Publico-Privadas a mera
terceirizacdo de mao-de-obra e as prestagdes singelas ou isoladas de obras civis, bem
como ndo sera considerada parceria publico-privada, a realizagdo de obra publica sem
atribuicdo ao contratado de manté-la e ou explora-la, ainda que sob 0 regime de locagéo ou
arrendamento.

§ 3° - Os contratos de Parcerias Pubhco—anadas deverdo prever
que, no caso de seu objeto reportar-se a setores regulados, a regras de desempenho das
atividades e servigos deverdo ficar submetndas aquelas determinadas pela agencxa
reguladora correspondente.

_ § 40 As concessoes patrocinadas em que mais de 70% (setenta por
cento) da remuneracao do parceiro privado for paga pela Administragao Pdblica dependerdo
de autorizagdo legislativa especifica.

Segao Il
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Da Formalizag&o do Contrato de Parceria Publico-P—rivada

Art. 5° - Os contratos de Parcerias Publico-Privadas reger-se-ao pelo
disposto nesta Lei, na legislacao Federal correspondente, pelas normas gerais do regime de
concessao e permissao de servicos publicos, de hcnagoes e contratos administrativos e
deverao obrigatoriamente estabelecer:

| - as metas e os resultados a serem atingidos, cronograma de
execucdo e prazos estimados para seu alcance, bem como os critérios objetivos de
avaliacao de desempenho a serem utilizados, mediante adogao de indicadores capazes de
aferir o resultado;

Il - o prazo de vigéncia, limitado a um mmlmo de 05 (cinco) anos e a
um maximo de 35 (trinta e cinco) anos;

Il - a remuneracdo pelos bens ou servicos disponibilizados e,
observada a natureza do instituto escolhido para viabilizar a parceria, o prazo necessario a
amortizacao dos investimentos;

IV - as formas de remuneragdo e de atualizacdo dos valores
contratuais; ‘ o ’

V - as penalidades aplicaveis a Administragao Publica e ao Parceiro
Privado: ,
VI - o compartilhamento com a Administragdo Publica, em partes
iguais, dos ganhos econdmicos decorrentes da redugdo do risco de crédito dos
financiamentos da parceria e do ganho de produtividade apurados na execug¢ao do contrato;

VIl - as hipdteses de extingdo antecipada do contrato-e os critérios
para calculo, prazo e demais condigbes de pagamento das indenizagbes devidas;

VI - cltausulas que, dependendo da modalidade escolhida, prevejam;

a) a obrigacdo do contratado de obter recursos financeiros
necessarios & execucdo do objeto e de sujeitar-se .aos riscos do negécio, bem como as

hipoteses de exciusao de sua responsabilidade;
b) possibilidade de término do contrato ndo so pelo tempo decorrido

ou pelo prazo estabelecido, mas também pelo montante financeiro retornado ao contratado

em fun¢ao do investimento realizado.
IX - identificacdo dos gestores responsaveis pela execugdo e

fiscalizagao;

X - a periodicidade e os mecanismos de revisao para:

a) manutencdo do inicial equilibrio econdmico-financeiro dos
contratos; _

b) preservacao da atualidade da prestacdo dos servigos objetos da
parceria.

XI - retengao de parcelas em cau¢éo, compatibilizada com os gastos
necessarios a manutengao ou a realizacao de investimentos, observado o periodo maximo
de 12 (doze) meses anteriores ao término do contrato, até o seu termo, objetivando garantir
a integralidade do empreendimento, as quais serdo liberadas ap6s o término do contrato;

Xll - os fatos que caracterizam a inadimpléncia pecuniaria do
parceiro publico, os modos e o prazo de regularizagao, bem como a forma de notificacdo da
inadimpiéncia ao gestor do fundo garantidor, pelo parceiro privado;

Xill - as hipéteses de encampagao.

XIV — a vedagdo da celebragcdo de contratos cujos valores sejam
inferiores a R$ 20.000.000,00 (vinte mithdes de reais).

§ 1° - Compete ao Poder PUlblico declarar de utilidade plblica os
bens que, por suas caracteristicas, sejam apropriados ao desenvolvimento de atividades
inerentes, acessarias ou complementares a jeto do contrato, bem como a
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implementagdo de projetos associados, podendo promover as requisigbes e as
desapropriagbes diretamente ou mediante outorga de poderes ao contratado.

§ 2° - As indenizagdes de que trata o inciso VIl deste artigo poderdo .

ser pagas a entidade financiadora do projeto de Parceria Publico-Privada.

§ 3° - As clausulas de atualizagdo automatica de valores, baseadas
em indices e férmulas matematicas, quando houver, serdo aplicadas sem a necessidade de
homologagaoc por parte da Administragio Publica, exceto se esta publicar, até o advento do
primeiro vencimento de fatura, apoés a data da atualizag3o, razées fundamentadas em lei ou
no contrato para a ndo-homologagao ou se a Ieglslat;ao aplicavel exigir.

§ 4° - Na extingdo da concessao, serdo observados:

| - retornam ao Municipio todos os bens reversiveis, direitos e
privilégios transferidos ao concessionario, conforme previsto no edital e estabelecide no
contrato;

I - havera a imediata assuncdc do servico pelo Municipio,
procedendo-se aos levantamentos, avaliagéo e liquidagao necessarios, com ocupacao das
instalacdes e utilizagao de todos os bens reversiveis;

IIt - nos casos de advento do termo contratual e de encampacgao, o
Municipio, antecipando-se a extingdo da concessdo, procedera aos levantamentos e
avaliagbes necessarios a determinagdo dos montantes da indenizagdo que sera devida a
concessionaria, na forma dos incisos [V e V deste paragrafo;

IV - a reversaoc no advento do termo contratual far-se-a com a
indenizagdo das parcelas dos investimentos vinculados a bens reversiveis, ainda nao
amortizados ou depreciados, que tenham sido realizados com o objetivo de garantir a
continuidade e atualidade do servigo concedido;

V - considera-se encampacao a retomada do servigo pelo Municipio
durante o prazo da concessao, por motive de interesse publico, mediante lei autorizativa
especifica e apds prévio pagamento da indenizagao, na forma do inciso anterior.

§ 59 - Além da avaliag2o e aprovagdo do Conselho Gestor de PPP, a '

abertura do processo licitatério para contratar Parceria Publico-Privada esta condicionada as
normas da Lei n® 8.666/93 e da Lei Complementar Federal n® 101/00.

Secgao IV
Da Remuneracgao

Art. 6° - A remuneragao ao contratado, observada a natureza juridica
do instituto escolhido para viabilizar a parceria, podera ser feita mediante a utilizagio isolada
ou combinada das seguintes alternativas:

| - tarifas cobradas dos usuarios e/ou dos Municipios;

I - pagamento com recursos orgamentarios ou do tesouro Municipal;

lll - cessdo de direitos relativos 2 explorac;ao comercial de bens
publicos materiais ou imateriais;

IV - cessao de créditos nao-tributarios do Municipio;

V - transferéncia de bens moéveis e imoveis;

Vi - outorga de direitos sobre bens publicos dominiais;

VII - outras receitas alternativas, complementares, acessorias, ou de
projetos associados; ‘

VIII - outros meios admitidos em lei.

§ 1° - A remuneragdo ao parceiro privado somente se iniciara quando
0 servigo, obra ou empreendimento contratado estiver disponivel para utilizagéo.

§ 2° - Em se tratando de Parceria Publico-Privada que importe na
execugao de obra publica, fica vedado @ Administracao Publica realizar aporte de capital até




a sua completa implantagéo e disponibilizagdo para uso, salvo os bens iméveis, moveis e
semoventes de propriedade do Municipio.

§ 3° - A remuneragdo citada no paragrafo primeiro podera ser
vinculada & disponibilizagdo ou ao recebimento parcial do objeto do contrato de Parceria
Publico-Privada nos casos em que a parcela a que se referir puder ser usufruida
isoladamente pelos usuarios do servico ou pela administrag@o contratante e desde que o
parceiro privado forneca o completo acesso aos dados e informes, inclusive para possiveis
revisdes contratuais.

Art. 7° - As Parcerias Publico-Privadas, para fins desta Lei, serdo
remuneradas segundo critérios de desempenho, em prazo compativel com a amortizagéo
dos investimentos realizados.

~ Art. 8° - O edital de licitagdo podera prever em favor do parceiro
privado outras fontes de receitas alternativas, complementares, acessoérias ou de projetos
associados, com ou sem exclusividade, com vistas a favorecer a modicidade das tarifas,
conferir maior sustentabilidade ao projeto ou propiciar menor contraprestagao
governamental. :

Art. 9° - Sem prejuizo das sangdes previstas na legislacdo pertinente,
o contrato podera prever, para a hipétese de inadimplemento da obrigacido pecuniaria a
cargo do contratante, o acréscimo de multa de 2% (dois por cento) sobre os valores
vencidos e nao pagos, e juros segundo a taxa que estiver em vigor para a mora no
pagamento de impostos devidos & Fazenda Publica Municipal.

Segao V
Da Responsabilidade e das Obrigagtes dos Parceiros Privados

Art. 10 - As Parcerias Publico-Privadas determinam para os agentes
do setor privado: )

| - a assungdo de obrigagdes de resultado definidas pelo Poder
Publico, com liberdade para a escolha dos meios para sua implementagdo, nos limites
previstos no lnstrumento

Il - a submissdo ao controle do Poder Publico permanente dos
resultados, como condigdo para percepg¢ao da remuneragao e pagamento;

il - o dever de submeter-se a fiscalizag&o do Foder Publico,
permitindo o acesso de seus agentes as instalagdes, informagdes e documentos inerentes
ao contrato, inclusive seus registros contabeis;

IV - sujeicdo aos riscos do empreendimento, salvo nos casos
expressamente previstos no edital de licitag&o e no contrato.

Art. 11 - Para contratar com a Administracdo Publica, o parceiro
privado ainda obriga-se a demonstrar e comprovar a capacidade técnica, econdmica e
financeira para a execuc&o do contrato.

Capitulo I ]
~ DA CONTABILIDADE DAS PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS

Art. 12 - Os contratos de Parcerias Publico-Privadas est&o baseados
na realizagdo continua e plena de atividades que as caracterizam como prestagdo de

Servigos.
, Paragrafo Unico - Em conformidade com a Lei Complementar n°
101/00, os contratos de Parcerias Publico-Privadas que ultrapassarem o prazo de 02 (dois)
anos sao considerados despesas de carater continuado, sendo obrigatdrios- os
procedimentos definidos nos artigos 16 e 17 da referida iegislaca



CA DE SAO ROQUE
‘D E s Ao P A ULO

i
T
D

TURA DA ESTANCIA
1
(o]

Art. 13 - Os projetos de Parcerias Publico-Privadas deverdo ser
contabilizados como servigos de terceiros, em conformidade com as Portarias da Secretaria
do Tesouro Nacional ou legislagdo superior, de acordo com o valor estimado para cada
exercicio financeiro. ‘

Art. 14 - Os programas e atividades relacionados com' Parcerias
Publico-Privadas (PPP) devem ser indicados na Lei Orgamentaria de forma individualizada,
com a descricao do Projeto e o total de créditos orcamentarios para sua execucao.

Art. 15 - O Poder Executivo Municipal encaminhara juntamente com
o Projeto da Lei Orgamentaria Anual, documento intitulado “Anexo dos Programas de
Parcerias Publico-Privadas”, indicando os valores dos créditos orgamentarios,
individualizados para cada projeto, suficientes para o custeio destes no exercicio referido.

Paragrafo anico - Os valores destinados no Projeto da Lei
Orgamentaria Anual devem incluir, obrigatoriamente, ‘o valor estimado de reajuste definido
no contrato de parceria. '

bapitulo v
DAS GARANTIAS

Art. 16 - As obrigagbes contraidas pela Administragdo Publica
oriundas de contrato de Parceria Publico-Privada, sem prejuizo de outros mecanismos
admitidos em lei, e desde que observadas a legislagdo pertinente, em especial a Lei de
Responsabilidade Fiscal, poderado ser garantidas através de:

| - fundo garantidor;

il - fundos especiais;

il - seguro garantia;

IV - vinculagao de receitas, observando o disposto no artigo 167, 1V,
da Constituigao Federal e no artigo 176, IV, da Constituigdo do Estado de Sdo Paulo;

V - instituigdes financeiras ou organismos internacionais.

§ 1° - Além das garantias referidas no caput deste artigo, o contrato
de parceria podera prever a emissdo de empenhos relativos as obrigagdes da Administracao
Publica, diretamente em favor da instituigdo financiadora do projeto e a legitimidade desta
para receber pagamentos por intermédio do fundo garantidor. '

§ 2° - O direito da institui¢ao financiadora citado no paragrafo acima
se limita a habilitagdo para receber diretamente o valor verificado pela Administracdo
Pdblica na fase de liquidagado, excluida sua legitimidade para impugna-la.

§ 3° - Ficam o Municipio e suas Autarquias autorizados a
participarem do Fundo Garantidor de Parcerias Publico-Privadas do Municipio de Séo
Rogue.

Art. 17 - Para concessdo de garantia adicional ao cumprimento das
obrigagbes assumidas pela Administragdo Publica, fica o Municipic autorizado a integralizar
recursos, na forma que dispuser ato do Poder Executlvo em Fundo Fiduciario de incentivo
as Parcerias Publico-Privadas.

§ 1° - A integralizagdo de recursos em Fundo Fiduciario podera ser
realizada com os seguintes recursos publicos:

I - dotagbes consignadas no or¢amento, créditos adicionais e
suplementares;

‘ Il - transferéncia de ativos ndo financeiros;
Il - transferéncia de bens moéveis e imoveis, observado o disposto
em lei; : )
IV - outras formas previstas na legislagao.




PREFEITURA DA ESTANCIA
TURISTICA DE SAO ROQUE
ES TADO D E S Ao P A ULO

~

§ 2° A integralizagdo de recursos no Fundo Fiduciario, mediante a
transferéncia de agdes de companhias estatais ou controladas pela Administragao Puabilica,
néo podera acarretar a perda do controle acionario do Municipio.

Capitulo V ]
DA SOCIEDADE DE PROPOSITO ESPECIFICO

Art. 18 - Sera constituida, pelo parceiro privado, uma sociedade de
propositc especifico  incumbida de implantar e gerir o objeto de parceria, ainda que
parcialmente, a qual cabera a propriedade dos bens resultantes do investimento, durante a
vigéncia do contrato, até que se dé a amortizagao do investimento realizado.

§ 1° - A transferéncia do controle da sociedade de propésito
especifico e constituicdo de garantias ou oneragdo estardo condicionadas a autorizagao
expressa da administracdo publica, nos termos do edital e do contrato, observado o disposto
no paragrafo Gnico do artigo 27 da Lei Federal n ® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995.

§ 2° - A sociedade de prop6sito especifico podera assumir a forma
de companhia aberta, com agdes negociadas em bolsa de valores do pais ou do exterior,
respeitado, quanto ao controle acionario, o disposto no § 1° deste artigo e na Lei Federal n°.
6.404/76.

§ 3° - A sociedade de propdsito especifico podera, na forma do
contrato, dar em garantia aos financiamentos contraidos para a consecu¢do dos objetivos
da Parceria Publico-Privada os direitos emergentes do contrato de parceria até o limite que
nao comprometa a operacionalizacao e a continuidade das obras e servigos. '

§ 4° - A sociedade de propodsito especifico devera, para celebragao
do contrato, adotar contabilidade e demonstragao financeira padronizadas, compativeis com
os padrées minimos de governanga corporativa que vierem a ser fixadas pelo Governo
Federal. :

Capitulo IV
DO CONSELHO GESTOR DO PROGRAMA DE PARCERIAS PUBLICO- PRIVADAS

Secdo |
Composicao e Competéncias.

Art. 19 - Fica criado o Conselho Gestor das Parcerias Publico-
Privadas, vinculado ao Gabinete do Prefeito Municipal, composto de 06 (seis) membros,
integrado da seguinte forma:

I = 01 (um) representante do Departamento Juridico;

I - 01 (um) representante do - Departamento de Turismo,
Desenvolvimento Econémico, Cultura, Esporte e Lazer,

Il — 01 (um) representante do Departamento de Finangas;

IV — 01 (um) representante do Departamento de Obras e Urbanismo;

V - 02 (dois) representantes do Departamento de Planejamento e
Meio Ambiente.

' § 1° O presidente do Conselhc sera escolhido entre os membros na

primeira reunido. :

§ 2° O mandato do presidente sera sempre de 01 (hum) ano
podendo ser reconduzido ao cargo.

§ 3° Participardo das reumoes do Conselho, com direito a voz, os
demais titulares de Diretorias e de entidades da Administracac indireta que tiverem
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interesse direto em determinada parceria, em razdo de vinculo tematico entre o objeto desta
e o respectivo campo funcional.

§ 4° O Conselho deliberara mediante voto da maioria de seus
membros, tendo o Presidente direito ao voto de qualidade.

§ 5° Cabera ao Conselho Gestor:

| - aprovar projetos de Parcerias Publico-Privadas, observadas as
condigdes estabelecidas no artigo 2%

Il - fiscalizar a execugao das Parcerias Publico-Privadas;

ll - opinar sobre alteracdo, revisdo, rescisao, prorrogacdo ou
renovacdo dos contratos de Parcerias Publico-Privadas, observado o limite temporal
consignado na Lei Federal n® 11.079/04 - PPP;

IV - fazer publicar no Jornal local do Municipio, as atas de suas
reunides.

§ 6° - Ao membro do Conselho é vedado:

| - exercer o direito de voz e voto em qualquer ato ou matéria objeto
do PPP em que fiver interesse pessoal conflitante, cumprindo-lhe cientificar os demais
membros do Conselho de seu impedimento e fazer constar em ata a natureza e extensao do
conflito de seu interesse;

Il - valer-se de informagéo sobre processo de parceria ainda néo
divulgado para obter vantagem, para si ou para terceiros.

§ 7° - A participacdo no Conselho ndo sera remunerada, sendo
considerada servigo publico relevante.

§ 8° - A relacdo dos projetos de Parcerias Publico-Privadas
aprovados pelo Conselho Gestor devera anualmente ser publicada no Jornal local do
Municipio, mediante ata que contera, entre outros, a definicido de seus objetivos, as acdes
de governo, a justificativa quanto a sua inclusdo e dados sobre a execugao dos projetos.

Segéo Il
Da Competéncia da Secretaria de Recursos

Art. 20 - Cabera a Diretoria Municipal de Financas, por intermédio da
unidade especifica, ‘executar as atividades operacionais e de coordenacao de Parcerias
Publico-Privadas, assessorar o Conselho Gestor do PPP e divulgar os conceitos e
metodologias proprios dos contratos de parceria, apoiada por equipe técnica.

Capitulo VI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 21 - Os projetos de Parcerias Publico-Privadas serdo objeto de
consulta pUblica, com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias da publicagio do edital da
respectiva licitagdo, mediante publicagdo de aviso na imprensa oficial, em jornais de grande
circulacdo e por meio eletronico, no- qual serdo informadas as justificativas para a
contratagdo, a identificagdo do objeto, 0 prazo de durag¢éo do contrato e seu valor estimado,
fixando-se prazo para fornecimento de sugestdes, cujo termo dar-se-a pelo menos com 07
(sete) dias de antecedéncia da data prevista para a publicagao do edital.

Art. 22 - A Administracdo Publica devera declarar de utilidade publica
area, local, ou bem que sejam adequados ao desenvolvimento de atividades inerentes,
acessoérias ou complementares ao objeto do contrato de Parceria Publico-Privada e a
implementacdo de projeto associado, bem como promover diretamente a sua
desapropriagdo. ’

\ Paragrafo unico - Caso o objeto da Parceria Publico-Privada envolva
a utilizacdo de areas fora dos limites do Municipio de SQqRoque, o Poder Executivo
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Municipal solicitara ao Poder Executivo Municipal abrangido e se for o caso, ao Poder
Executivo Estadual, a participagéo para que se possa cumprir o objetivo descrito no caput

deste Artigo. ;
Art. 23 - Os instrumentos de Parcerias Publico-Privadas poderao

prever mecanismos amigaveis de solugao de divergéncias contratuais, inclusive por meio de
arbitragem, nos termos da legisiagdo em vigor.

~§ 1° - Na hipotese de arbitramento, os arbitros deverdo ser
escolhidos dentre os vinculados a instituicbes especializadas na matéria e de reconhecida
idoneidade.

. § 2° - Fica convencionado que tudo quanto for devido, em raz&o da
Parceria PUblico Privada, eleito o foro da Cidade e Comarca de Sdo Roque, com renlncia
de qualquer outro, por mais privilegiado que seja.

Art. 24 - Compete ao Conselho Gestor a elaboragao do regimento

interno em conformidade com o Art. 19.
‘ Art. 25 — As despesas decorrentes desta Lei serdo suportadas

através de abertura de crédito adicional especial, podendo ser suplementada caso seja
necessario. '

Art. 26 — Nos casos omissos desta Lei, serdo aplicadas,
subsidiariamente, as disposicdes contidas na Lei Federal de n° 11.079, de 30 de dezembro
de 2004. : . ]

Art. 27 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao revogando-
se as disposicdes em contrario,
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SERTAOZINHO
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)

TIP0: MAIOR LARCE

DATA DA REALIZACAC: 260212014
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DEPARTAMENTO DE FROTA DA PREFEITURA MUICIPAL DE SAD
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DOS SERVIDORES MUNICIPAIS

Exwata do Terme Adiivo-#* 02 do Conwato de Prestacio de
Servigos n* 042012
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do Municiplo nos horéros das 08:30 &s 11:30 ¢ das 12200 &
1700 horas & #0 site wew.sertac2inho.sp.gowix.
I“Mﬂs TEL O mszouwm&;sz_
de Adrminiitsacia: Oeplo.

de Lictaghes, 47 de

'nmil de 2014

Eder. Rofaed Zacsoner

Pregoeire .

SERVICO DE AGUA, ESGOTO

E MEIOD AMBIENTE

mmomﬁo DO PREGAD WY 0014,

bjeto: CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECLALIZADA PARA
AQUISICAQ OF NVERSOR DE FREQUENCIA PARA O POCO 34
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Carlos sherta Saini
Superinterdente

SGLORRO

014

PREFETURA MUNICIPAL DE SOCORRO.

Socann, 06 de devareiro 4o 2004

Exir310 de aditemenio:

CONTRATANTE: Municigio de Sccorra. CONTRATADO: Sit-
VANA MARCHESE, OBIETO: Teamo de Adlioments § Conirar
BGE0 de empresa ou profissonal sutbomo para 3 presteghe
cie senvicec visando 3 realizagde de wisos de Cefive Bresk,

Artesaaal

H — Projeto Risica do Edital. VALOR: RS 18.055.06. ASSINA-
TURA: Z7/01L2014. VIGENCIA: 17 tdoze) meses. PROCESSO N*
D03/261 17PMES - CONVITE N* 00372011

CONTRATANTE: Municigio de Socorra. CONTRATADO:

ucm DE SEAVICOS DE ASSESSORIA €
€M DOSMETRCS UTIUZADOS PELO” DEPARAMENTO

oF smneocsu MUNICIPAUDADE. YALOR; §75,55. ASSIA-
TURA: 291112013, VIGENGA: oté 27/01/2015. PROCESSO N°
OfR201 2PHES - DISPENSA N* 005/2012

Pawio Reinaldo de Faia ~ Presiiente da Cemissde de
Licitagas.
SORDCARA

PREFEITURA MUNICIPAL DE SOROCABA

Adw-se aborto na Preieinwa de Sorocabo o PREGAD
ELETRONCO o* G272013 - (PL n° 203172683, desinado, ae
REGISTRO DE PRECO DE TESTES PARA DIAGNOSTICO £ PESQUA

’
M@hmhﬂm&ﬁm - done (15) 36
2191 ou r-mails

Qbaspgexly. Sorocaha, 8 de levrrrirg J 2014, — MAACRD
TRONTING ~ Pregosirn.

Adw-se abesto n3 Profeitra de Serowbs o PREGAD
ESERCIAL o* 00572014 . CPL o Q038/2013, desinado ae
lﬁasmo DE PRECOS PARA SERVICG DE GUIWCHQ ARERTURA
DA 25010 35 15.00 hesas. informacdes pela Sie evww
someabasp.oeviy ¢ Lictagdes 7 Eviais em andamanie / Pregde
~ lone {15) 3238-2191 ox emalis mrrontino@sor:
br e preg3oOserecabe sp.gorbr. t Sorocaha, 08 de devercio de
214, MARCELO TRONTING ~ Prageelm.

A IMPRENSA OFICIAL DO ESTADO BA gerame a autmhodsde cems docsmento
sébado. 8 de fevereiro de 2014£|s 02 3522
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