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Parecer n° 280/2025

Parecer ao Projeto de Lei n.° 121/2025, de 22 de outubro
de 2025, de autoria do Vereador Flavio Eduardo dos
Santos Rodrigues, o qual Insere, no Calenddrio Oficial
de Eventos da Estincia Turistica de Sdo Roque, o ""Dia
da Bandeira do Brasil"”, e dispoe sobre acoes civico-
educativas relacionadas a data.

Ementa: Projeto de Lei de iniciativa parlamentar que
dispde sobre Calendario Oficial de Eventos do
Municipio o "Dia da Bandeira do Brasil"
Constitucionalidade em todos os aspectos. Assunto de
interesse local. Auséncia de vicio de iniciativa. Parecer
Favoravel.

O Projeto de Lei n° 121/2025, de autoria do Vereador
Flavio Eduardo dos Santos Rodrigues, propde inserir no Calendario Oficial de
Eventos do Municipio o '"Dia da Bandeira do Brasil'", a ser comemorado

anualmente no dia 19 de novembro.

Segundo a Exposicdo de Motivos, a iniciativa busca
“instituir o Dia da Bandeira do Brasil no Calendario Oficial de Eventos da Estdncia
Turistica de Sao Roque, promovendo a¢oes de valorizagdo dos simbolos nacionais e

de fortalecimento do civismo em dmbito municipal.

O hasteamento da Bandeira Nacional, o canto dos hinos e
o estudo sobre sua historia e significado representam expressoes fundamentais do
respeito a Patria e de educa¢do para a cidadania. Por meio dessas praticas, busca-
se formar cidaddos conscientes, participativos e comprometidos com os valores

democraticos e institucionais do pais.

No mesmo sentido, a realiza¢do de cerimoénia oficial no

pago municipal refor¢a o papel exemplar do poder publico na promogao do
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sentimento de pertencimento e de respeito as tradi¢oes nacionais, estimulando a

integracdo entre autoridades, servidores e comunidade.

A proposta contempla, ainda, a possibilidade de inclusdo
da solenidade de incinera¢do de bandeiras nacionais inserviveis, em conformidade
com a Lei Federal n°5.700/1971, que atribui ao Exército Brasileiro a competéncia
exclusiva para a execug¢do desse ato. Assim, o Municipio poderd realizar a
cerimonia em parceria com aquela institui¢cdo, garantindo o cardter solene e

respeitoso previsto na legislagdo federal.

Além das solenidades, o projeto incentiva a realizagdo de
atividades civico-pedagogicas nas escolas da rede municipal de ensino, de modo a

associar o aprendizado a vivéncia dos valores republicanos e patrioticos.

Dessa forma, a aprovag¢do desta iniciativa contribuira
para o fortalecimento da educagdo civica, para o respeito aos simbolos nacionais e

para a valorizagdo da identidade brasileira em nossa cidade”.

E o relatorio.

No que tange a matéria, o projeto em comento ¢

compativel com a Constituicdo Federal, pois trata de assunto de interesse local

(Calendario Municipal) e estd em conformidade com o art. 30, I e II da Carta

Constitucional:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local.
Il — suplementar a legislacdo federal e a estadual no que

couber;
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O projeto, além de inserir data comemorativa no
Calendario Oficial, busca valorizar simbolos nacionais e estimular a educagao civica, o
que se enquadra no interesse local e ndo invade competéncia federal ou estadual,

configurando exercicio legitimo do poder legislativo municipal.

A proposicdo ndo cria cargos, 6Orgdos, atribuicdes ou
despesas obrigatorias ao Executivo. Limita-se a instituir data comemorativa e a sugerir
acOes de carater educativo, deixando ao Prefeito a regulamentacdo e execucdo das

atividades (art. 5°).

Tal iniciativa ¢ compativel com o principio da Separacao
dos Poderes, conforme reiteradas decisdoes do Supremo Tribunal Federal, que
reconhecem a validade de leis de iniciativa parlamentar com carater programatico ou
educativo, desde que ndo interfiram na estrutura administrativa nem imponham gasto

compulsorio.

Mencionada prerrogativa também encontra guarida no

artigo 60 da Lei Organica do Municipio de Sdo Roque, o qual assim dispde:

“Art. 60. A iniciativa das leis cabe a qualquer Vereador, a
Mesa Diretora, a qualquer Comissdo Permanente da
Cdmara de Vereadores, ao Prefeito e aos eleitores do

Municipio:

Os dispositivos que instituem as datas comemorativas nao
padecem de inconstitucionalidade. Trata-se de matéria abrangida pela competéncia da
Camara Municipal, como se verifica do seguinte precedente do Tribunal de Justica de

Sdo Paulo:
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Ementa: Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade. Lei
Municipal n° 5.517, de 25 de fevereiro de 2014, que
institui no Municipio de Catanduva o dia do pastor
evangélico e inclui a data no calendario oficial de eventos

municipais. Mera criacdo de data comemorativa é

matéria _abrangida pela competéncia legislativa da

Cimara_dos Vereadores. Lei que ndo impoe, nesse

particular, qualquer alianga oficial entre o ente federativo
e uma ordem religiosa especifica ou seu representante.
Inclusdo da data comemorativa no calendario oficial de
eventos do municipio, contudo, afronta as Constitui¢oes
Estadual e Federal. Expressdo normativa que abre a
possibilidade de realizagdo de evento religioso custeado
pelo Poder Publico. Parcialidade estatal indevida.

Ofensa ao principio da laicidade do Estado. Precedente.
Pedido parcialmente procedente. Inconstitucionalidade da
expressdo "de Eventos do Municipio" contida no artigo 1°.
Voto [...]

A simples introducdo da mencionada data no calenddrio

municipal ndo representa infringéncia ao artigo 144 da

Constituicao Estadual c. c. artigo 19, I3, da Constituicdo

Federal, pois ndo impoe qualquer alianca oficial entre o
ente federativo e uma ordem religiosa especifica ou seu
representante. A inovag¢do legislativa podera servir de
amparo para que cidaddos ou entidades privadas
comemorem a data inserida no calendario municipal, sem
que haja desrespeito, nesse ponto, aos pardametros
constitucionais.

Importante destacar a diferenca entre a norma ora
examinada e aquela apreciada por este Orgdo Especial

por ocasido do julgamento da ADI n°2178941-
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16.2015.8.26.00004, em que se decidiu pela declarac¢do de
inconstitucionalidade, diante da ingeréncia do Poder
Legislativo na atribui¢do do Executivo para a pratica de
atos de gestdo e organizagdo administrativa, precisamente
em razdo da criagdo: (i) de medidas especificas para que
"Semana Municipal de Cultura Evangélica" de Cananéia
pudesse ser concretizada e (ii) de obrigatoriedade do
Executivo, por meio de expressoes de carater autorizativo,
de celebrar convénios e participar — diretamente, ou por
meio de suas diretorias do evento em questdo.

No caso dos  autos, contudo, constata-se
inconstitucionalidade material quanto a inclusdo da data
religiosa no calendario oficial de eventos do Municipio de
Catanduva. Com efeito, cuida-se de expressdo normativa
que abre a possibilidade de promog¢do e custeamento de
evento religioso pelo Poder Publico, tanto que o artigo 2°
da norma prevé que as despesas decorrentes de sua
execugdo correrdo por conta de dotagdo or¢camentdria
vigente, suplementada se necessario. (ADI n°® 2241247-
21.2015.8.26.0000. Rel. Desemb. Marcio Bartoli, j. em 02
de margo de 2016. grifei.)

Trata-se, portanto, de iniciativa compativel com a fung¢do
normativa do Poder Legislativo Municipal e com o interesse publico local,

especialmente em razao da relevancia social sobre o tema.

Pelo exposto, o Projeto de Lei n° 121/2025 esta apto a ser
deliberado pelo Plendrio e devera ser encaminhado a Comissio Permanente de

“Constituiciao, Justica e Redacao” e “Educacao e Cultura”.
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No que tange ao mérito, cabe a andlise da conveniéncia e

oportunidade aos Ilustres Vereadores.

E o parecer,

Sao Roque, 29 de outubro de 2025.

Virginia Cocchi Winter

Assessora Consultora da Mesa Diretora

Este documento é copia do original assinado digitalmente por VIRGINIA COCCHI WINTER 311.584.078-07 em 29/10/2025 16:43:18
Para conferir o original, acesse http://consulta.siscam.com.br/camarasaoroque/documentos/autenticar e informe o cédigo RSA1-F9FU-090Y-VUMG



	Sino.Siscam.ChaveArquivo: RSA1F9FU090YVUMG
		2025-10-29T16:43:18-0300


		2025-10-29T16:43:18-0300


		2025-10-29T16:43:18-0300


		2025-10-29T16:43:18-0300


		2025-10-29T16:43:18-0300


		2025-10-29T16:43:18-0300




