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PARECER JURIDICO N° 272/2025

Referéncia: Projeto de Lei n°® 118/2025-L

Autoria: Diego Gouveia da Costa

Assunto: Acrescenta o §2° ao art. 17 da Lei Municipal n® 2.740, de 5 de dezembro de
2002, que "Dispoe sobre oficializagdo, identificagdo e emplacamento de logradouros

publicos".

Ementa: PROJETO DE LEI. APRIMORAMENTO.
VALORIZACAO DA HISTORIA E DA IDENTIDADE DE
SAO ROQUE. LEI MUNICIPAL N°  2.740/2002.
CONSTITUCIONALIDADE. LEGALIDADE.

I - RELATORIO

Trata-se da andlise estritamente juridica do Projeto de Lei
n® 118, de 17 de outubro de 2025, de autoria do Ilustre Vereador Diego Gouveia da
Costa, cujo objeto consta no Assunto em epigrafe. Instruem o pleito: 1. Exposicao de
Motivos E 2. Minuta do Projeto.

O referido Projeto de Lei visa aprimorar a forma como sdo
confeccionadas e instaladas as placas indicativas de vias publicas, permitindo que elas
contenham, de maneira complementar ao nome ou designativo do logradouro,
informagdes sobre a pessoa homenageada ou sobre o fato histérico que deu origem a

denominacdo. Consta da Exposi¢ao de Motivos, em apertada sintese:

Como exemplo, a Rua Padre Anchieta, localizada em nosso
municipio, ja apresenta desatualizagdo em sua identificagdo, pois hoje
Anchieta é santo, em razdo de sua canonizagdo. A atualizacdo das
placas indicativas permitiria refletir corretamente essa evolugdo
historica, prestando uma homenagem precisa e informativa, que
reforga o valor histdrico e religioso do logradouro.
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Ademais, o texto proposto prevé a possibilidade de atualizagdo desses
dados apo6s a oficializagdo do logradouro, de modo a permitir
adequacdes sempre que ocorrerem alteragdes de natureza historica,
religiosa ou honorifica, garantindo que as informac¢des permanecam
corretas e contextualizadas para a populagdo.

Portanto, o projeto reforca o compromisso do Poder Legislativo com a
valorizagdo da histéria e da identidade de Sdo Roque, promovendo
uma forma simples e acessivel de difundir conhecimento e fortalecer o
vinculo da populagdo com a cidade.

Para tanto, acrescenta o §2° ao art. 17 da Lei N° 2.740, de
5 de dezembro de 2002, que "Dispde sobre oficializacao, identificagao e emplacamento

de logradouros publicos", com a seguinte redagao:

§2° As placas indicativas poderdo conter, de forma complementar ao
nome ou designativo do logradouro, informagdes sobre a pessoa
homenageada ou fato histérico relacionado, admitida a atualizag@o
desses dados apds a oficializagdo, quando ocorrerem alteragcdes de
natureza histdrica, religiosa ou honorifica.

Faz-se importante destacar que esta Procuradora Juridica
se atém a matéria juridica envolvida, nos termos da sua competéncia, razdo pela qual
ndo se incursiona em discussdes de ordem técnica ou questdes que envolvam juizo de
mérito sobre o tema trazido a apreciacao.

FEis a sintese do necessario.

II - DA POSSIBILIDADE JURIDICA DE LEGISLAR

As hipoteses de limitacdo da iniciativa parlamentar estdo
previstas, numerus clausus, no bojo do art. 61 da Constituicao Federal, versando sobre
matérias relativas ao funcionamento da Administragao Publica, notadamente no que se
refere aos servidores e aos o6rgaos do Poder Executivo.

A Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil ndo faz
qualquer reserva de iniciativa das Leis para a denominagdo ou mudanga de proprios
publicos, ndo atribuindo a qualquer dos Poderes este mister, concluindo-se ser de
competéncia geral ou concorrente. O Supremo Tribunal Federal, ao julgar o Recurso
Extraordinario 1151237/SP, entendeu pela constitucionalidade da iniciativa concorrente

acerca da matéria em baila.
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A Lei Orgéanica do Municipio de Sorocaba/SP previu que cabe a
Camara Municipal legislar sobre “denominagdo de proprios, vias e
logradouros publicos” (art. 33, XII).

O STF afirmou que se deve realizar uma interpretacdo conforme a
Constituicdo Federal para o fim de reconhecer que existe, no caso,
uma coabitagdo normativa entre os Poderes Executivo (decreto) e
Legislativo (lei formal) para o exercicio da competéncia destinada a
denominacdo de proprios, vias e logradouros publicos e suas
alteracdes, cada qual no ambito de suas atribuicdes.

Assim, tanto o chefe do Poder Executivo (mediante decreto) como
também a Cimara Municipal (por meio de lei) podem estabelecer
os nomes das vias e logradouros publicos.

(STF. Plenario. RE 1151237/SP, Rel. Min. Alexandre de Moraes,
julgado em 3/10/2019 — Info 954) [Grifo acrescido]

Ou seja, a norma em exame ndo incide em qualquer
desrespeito a Separacdo de Poderes, porquanto a matéria referente & denominagdo de
proprios, vias e logradouros publicos e suas alteracdes ndo pode ser limitada a questdo
de atos de gestdo do Poder Executivo.

A expressdao “logradouro publico” designa, entre outros,
rua, avenida, travessa, passagem, via de pedestres, viela, viela sanitdria, balao de
retomo, passarela, praga, parque, alameda, largo, beco, ladeira, viaduto, ponte, tlnel,
rodovia, estrada ou caminho de uso publico, nos termos do art. 3° caput, da Lei
Municipal n°® 2.740, de 5 de dezembro de 2002.

O assunto ¢ evidentemente de interesse local, portanto,
albergada na competéncia municipal nos termos do art. 30, I da Constitui¢cao Federal.
Nao de outra forma, a Lei Organica do Municipio de Sdo Roque prescreve que a
denominacdo de proprios, vias e logradouros publicos sdo de competéncia exclusiva da
Camara de Vereadores, por forca do eu art. 20, XVI.

Do mesmo modo, com relagdo ao turismo, a Constitui¢ao
Federal, no art. 180, dispde ser competéncia da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios promover e incentivar o turismo como fator de desenvolvimento social e

econdmico, vejamos:

Art. 180. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
promoverao e incentivardo o turismo como fator de desenvolvimento
social e econdmico.
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Constata-se, portanto, que o projeto de lei ndo trata de
nenhuma matéria cuja competéncia para legislar a Constitui¢do Federal tenha atribuido
privativamente a um ente federativo. Ao contrario, estabeleceu a competéncia material
comum.

No mais, a Constitui¢io Federal! dispde que o Estado
garantird a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura
nacional, de modo a apoiar ¢ incentivar a valorizagdo ¢ a difusdo das manifestacdes
culturais, inclusive no que concerne as culturas populares, indigenas e afro-brasileiras, e
das de outros grupos participantes do processo civilizatorio nacional.

Nos termos do art. 216 da Constituigdo Federal,
constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial,
tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a agdo,
a memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se
incluem os conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico,
arqueologico, paleontologico, ecoldgico e cientifico.

No que tange a competéncia legislativa, compete a Unido,
aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre prote¢do ao
patrimonio histérico, cultural, artistico, turistico e paisagistico (art. 24, CF).

O norteador da reparti¢do de competéncias entre os entes
federados ¢ o principio da predominancia do interesse, de modo que, quando surgem
davidas sobre a distribuigdo de competéncias para legislar sobre determinado assunto,
caberd ao intérprete priorizar o fortalecimento das autonomias locais e o respeito as suas
diversidades como caracteristicas que assegurem o Estado Federal, garantindo o

imprescindivel equilibrio federativo (ADI 4615 CE).

'Art. 216. Constituem patrimonio cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial, tomados
individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a acdo, a memoria dos diferentes
grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem:

I - as formas de expressao;

II - os modos de criar, fazer e viver;

III - as criagdes cientificas, artisticas e tecnologicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificacdes e demais espagos destinados as manifestagdes artistico-
culturais; [...]

§ 1° O Poder Publico, com a colaboragdo da comunidade, promovera e protegera o patriménio cultural
brasileiro, por meio de inventarios, registros, vigilancia, tombamento e desapropriagdo, e de outras formas
de acautelamento e preservacao.
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No ambito da legislacdo concorrente, a competéncia da
Unido limitar-se-4 a estabelecer normas gerais, o que ndo exclui a competéncia
suplementar dos Estados. J& os Municipios tém competéncia para legislar sobre
assuntos de interesse local, inclusive a protecdo do patrimoénio histérico-cultural local,
desde que observada a legislacao e a agdo fiscalizadora federal e estadual.

Em se tratando de norma de reproducdo obrigatoria, a Lei
Organica do Municipio de Sao Roque (art. 8°) prevé que compete ao ente legislar e
prover a tudo quanto respeite ao interesse local ¢ ao bem-estar de sua populagao,
cabendo-lhe, privativamente, entre outras, suplementar a legislacdo federal e estadual no
que couber.

As hipoteses de limitacdo da iniciativa parlamentar estdo
taxativamente previstas no art. 61 da Constituicdo, que trata da reserva de iniciativa de
lei do Chefe do Poder Executivo e cujas regras sdo de observancia obrigatdria para os
demais entes. Nao se permite, assim, interpretacao ampliativa do citado dispositivo
constitucional a fim de englobar matérias além daquelas relativas ao funcionamento e
estruturacdo da Administragdo Publica, mais especificamente, a servidores e 6rgaos do
Poder Executivo.

Apesar do exposto, ndo usurpa a competéncia privativa do
chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragao Publica,
ndo trata da sua estrutura ou da atribui¢do de seus 6rgdos nem do regime juridico de
servidores publicos (ARE 878.911 RQG), eis o caso em aprego.

Ora, conforme dito alhures, as hipdteses de limitacdo da
iniciativa parlamentar estdo taxativamente previstas no art. 61 da Constitui¢cdo Federal,
que trata da reserva de iniciativa de lei do Chefe do Poder Executivo, razao pela qual
somente nas hipoteses previstas no art. 61, § 1°, da Constitui¢do, ou seja, nos projetos de
lei cujas matérias sejam de iniciativa reservada ao Poder Executivo, ¢ que o Poder
Legislativo ndo podera criar despesa.

Nos mais, de acordo com o art. 30, IX, da Constituigao
Federal, compete aos Municipios promover a prote¢do do patrimonio historico-cultural
local, observada a legislacdo e a acdo fiscalizadora federal e estadual.

No caso em exame, o Projeto de Lei municipal — de

iniciativa parlamentar — ndo cria ou altera a estrutura ou a atribuicdo de orgdos da
5
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Administragao Publica local, nem trata do regime juridico de servidores publicos,
motivo pelo qual ndo se vislumbra vicio formal na legislagao.

Neste contexto, ¢ oportuno enaltecer que, no Projeto de
Lei em referéncia, ndo foram detectadas inconsisténcias de redagdo, nao havendo,
portanto, vicios quanto a técnica legislativa utilizada. De igual modo, nao existe vicio

de iniciativa, visto que a matéria ¢ de interesse local.

III - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, opino favoravelmente a
propositura, devendo a proposta devera ser encaminhada para a Comissao Permanente
de “Constitui¢do, Justica e Redagdo” e “Comissdo de Educagdo e Cultura”, para fins de
emissao de Parecer.

Nos termos do Regimento Interno desta Casa Legislativa,
seu quorum de votacdo ¢ de maioria simples, e tal propositura deve ser apreciada em
unica discussao e votagao nominal simbolica.

E no que concerne ao mérito do Projeto de Lei, a
Procuradoria Juridica ndo ir4 se pronunciar, pois caberd aos Vereadores, no uso da
funcdo legislativa, verificar a viabilidade da aprovacao, respeitando-se para tanto, as

formalidades legais e regimentais.

E o parecer.

Sao Roque, 21 de outubro de 2025.

Mara Augusta Ferreira Cruz

Procuradora Juridica
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