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PARECER JURIDICO N° 265/2025

Referéncia: Projeto de Lei n® 92/2025
Autoria: Chefe do Poder Executivo Municipal
Assunto: Dispoe sobre alteragdes na Lei n°. 2.208, de 1° de fevereiro de 1994, e da

outras providéncias.

Ementa: PROJETO DE LEI. INICIATIVA DO PODER
EXECUTIVO. LEI MUNICIPAL N° 2.208, DE 1° DE
FEVEREIRO DE 1994. CRIACAO DOS CARGOS DE
PROCURADOR GERAL E PROCURADOR GERAL
ADJUNTO. REGRA DO ART. 131, § 1°, DA CF PARA A
ESCOLHA DO ADVOGADO-GERAL DA UNIAO.
CONSTITUCIONALIDADE. LEGALIDADE.

I - RELATORIO

Trata-se da analise estritamente juridica do Projeto de Lei,
cujo objeto consta no Assunto em epigrafe. Instruem o pleito: 1. Mensagem n° /2025-E;
2. Minuta do Projeto; 3.

A finalidade precipua do Projeto ¢ alterar a Lei Municipal
n°® 2.208 de 1° de fevereiro de 1994 e que objetiva a criagdo dos cargos de Procurador

Geral e Procurador Geral Adjunto do Municipio. Para tanto, o Projeto de Lei prevé:

Art. 1° Fica criado e inserido no Anexo XII, da Lei n° 2.208, de 1° de
fevereiro de 1994, o cargo de provimento em comissao de Procurador
Geral do Municipio, lotado no Departamento Juridico, com as
especificagdes e atribuigdes constantes nos Anexos I e II da presente
Lei.

[..]

Art. 3° Fica criado e inserido no Anexo XII, da Lei n® 2.208, de 1° de
fevereiro de 1994, o cargo de provimento em comissao de Procurador
Geral Adjunto, lotado no Departamento Juridico, com as
especificagdes e atribuigdes constantes nos Anexos I e II da presente
Lei
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Ou seja, o Projeto em epigrafe almeja alterar a Lei n°
2.208, de 1° de fevereiro de 1994, que reforma a estrutura administrativa da Prefeitura,
reorganiza os quadros de pessoal segundo o regime juridico unico dos servidores
municipais, reestrutura o plano de carreiras dos servidores e da outras providéncias.

Faz-se importante destacar que esta Procuradora Juridica
se atém a matéria juridica envolvida, nos termos da sua competéncia, razao pela qual
ndo se incursiona em discussdes de ordem técnica ou questdes que envolvam juizo de
mérito sobre o tema trazido a apreciagao.

Fis a sintese do necessario.

II - DA POSSIBILIDADE JURIDICA DA ALTERACAO

A representagdo da Fazenda Publica em juizo ¢ feita, em regra,
por Procuradores Judiciais ou Advogados Publicos que exercem o munus publico
privativo de advogados que estdo inscritos na OAB.

Dada sua importancia, a Advocacia Publica ganho status de
funcdes essenciais a justica, nos termos dos arts. 131 e 132 da Constituicdo Federal de
Da mesma forma, o Codigo de Processo Civil também se dedicou a tratar da advocacia

publica:

Art. 182. Incumbe a Advocacia Pablica, na forma da lei, defender e
promover os interesses publicos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, por meio da representacdo judicial, em
todos os ambitos federativos, das pessoas juridicas de direito publico
que integram a administragdo direta e indireta.

Nao se ignora aqui a jurisprudéncia patria no sentido de que
inexiste a obrigatoriedade de criacdo das Procuradorias Municipais, nos moldes da
Advocacia Publica da Unido e dos Estados.

O proprio Supremo Tribunal Federal entende que a institui¢do
de orgao da Advocacia Publica Municipal ndo estd prevista constitucionalmente, nao
havendo sequer obrigatoriedade de sua adogdo, por NAO serem os arts. 131 e 132 da
Constituicdo Federal normas de reprodugdo obrigatdria no ambito municipal (RE

1.154.762 AgR).
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CONSTIUICAO FEDERAL

CONSTITUICAO ESTADUAL

Art. 131. A Advocacia-Geral da Unido ¢ a
instituicdo que, diretamente ou através de orgdo
vinculado, representa a Unido, judicial e
extrajudicialmente, cabendo-lhe, nos termos da lei
complementar que dispuser sobre sua organizacio
e funcionamento, as atividades de consultoria e
assessoramento juridico do Poder Executivo. [...]

§ 2° O ingresso nas classes iniciais das carreiras da
instituicdo de que trata este artigo far-se-a
mediante concurso publico de provas e titulos.

Art. 98. A Procuradoria Geral do Estado ¢
instituicdo de natureza permanente, essencial a
administracdo da justica e & Administragdo Publica
Estadual, vinculada diretamente ao Governador,
responsavel pela advocacia do Estado, sendo
orientada pelos principios da legalidade e da
indisponibilidade do interesse ptblico.

§1° Lei organica da Procuradoria Geral do Estado
disciplinara sua competéncia ¢ a dos 6rgdos que a
compdem e dispord sobre o regime juridico dos
integrantes da carreira de Procurador do Estado,
respeitado o disposto nos artigos 132 e 135 da
Constitui¢do Federal.

§2° Os Procuradores do Estado, organizados em
carreira, na qual o ingresso dependera de concurso
publico de provas e titulos, com a participagdo da
Ordem dos Advogados do Brasil em todas as suas
fases, exercerdo a representacdo judicial e a
consultoria juridica na forma do "caput" deste
artigo.

§3° Aos procuradores referidos neste artigo ¢
assegurada estabilidade apés trés anos de efetivo
exercicio, mediante avaliagdo de desempenho
perante os Orgdos proprios, apds relatorio
circunstanciado das corregedorias.

Art. 132. Os Procuradores dos Estados e do
Distrito Federal, organizados em carreira, na qual
o ingresso dependera de concurso publico de
provas e titulos, com a participagdo da Ordem dos
Advogados do Brasil em todas as suas fases,
exercerdo a representagdo judicial e a consultoria
juridica das respectivas unidades federadas.

Paragrafo unico. Aos procuradores referidos
neste artigo ¢ assegurada estabilidade apds trés
anos de efetivo exercicio, mediante avaliacao de
desempenho perante os oOrgdos proprios, apos
relatorio circunstanciado das corregedorias.

Art. 99. Sio fung¢les institucionais da
Procuradoria Geral do Estado:

I - representar judicial e extrajudicialmente o
Estado e suas autarquias, inclusive as de regime
especial, exceto as universidades publicas
estaduais;

II - exercer as atividades de consultoria e
assessoramento juridico do Poder Executivo e das
entidades autdrquicas a que se refere o inciso
anterior;

IIT - representar a Fazenda do Estado perante o
Tribunal de Contas;

IV - exercer as fungdes de consultoria juridica e de
fiscalizacdo da Junta Comercial do Estado;

V - prestar assessoramento juridico e técnico-
legislativo ao Governador do Estado;

VI - promover a inscri¢ao, o controle e a cobranca
da divida ativa estadual,

VII - propor agdo civil publica representando o
Estado;

VIII - prestar assisténcia juridica aos Municipios,
na forma da lei;

IX - realizar procedimentos administrativos,
inclusive disciplinares, n3o regulados por lei

3
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especial;

X - exercer outras fungdes que lhe forem
conferidas por lei.

Art. 100. A diregao superior da Procuradoria Geral
do Estado compete ao Procurador-Geral do Estado,
responsavel  pela  orientacdo  juridica e
administrativa da instituicdo, ao Conselho da
Procuradoria Geral do Estado e a Corregedoria-
Geral do Estado, na forma da respectiva Lei
Organica.

Paragrafo tunico. O Procurador-Geral do Estado
sera nomeado pelo Governador, em comissdo,
entre os Procuradores que integram a carreira e
tera tratamento, prerrogativas e representagdo de
Secretario de Estado, devendo apresentar
declarag@o publica de bens, no ato da posse ¢ de
sua exoneracao.

A regra de escolha do Advogado-Geral da Unido, prevista no

art. 131, § 1° da CF, ndo_¢é aplicavel aos Estados-membros e/ou Municipios por

simetria. Desse modo, os entes podem editar normas com requisitos diferentes para a

escolha dos Procuradores-Gerais. Sobre o tema, o Supremo Tribunal Federal entende:

AGRAVO INTERNO. RECURSO EXTRAORDINARIO. ACAO
CIVIL PUBLICA. ADVOCACIA PUBLICA. ARTIGOS 131 E 132
DA CONSTITUICAO FEDERAL. DISPOSITIVOS QUE NAO SAO
DE OBSERVANCIA OBRIGATORIA PELOS MUNICIPIOS.
PROCURADOR MUNICIPAL. NOMEACAO POR CARGO EM
COMISSAO. POSSIBILIDADE. 1. A jurisprudéncia reiterada desta
CORTE firmou-se no sentido de que as normas veiculadas nos
artigos 131 e 132 da Constituicio Federal ndo sio de observancia
obrigatéria pelos Municipios. 2. A Constituicio Federal dispde
expressamente sobre as hipoteses em que o legislador municipal deve
observancia obrigatoria aos ditames da Constituicdo Estadual, como
fez nos incisos VI, IX e X, do art. 29 da Constituicdo Federal.
Portanto, ndo estando a organizagdo da advocacia publica inserida nas
hipdteses estabelecidas no art. 29, da Constituicdo Federal, nio ha
que se falar em inconstitucionalidade na nomeacio para o
exercicio _do _cargo em comissdo _de Procurador Municipal. 3.
Agravo Interno a que se nega provimento.

(STF - RE: 1465818 ES, Relator.. Min. ALEXANDRE DE
MORAES, Data de Julgamento: 11/03/2024, Primeira Turma, Data de
Publicagdo: PROCESSO ELETRONICO Dle-s/n DIVULG 15-03-
2024 PUBLIC 18-03-2024)

Ora, embora a Procuradoria-Geral seja vinculada ao Chefe do
Poder Executivo, trata-se de verdadeira institui¢do de Estado, com fungdo essencial a

Justica e relacionada ao controle de juridicidade dos atos administrativos que
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extrapolam a mera aderéncia a vontade de governos transitérios. Sobre o tema, tem-se,

ainda:

E constitucional norma de Constituicio estadual que restringe a
escolha de seu procurador-geral aos integrantes da carreira da
advocacia publica local.

Essa previsdo esta inserida na margem de conformacdo atribuida ao
constituinte estadual no exercicio de sua auto-organizagdo. Isso
porque, embora a Procuradoria-Geral do Estado seja vinculada ao
Governador, ndo ha davida de que se trata de verdadeira institui¢do de
Estado.

A regra estabelecida no art. 131, § 1°, da CF/88 para a escolha do
Advogado-Geral da Unifio niio é aplicavel aos Estados-membros
por simetria.

Tese de julgamento: Nao ofende a Constituicdo Federal a previsdo,
em ato normativo estadual, de obrigatoriedade de escolha do
Procurador-Geral do Estado entre os integrantes da respectiva carreira.
(STF. Plenario. ADI 3.056, Rel. Min. Nunes Marques, Relator p/
Acoérdao Min. Luis Roberto Barroso, julgado em 25/09/2023 — Info
1109).

Ressalto, assim, que a Constituicdo Federal dispoe
expressamente sobre as hipoteses em que o legislador municipal deve observancia
obrigatoria aos ditames da Constitui¢ao Estadual, como fez nos incisos VI, IX e X do
art. 29 da Constitui¢ao Federal.

Portanto, ndo estando a organizagdo da Advocacia Publica
inserida nessas hipdteses, sequer cabe a Carta Estadual restringir o poder de auto-
organiza¢ao dos Municipios de modo a agravar os pardmetros limitadores previstos na
Lei Maior (RE 883.446-AgR).

Ocorre, porém, que uma vez criada e organizada a Procuradoria
Municipal, ja ndo € mais possivel estruturar o 6rgdo exclusivamente por cargos em
comissdao, muito menos sem a descricdo minuciosa de suas atribui¢des. In casu, a
representagio judicial do Municipio NAO é composta exclusivamente por cargos de
provimento em comissao.

No julgamento do RE n° 1.041.210 RG/SP (Tema 1010), o
Supremo Tribunal Federal fixou a seguinte tese acerca dos requisitos constitucionais art.

37,11 e V, da Constituicdo Federal, para a criagdo de cargos em comissao:
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1. A criacdo de cargos em comissao somente se justifica para o exercicio de
funcdes de direcdo, chefia e assessoramento, ndo se prestando ao desempenho de
atividades burocraticas, técnicas ou operacionais;

2. Tal criagdo deve pressupor a necessaria relacao de confianga entre a autoridade
nomeante e o servidor nomeado;

3. O numero de cargos comissionados criados deve guardar proporcionalidade com
a necessidade que eles visam suprir e com o nimero de servidores ocupantes de
cargos efetivos no ente federativo que os criar;

4. As atribuigdes dos cargos em comissdo devem estar descritas, de forma clara e

objetiva, na propria lei que os instituir.

Preenchendo tais requisitos, inexiste qualquer proibicio

para que os cargos de Procurador-Geral do Municipio e Procurador-Geral Adjunto
sejam exercidos por servidores que ocupem cargo em comissdo de livre nomeagdo e
exoneragdo do Chefe do Poder Executivo. Em razao do exposto, entende o Tribunal de

Justi¢ca do Estado de Sao Paulo:

Agdo direta de inconstitucionalidade em face da expressdo
"preferencialmente" contida no paragrafo unico do artigo 1° ¢ da
expressdo "de provimento em comissdo" contida no artigo 62, ambos
da Lei Complementar n.° 105, de 1° de junho de 2013, do Municipio
de Embu-Guagu, que "institui o plano de carreira para o cargo de
Procurador do Municipio de Embu-Guagu" - Previsio de livre
nomeacio do Procurador-Geral do Municipio pelo Alcaide,
podendo o cargo ser ocupado por integrante da carreira ou de
provimento em comissio - Reproducio da regra prevista na
Constituicio Federal para escolha do Advogado-Geral da Unido -
Possibilidade - Autonomia do Municipio para organizar sua
advocacia publica - Auséncia de vinculo com os parametros
normativos estabelecidos na Constitui¢do do Estado de Sao Paulo -
Nao incidéncia do principio da simetria - Cargo que possui atribui¢des
de dire¢do, chefia e assessoramento, com relagdo especial de
confianga com o Chefe do Poder Executivo - Inexisténcia de ofesa a
Constitui¢do Federal ou a Carta Bandeirante - A¢do improcedente.
(TJ-SP - ADI: 21419604120228260000 SP 2141960-41.2022
.8.26.0000, Relator.: Vianna Cotrim, Data de Julgamento: 19/10/2022,
Orgio Especial, Data de Publicagdo: 20/10/2022)

Ou seja, é possivel o provimento, em comissao, do cargo de

Procurador-Geral do Municipio e do cargo do cargo de Procurador-Geral
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atribuicdes, depreende-se do Projeto de Lei em apreco:

PROCURADOR GERAL

PROCURADOR GERAL ADJUNTO

1 - Promover e manter relagdes institucionais com
o Poder Judiciario, Ministério Publico, Defensoria
Publica, Tribunal de Contas, 6rgaos de controle e
demais entidades ligadas a 4rea da Justiga,
representando o Municipio em assuntos de
relevancia institucional;

2 - Coordenar a organizagdo, manuten¢do e
atualizacdo da legislagdo municipal, bem como
acompanhar normas federais ¢ estaduais de
interesse da Administragao;

3 - coordenagdo, geréncia e direcdo-geral das
atividades da Procuradoria. Promover a perfeita
integragdo funcional entre os Departamentos
Municipais

4 — Orientar a emissdo de pareceres ¢
manifestagdes processuais inerentes a esfera
juridica e administrativa;

5 - representar ao Prefeito e demais unidades
administrativas quanto a ocorréncia de atos ¢ fatos
ilegais e lesivos ao patrimonio publico;

6 - acompanbhar e fiscalizar os prazos processuais e
as publicacdes dos feitos em nome da Prefeitura;

7 - praticar os demais atos inerentes ao cargo por
determinacdo do Prefeito e Vice-Prefeito.

8 — Representar o Municipio perante Tribunal de
Contas de Sdo Paulo, Ministério Publico e outros
orgaos publicos;

9 - Coordenar a cobranga judicial e extrajudicial
dos créditos inscritos em divida ativa

10 - Atuar como consultor juridico em conselhos,
comissdes e demais 6rgdos municipais, sempre que
o interesse publico assim exigir;

11 - Promover a uniformizagdo da jurisprudéncia
administrativa ¢ a padronizacdo de minutas de
editais, contratos, convénios, termos de
colaboragdo, de fomento, acordos de cooperagdo e
outros instrumentos congéneres

12 - Executar outras atividades correlatas que lhe
forem atribuidas pelo Prefeito.

1 - Substituir o Procurador Geral do Municipio nas
suas auséncias e impedimentos.

2 - Analisar os expedientes relativos a
Procuradoria e despachar diretamente com o
Procurador. Exercer

3 - Executar e comandar a execucdo das atividades
de  assisténcia e  assessoramento  ao(a)
Procurador(a)-Geral e  aos  oOrgios da
Administragdo Municipal no trato de questdes
juridicas em geral, sob a forma de estudos,
pesquisas, investigagdes, pareceres, exposi¢do de
motivos, bem como, no controle da legitimidade
dos atos administrativos.

4 - Estudar, elaborar, redigir e examinar projetos
de lei, decretos e regulamentos, bem como
assessorar o processo legislativo no ambito do
Poder Executivo, analisando e emitindo parecer
sobre projetos de lei, mensagem retificativa,
san¢do e veto.

5 - Estudar, elaborar, redigir, examinar, revisar ¢
adaptar minutas de contratos de prestagdo de
servicos, de locagdes, de concessdes, termos,
convénios, escrituras, loteamentos, termos de
alienacdes de bens, e de quaisquer outros atos
juridicos.

6 - Assessorar o(a) Procurador(a) Geral na
proposi¢cdo e programagdo a ser executada pela
Procuradoria Juridica, a proposta orcamentaria
anual e as alteracdes e ajustamentos que se fizerem
necessarios.

7 - Praticar os atos necessarios ao cumprimento
das atribui¢des da Procuradoria Juridica naqueles
para os quais receber delegacdo de competéncia do
Prefeito Municipal ou do(a) Procurador(a) Geral
nos atos de representacdo judicial e extrajudicial.

8 - Exercer outras atividades afins

Dito isto, os cargos de Procurador Geral do Municipio e
Procurador Geral Adjunto correspondem ao de Advogado Geral da Unido, ndo sendo
necessario, portando, ser ocupado por membros de carreira da Advocacia Publica,

consoante dispde o artigo 131, paragrafo 1°, da Constituicao Federal.
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Os Municipios possuem ampla autonomia para se auto-
organizarem e para criarem suas proprias Procuradorias, inexistindo disposicao legal ou
constitucional que obrigue a adogao do modelo aplicado aos Estados.

Assim, € possivel o provimento, em comissao, dos cargos
de Procurador-Geral do Municipio e de Procurador-Geral do Municipio Adjunto que

possuem atribuicdes de direcdo, chefia e assessoramento.

III - DAS COMPETENCIAS MATERIAL E LEGISLATIVA

Passo a analisar a constitucionalidade do Projeto de Lei. A
constitucionalidade de toda proposicdo legislativa deve ser avaliada a luz de dois
aspectos essenciais: 1. o aspecto formal, que envolve o a iniciativa para elaboragdo da
lei; e 2. o aspecto material, que se refere a compatibilidade do contetdo da proposta de
lei com o texto constitucional.

Sob o aspecto formal, a matéria abordada no Projeto de
Lei n® 73/2025-E se insere na iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo, que
estdo enumeradas nos art. 61, §1°, II, cumulado com o art. 84, III da Constituigdo
Federal. E conforme prescrito no art. 60, §3°, da Lei Orgénica da Estancia Turistica de

Sao Roque, trata-se de matéria de iniciativa do Prefeito, a saber:

Art. 60. [...]

§ 3° Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que:

I - criem cargos, fungdes ou empregos publicos, fixem ou aumentem
vencimentos ou vantagens dos servidores da Administragdo direta,
autarquica ou fundacional;

II - disponham sobre o regime juridico dos servidores do Municipio;
Il - criem, alterem, estruturem as atribuigdes dos oOrgdos da
Administragdo direta, autarquica ou fundacional.

Nao se pretende negar a Camara Municipal o direito de
editar normas atinentes ao peculiar interesse do Municipio. No entanto, ndo se pode
olvidar que o exercicio desse mister ndo abrange a pretensdo de intervir nas atividades e
providéncias reservadas com exclusividade ao Chefe do Poder Executivo, a quem ¢

dado gerir a administracdo publica municipal.
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Ao Chefe do Poder Executivo cabe, segundo o seu poder
discricionario, avaliar a oportunidade e a convivéncia de iniciar processo legislativo
para criacdo de cargo, mormente em caso como o ora analisado.

A Constituicdo Federal assegura, nos art. 1° e art. 18,
indistinta autonomia politico-administrativa aos entes federados, no que se incluem os
Municipios, cabendo-lhes instituir a organizacdo de sua estrutura funcional para efetivo
exercicio da atividade estatal.

Indigitada autonomia organizacional engloba a legislativa,
embora ambas ndo ostentem carater absoluto, devendo respeito as balizas
constitucionais de ambito estadual e federal, como preveem nao so6 os art. 29 e art. 30 da

Carta Constitucional, mas também o art. 144 da Constitui¢ao Estadual, in verbis:

Art. 144 Os Municipios, com autonomia politica, legislativa,
administrativa e financeira se auto-organizardo por Lei Orgéanica,
atendidos os principios estabelecidos na Constitui¢do Federal e nesta
Constituicao.

Significa dizer, portanto, que a independéncia legislativa
municipal, por for¢a da norma estadual de carater remissivo (art. 144), deve agir dentro
dos limites da competéncia constitucional atribuida ao ente federativo, observando
ainda os principios estabelecidos nas Constituicdes Estadual e Federal.

O legislador constituinte adotou o denominado principio
da predominancia do interesse como critério para a reparti¢do de competéncias entre 0s
diferentes entes federativos. A competéncia administrativa autoriza o Municipio a atuar
sobre os assuntos de interesse local, especialmente sobre as matérias expressamente
consignadas no art. 30 da Constitui¢ao Federal.

Os Municipios possuem competéncia constitucional
genérica para suplementar a legislacao federal e estadual no que couber (art. 30, II, CF),
cabendo-lhe, também, legislar sobre assunto de interesse local (art. 30, I, CF),
independentemente de estarem suplementando outras normas.

E salutar que a normatizacio de funcionamento interno
sempre devera respeitar aos Principios da Administragao Publica, especialmente no que

tange ao art. 37, caput, da Constituicao Federal.
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Ainda sob o aspecto da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, dispde o art. 169, §1°, cujo o teor foi reproduzido também no art.
169 da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, nenhum Projeto que implique criagdo ou
aumento de despesas publicas, poderd sera aprovado sem que dele conste a indicagao
dos recursos disponiveis proprios para atender ao novo cargo.

Conforme entendimento do doutrinador Hely Lopes
Meirelles!, trata-se de matéria de competéncia do Poder Executivo, em razio do

principio constitucional da “reserva de administra¢ao”:

Séo, pois, de iniciativa exclusiva do prefeito, como chefe do local, os
projetos de leis que disponham sobre criagdo, estruturagdo e atribuicdo
das secretarias, orgdos e entes da Administragdo Publica Municipal;
matéria de organizagdo administrativa ¢ planejamento de execugdo de
obras e servigos publicos; criacdo de cargos, fungdes ou empregos
publicos na Administracdo direta, autirquica e fundacional do
Municipio; regime juridico e previdenciario dos servidores
municipais, fixagdo e aumento de sua remuneracdo; plano plurianual,
diretrizes or¢amentarias, or¢amento anual e créditos suplementares e
especiais. Os demais projetos competem concorrentemente ao prefeito
e a Camara, na forma regimental.

Por fim, a Lei de Responsabilidade Fiscal prevé que ¢ nulo
de pleno direito o ato que provoque aumento da despesa com pessoal e ndo atenda as
exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar, e o disposto no inciso XIII do art.
37 e no § 1° do art. 169 da Constituicdo (art. 21, I). Por sua vez, o art. 16 da Lei de

Responsabilidade Fiscal prescreve:

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo
governamental que acarrete aumento de despesa serd acompanhado
de:

I - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequacdo orcamentaria ¢ financeira com a lei or¢amentaria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orgamentarias.

A lei de iniciativa do Executivo que cria cargos, ou

concede aumentos de vencimentos ou vantagens remuneratorias, ou, de qualquer modo,

! Direito Municipal Brasileiro, 17 ed. atualizada por Adilson Abreu Dallari, Sdo Paulo, Malheiros, 2014.
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implique em alteragdes a maior do quadro de pessoal ou redunde em acréscimos da
folha de pagamento ¢ considerada lei que resulta em aumento de despesa com pessoal.

Desta forma, nos termos da Lei de Responsabilidade
Fiscal, devem acompanhar o projeto a estimativa do impacto orgamentario-financeiro
no exercicio corrente € nos dois subsequentes e a declaracao do ordenador da despesa de
que o aumento da despesa consta do orgamento, esta prevista na lei de diretrizes
or¢amentarias e guarda conformidade com o plano plurianual, sob pena de
responsabilidade.

Ainda sob o aspecto formal, a teor do art. 21, tratando-se
de uma vantagem, o reajuste ou aumento de remuneracdo deve ser estabelecido e
regulamentado por meio de lei propria, nos termos do art. 51, IV, e 52, XIII, da
Constituicao Federal. De igual forma, deve a propositura observar os limites estipulados
para despesa de pessoal dos arts. 19 e 20, III, ambos da LRF (60% da despesa corrente

liquida no ambito do Municipio, sendo 54% para o Executivo e 6% para o Legislativo).

IV- CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, opino favoravelmente 2

propositura, cujo Projeto de Lei n® 32/2025-E, uma vez que nao héa qualquer obrigagao
imposta pela Constituicao Federal de que os cargos de chefia dos 6rgdos da advocacia
publica sejam atribuidos privativamente a membros da carreira, aprovados em concurso
publico.

O Projeto devera ser encaminhado, sucessivamente, para
aa Comissoes Permanentes de “Constituicdo, Justica e Redag¢dao” e “Orgamento,
Financgas e Contabilidade”, para fins de emissdo de Parecer.

No mais, nos termos do Regimento Interno desta Casa
Legislativa, seu quérum de votacdo ¢ de maioria absoluta (art. 54, § 1°, III) devendo a
propositura ser apreciada em um Unico turno de discussoes € votacdo nominal.

E no que concerne ao mérito do Projeto de Lei, a
Procuradoria Juridica ndo ira se pronunciar, pois cabera aos Vereadores, no uso da
funcdo legislativa, verificar a viabilidade da aprovacado, respeitando-se para tanto, as

formalidades legais e regimentais.
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Outrossim, a opinido exarada neste Parecer Juridico nao
tem forca vinculante, restando facultado aos membros desta Casa a utilizacdo ou ndo

dos fundamentos expostos.

E o parecer.

Sao Roque, 16 de outubro de 2025.

Mara Augusta Ferreira Cruz

Procuradora Juridica
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