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PARECER JURIDICO N° 237/2025

Referéncia: Projeto de Lei n® 99/2025-L

Autoria: Mateus Taraborelli Foina

Assunto: Institui programa de capacitacdo em nogdes basicas de primeiros socorros de
professores e funcionarios de estabelecimentos de ensino publicos e privados de
educacdo basica e de estabelecimentos de recreacdo infantil da Estancia Turistica de Sao

Roque e dé outras providéncias.

Ementa: ANALISE DE PROJETO DE LEI INICIATIVA
PARLAMENTAR. PROGRAMA DE CAPACITACAO. EM
NOCOES BASICAS DE PRIMEIROS SOCORROS.
CONSTITUCIONALIDADE. LEGALIDADE. PARECER
FAVORAVEL.

1. RELATORIO

Trata-se da andlise estritamente juridica do Projeto de Lei
n° 99, de 10 de setembro de 2025, de autoria do Ilustre Vereador Mateus Taraborelli
Foina, cujo objeto consta no Assunto em epigrafe. Instruem o pleito: 1. Exposicdo de
Motivos n°® 99/2025-L; 2. Minuta do Projeto.

O referido Projeto de Lei visa instituir o Programa de
Capacitacdo em Nog¢des Basicas de Primeiros Socorros para professores e funciondrios
de estabelecimentos de ensino publicos e privados de educacdo basica e de
estabelecimentos de recreagdo infantil da Estincia Turistica de Sdo Roque. Consta no

bojo da Exposicao de Motivos, in verbis:

De acordo com a Lei Federal n® 13.722/2018, ¢é obrigatéria a
capacitagdo em primeiros socorros de professores e funciondrios de
estabelecimentos de ensino basico publicos e privados, bem como de
estabelecimentos de recreacdo infantil. Essa lei nacional foi fruto de
uma mobilizag@o social apos episddios em que a auséncia de preparo
contribuiu para o agravamento de acidentes escolares. A iniciativa ora
apresentada alinha-se a esse comando normativo, garantindo sua
aplicacdo efetiva no ambito municipal.
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Faz-se importante destacar que esta Procuradora Juridica
se atém a matéria juridica envolvida, nos termos da sua competéncia, razao pela qual
nao se incursiona em discussdes de ordem técnica ou questdes que envolvam juizo de
mérito sobre o tema trazido a apreciagao.

FEis a sintese do necessario.

2. DA ANALISE JURIDICA DO PROJETO

Passo a analisar a constitucionalidade do Projeto de Lei. A
constitucionalidade de toda proposicdo legislativa deve ser avaliada a luz de dois
aspectos essenciais: 1. o aspecto formal, que envolve o a iniciativa para elaboragdo da
lei; e 2. o aspecto material, que se refere a compatibilidade do contetdo da proposta de
lei com o texto constitucional.

S Sob o aspecto formal, a matéria abordada no Projeto de
Lei n® 99/2025-L ndo se insere na iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo,
que esta enumerada nos art. 61, §1°, II, cumulado com o art. 84, III, da Constitui¢cdo
Federal. Pelo principio da Separagdo dos Poderes, dispde a Constituicdo do Estado de
Sao Paulo, no seu art. 5° caput, que ‘“sao Poderes do Estado, independentes e
harmdnicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio”.

O principio constitucional da reserva de administracao
impede a ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva
competéncia administrativa do Poder Executivo. E que, em tais matérias, o Legislativo
ndo se qualifica como instancia de revisdao dos atos administrativos emanados do Poder
Executivo.

Nesse sentido, ainda, enfatizamos que deve ser realizada,
neste caso, interpretacao restritiva quanto as hipoteses de iniciativa legislativa privativa,

conforme tradicional licdo da doutrina':

[...] a distribuicdo das fungdes entre os 6rgdos do Estado (poderes), isto
¢, a determinagdo das competéncias, constitui tarefa do Poder

1J. H. Meirelles Teixeira. Curso de Direito Constitucional, Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 1991,
pp. 581, 592-593.
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Constituinte, através da Constitui¢do. Donde se conclui que as excegdes
ao principio da separagdo, isto ¢, todas aquelas participagoes de cada
poder, a titulo secundario, em fungdes que tedrica ¢ normalmente
competiriam a outro poder, s6 serdo admissiveis quando a Constitui¢do
as estabelega, e nos termos em que fizer. Nao ¢ licito a lei ordinaria,
nem ao juiz, nem ao intérprete, criarem novas exce¢des, novas
participagdes secundarias, violadoras do principio geral de que a cada
categoria de orgdos compete aquelas fungdes correspondentes a sua
natureza especifica.

Inegével, pois, que as disposi¢des da norma nao se situam
no dominio da Reserva da Administragdo, pois ndo impdem ao Poder Executivo tarefas
proprias da Administragdo, tais como o planejamento, a organizacdo e funcionamento
dos servigos publicos ¢ da Administragdo, nos termos do art. 47 da Constitui¢do do
Estado de Sao Paulo.

Por fim, reafirmo a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal no sentido de que ndo usurpa a competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragcao Publica, ndo trata da sua
estrutura ou da atribui¢ao de seus 6rgaos nem do regime juridico de servidores publicos
(art. 61, § 1°, 11, “a’, ‘c’ e ‘e’, da Constituigao Federal).

A proposta nasce da necessidade de proteger a vida e a
integridade fisica de criangas e adolescentes no ambiente escolar, oferecendo
capacitacdo adequada aos profissionais que lidam diariamente com esse publico.

Em muitas situagdes, as escolas sdo palco de acidentes
inesperados como quedas, engasgos, desmaios ou crises convulsivas, em que o
atendimento imediato pode ser decisivo para salvar vidas ou evitar complicagdes mais
graves até que o socorro especializado chegue ao local.

O Projeto que institui o Programa de Capacitacio em
Nogdes Basicas de Primeiros Socorros encontra fundamento em preceitos
constitucionais e legais que asseguram a prote¢do integral da crianca e do adolescente,

cujo art. 2° prescreve:

Art. 2° Os estabelecimentos de ensino de educagdo basica da rede
publica, por meio dos respectivos sistemas de ensino, € o0s
estabelecimentos de ensino de educag@o basica e de recreagdo infantil
da rede privada deverdo capacitar professores e funciondrios em
nogdes de primeiros socorros.

§ 1°0O curso devera ser ofertado anualmente e destinar-se-4 a
capacita¢do ou a reciclagem de parte dos professores e funcionarios
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dos estabelecimentos de ensino e recreacdo a que se refere o caput
deste artigo, sem prejuizo de suas atividades ordinarias.

§ 2° A capacitag@o de que trata o “caput” desta lei devera contemplar,
no minimo, 1/3 (um terco) dos servidores ou funciondrios que
integram os estabelecimentos de ensino publicos ou privados de
educagdo basica e os estabelecimentos de recreagdo infantil.

§ 3° Os estabelecimentos deverdo manter, durante todo o periodo de
aulas, pelo menos um profissional capacitado pelo curso de primeiros
socorros de que trata a Lei n® 13.722, de 4 de outubro de 2018.

§ 4° A carga horaria minima da capacitag@o sera de 4 (quatro) horas,
com aulas teoricas e praticas obrigatorias.

Assim, o caso em exame, o Projeto de Lei municipal de
iniciativa parlamentar, ndo cria ou altera a estrutura ou a atribuicdo de orgdos da
Administragdo Publica local, nem trata do regime juridico de servidores publicos,
motivo pelo qual ndo se vislumbra vicio formal na legislacao.

A propositura encontra fundamento no art. 60, caput, da
Lei Organica do Municipio, segundo o qual a iniciativa das leis cabe a qualquer
Vereador, a Mesa Diretora, a qualquer Comissao Permanente da Camara, ao Prefeito e
aos eleitores do Municipio, ressaltando-se que o rol das matérias reservadas a iniciativa
exclusiva do Poder Executivo deve ser interpretado restritiva ou estritamente.

No que tange a competéncia legislativa, o norteador da
reparticdo de competéncias entre os entes federados ¢ o principio da predominancia do
interesse, de modo que, quando surgem duavidas sobre a distribuicdo de competéncias
para legislar sobre determinado assunto, caberd ao intérprete priorizar o fortalecimento
das autonomias locais e o respeito as suas diversidades como caracteristicas que
assegurem o Estado Federal, garantindo o imprescindivel equilibrio federativo (ADI
4615 CE).

Também nao vejo inconstitucionalidade em legiferar sobre
a matéria, uma vez que, nos termos do art. 30, da Constitui¢io Federal?, compete aos
Municipios legislar sobre assuntos de interesse local, observada a legislagdo e a acdo

fiscalizadora federal e estadual. Da ligio do administrativista Hely Lopes Meirelles>:

[...] interesse local ndo ¢ interesse exclusivo do Municipio, ndo é
interesse privativo da localidade, ndo € interesse unico dos municipes

2 Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local; [...]
3 Direito Municipal Brasileiro. 13* ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2003.
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[...]. Nao ha interesse municipal que ndo seja reflexamente da Unido e
do Estado-Membro, como também ndo ha interesse regional ou
nacional que ndo ressoe nos municipios, como partes integrantes da
federacgdo brasileira. O que define e caracteriza interesse local, inscrito
como dogma constitucional ¢ a preponderancia do interesse do
Municipio sobre o do Estado ou da Unido.

Da mesma forma, o art. 30, II, autoriza o Municipio a
suplementar a legisla¢ao federal e estadual no que couber, o que legitima plenamente a
regulamentagcdo municipal detalhada sobre uma norma ja prevista em ambito nacional.
A Lei Federal n°® 13.722, de 4 de outubro de 2018, conhecida como “Lei Lucas”, ¢ a
base normativa principal que inspirou a iniciativa municipal.

Tal lei tornou obrigatéria a capacitacdo em nogdes basicas
de primeiros socorros de professores e funcionarios das escolas publicas e privadas da
educacdo basica, bem como dos estabelecimentos de recreagdo infantil.

E embora a lei federal estabeleca a obrigatoriedade da
capacitagdo, a norma ndo regulamenta os detalhes operacionais, como carga hordria,
contedo programatico, periodicidade ou mecanismos de fiscalizagdo e sangdo,
permitindo que esses aspectos sejam definidos por estados e municipios, dentro de suas
competéncias.

A Lei Federal n° 13.722, de 4 de outubro de 2018,
conhecida como “Lei Lucas”, ¢ a base normativa principal que inspirou a iniciativa
municipal. Essa lei tornou obrigatoria a capacitacdo em nog¢des basicas de primeiros
socorros de professores e funcionarios das escolas publicas e privadas da educagao
basica, bem como dos estabelecimentos de recreagao infantil.

No plano constitucional, o PL estd amparado pelo
principio da protegdo integral da crianga e do adolescente?, que determina que é dever
da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca e ao adolescente, com absoluta

prioridade, o direito a vida, a satde e a educacao.

4 CF, Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente ¢ ao
jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educacdo, ao esporte, ao lazer,
a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploragdo,
violéncia, crueldade e opressao.
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No julgamento do RE n°® 650.898/RS, o relator, Ministro

Gilmar Mendes, afirmou que:

A protecdo aos direitos da crianca e do adolescente qualifica-se
como direito fundamental de segunda dimensao que impde ao Poder
Publico a satisfagdo de um dever de prestacdo positiva destinado a
todos os entes politicos que compdem a organizacao federativa do
Estado brasileiro, nos termos do art. 227 da Constituigao.

Com relagdo a teoria da protegdo integral, leciona o ilustre

Procurador Regional do Trabalho Ricardo Tadeu Marques da Fonseca’:

A teoria da protecdo integral é a compreensdo de que as normas que
cuidam de criangas e adolescentes devem concebé-los como cidadaos
plenos, sujeitos, porém, a protegdo prioritaria por se tratarem de
pessoas em desenvolvimento fisico, psicoldgico e moral.

Tal diretriz ¢ reforgada pelo art. 4° do Estatuto da Crianga
e do Adolescente (Lei n°® 8.069/1990), que replica o dever e o distribui entre todos os
entes federativos. A atuacdo preventiva no ambiente escolar, por meio da capacitagdao
dos profissionais, representa um meio direto de efetivacdo desse direito constitucional.

Destaque-se o texto constitucional ndo realiza nenhuma
distingdo entre as trés esferas politico-administrativas, de maneira que ndo cabe ao
intérprete distinguir onde o legislador ndo o fez. Assim, a unica conclusdo possivel € no
sentido de que a prote¢do a crianca e ao adolescente estd inserida nas atribui¢des da
Unido, dos Estados e dos Municipios.

A Convengdao sobre os Direitos da Crianga (ONU),
ratificada pelo Brasil, também refor¢a o compromisso de criar ambientes fisicos e
virtuais seguros, preservando o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e
social da crianga. Nao de outra forma, a protecio da Crianga e do Adolescente ¢
competéncia concorrente a todos os entes federativos, nos termos do art. 24 da propria

Constituicao Federal, in verbis:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

]

5 in Revista do Ministério Publico do Trabalho, ano VII, setembro de 1.997, n.° 14, pag. 33.
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XV - protegdo a infancia e a juventude;

No campo da educagdo, a Lei de Diretrizes ¢ Bases da
Educacdo Nacional (Lei n° 9.394/1996) estabelece, no bojo do seu art. 3°, os principios
que regem o ensino no pais, incluindo o respeito a liberdade e o bem-estar do educando,
0 que implica garantir um ambiente seguro. /n casu, o Municipio ndo usurpa de
competéncia privativa da Unido para legislar sobre diretrizes e bases da educagdo
nacional, conforme disposto no art. 22, XXIV, da CF.

E a valorizagdo dos profissionais da educagdo, também
prevista na LDB e no art. 206 da Constituigao Federal, passa pela formagao continuada
e pela capacitacdo para lidar com emergéncias, ja que essas situacdes fazem parte do
cotidiano das institui¢des escolares.

O Projeto de Lei também esta articulado com as diretrizes
da Politica Nacional de Atencdo as Urgéncias, estabelecida pela Portaria n° 1.863/2003
do Ministério da Satde, que reconhece a importancia de redes locais de atendimento e
da capacitacdo de profissionais que possam prestar o primeiro atendimento até a
chegada do suporte médico especializado.

No mais, esta Procuradoria ndo tem o conddo de examinar
a referida questdo de mérito, pois, somente os Vereadores detém a legitimidade que lhes
foi outorgada pelo povo. Assim, analisando todos os artigos do PL em aprego, ndo
vislumbro quaisquer possiveis violagdes materiais, sendo, portanto, o caso de constatar

sua constitucionalidade.

3. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, opino favoravelmente a
propositura, devera ser encaminhado para as Comissdes Permanentes de “Constituicao,
Justica e Redacao” e “Educacao e Cultura”, para fins de emissao de Parecer. Nos termos
do Regimento Interno desta Casa Legislativa, seu quoérum de votagdo ¢ de maioria
simples, e tal propositura deve ser apreciada em unica discussdao e votacdo nominal

simbolica.
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E no que concerne ao mérito do Projeto de Lei, a
Procuradoria Juridica ndo ira se pronunciar, pois cabera aos Vereadores, no uso da
funcdo legislativa, verificar a viabilidade da aprovagdo, respeitando-se para tanto, as

formalidades legais e regimentais.

E o parecer.

Sao Roque, 18 de setembro de 2025.

Mara Augusta Ferreira Cruz Galvao

Procuradora Juridica
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