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EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO SUBSTITUTO-AUDITOR
VALDENIR ANTONIO POLIZELI

O Ministério Publico de Contas do Estado de Sdo Paulo, por seu Procurador que
esta subscreve, com fundamento no artigo 74, §2°, da Constituigdo Federal®, no artigo 35, §2°,
da Constituicdo Estadual?, nos artigos 2°, caput e 3°, inc. IV da Lei Complementar Estadual
1.110/20103 e no artigo 110 e seguintes da Lei Complementar Estadual 709/1993*, vem propor

a presente

REPRESENTACAO

para acompanhamento dos investimentos e da gestdo do Regime Préprio de
Previdéncia Social (RPPS) do Municipio de Sdo Roque (Instituto de Previdéncia Social dos Servidores

Municipais de Sdo Roque — CNPJ 45.664.616/0001-03).

1 CF, art. 74, 82°. Qualquer cidad&o, partido politico, associacdo ou sindicato é parte legitima para, na forma da lei, denunciar
2 CE/SP, art. 35, §2°. Qualquer cidadéo, partido politico, associagdo ou entidade sindical é parte legitima para, na forma da lei,
denunciar irregularidades ao Tribunal de Contas ou a Assembleia Legislativa.

3 LCE 1.110/2010, art. 2°. Compete ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado promover, nesse especifico
ambito de jurisdicéo, a defesa da ordem juridica, objetivando, como guarda da lei e fiscal de sua execugdo, assegurar a concreta
observancia, pela Administragdo Publica, dos principios constitucionais de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia.

Art. 3°. Para o cumprimento de sua finalidade institucional, caberd ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado:
IV - interpor as acdes e 0s recursos previstos em lei;

4 LCE 709/1993, art. 110. Qualquer cidaddo, partido politico, associacdo ou sindicato é parte legitima para denunciar ir
regularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de Contas.
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| - RELATORIO.

Em pesquisa nos bancos de dados publicos disponibilizados pelo Ministério da
Previdéncia Social sobre os RPPS®, especialmente no CADPREYV - Sistema de Informagcdes dos
Regimes Publicos de Previdéncia Social®, verificou-se pelos Demonstrativos das Aplicacdes e
Investimentos dos Recursos (DAIR) e Autorizacbes de Aplicacdo e Resgate (APR)’, que o
RPPS de S&o Roque aplicou R$ 93.150.000,00 (noventa e trés milh@es, cento e cinquenta mil reais) em

titulos vinculados ao Banco Master S/A (CNPJ 33.923.798/0001-00), a0 longo do exercicio de 2024.

De acordo com as APR® e a ata de setembro do comité de investimentos®,
disponiveis no portal da transparéncia, o Instituto de Previdéncia de Sdo Roque realizou sete

aplicacdes em titulos vinculados ao Banco Master S/A, conforme detalhado abaixo:

DATA DA TAXA | NUMERO
RPPS ~ | VENCIMENTO VALOR PRODUTO
APLICACAO (IPCA +) DA APR
iT) - - - - - -
M LETRA FINANCEIRA BANCO
SAQ ROQUE 08/04/2024 24/04/2034 RS 29.850.000,00 MASTER 6,90% 701/2024
M LETRA FINANCEIRA BANCO
SAQ ROQUE 24/04/2024 10/05/2034 RS 2.850.000,00 MASTER 6,90% 724/2024
. LETRA FINANCEIRA BANCO
SAQ ROQUE 29/05/2024 29/05/2026 RS 2.550.000,00 MASTER 7,10% 752/2024
o LETRA FINANCEIRA BANCO
SAQ ROQUE 20/06/2024 20/06/2034 RS 6.950.000,00 MASTER 7.25% 786,/2024
w LETRA FINANCEIRA BANCO
sAO ROQUE 30/07/2024 28/07/2034 RS 3.750.000,00 7,15% 833/2024
MASTER
M LETRA FINANCEIRA BANCO
SAQ ROQUE 16,/08/2024 16/08/2034 RS 8.200.000,00 MASTER 7,00% 871/2024
o LETRA FINANCEIRA BANCO . .
SAO ROQUE 16/09/2024 15/09/2034 RS 39.000.000,00 MASTER 7,20%  |N&o localizado
5 https://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/rpps/estatisticas-e-informacoes-dos-rpps-1/copy of estatisticas-e-

informacoes-dos-rpps
6 https://cadprev.previdencia.gov.br/Cadprev/pages/index.xhtml

" Dados atualizados até 20/03/2025 no site https://serprodrive.serpro.gov.br/s/Y GACK3BWDRpFQmM4.

8  https://www.saoroqueprev.com.br/public/admin/globalarg/conta-publica/arquivo/6f96f4fad6853a1252f9f881dd9b9356.pdf
fls. 14/15 e 45/46
https://www.saoroqueprev.com.br/public/admin/globalarg/conta-publica/arquivo/10e4c65be95¢80b0c1cal?262277a0148.pdf
fls. 03/04
https://www.saoroqueprev.com.br/public/admin/globalarg/conta-publica/arquivo/9aead249776c8ab0d580d8f57ab58fd0.pdf
fls 15/17
https://www.saoroqueprev.com.br/public/admin/globalarg/conta-publica/arquivo/69b3411d144a8b08a435b79bcchleba3.pdf
fls. 09/10
https://www.saoroqueprev.com.br/public/admin/globalarg/conta-publica/arquivo/6afe73be98c5b1056e68fh90325aabb0.pdf
fls. 39/40
9

https://www.saoroqueprev.com.br/public/admin/globalarg/cria/documento-
auxiliar/361ab52e8c7d3954458a821034126775.pdf fls. 01, pendltima e dltima linha.
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Il - DOS FATOS.

Em sua edicdo de outubro de 2024, a Revista Piaui publicou a reportagem “Alta
Tensdo™'?, trazendo questionamentos sobre a gestdo do Banco Master.

A partir de tal data, criou-se um cenério de preocupacao néo apenas sobre exposicao
do risco reputacional de tal instituicdo financeira, mas, mais preocupante, sobre sua propria
solidez patrimonial.

Conforme relatado, ao longo do exercicio de 2024, o RPPS de S&o Roque investiu
cerca de R$ 93 milhGes em titulos emitidos pelo Banco Master. Até onde se sabe, 0 RPPS de
Sdo Roque nao efetuou mais investimentos ligados ao Banco Master ap6s outubro de 2024,
época da citada reportagem.

Todavia, mais recentemente, desde cerca do inicio deste ano de 2025, diversas
noticias tém sido veiculadas na grande midia sobre referida instituicdo financeira, muitas delas
sobre uma potencial venda (inicialmente, para o Banco Regional de Brasilialt, depois para o banco BTG)*?,
outras tantas sobre o impacto de sua quebra para o Fundo Garantidor de Crédito (FGC) e para
o mercado financeiro como um todo*?.

Por exemplo, no editorial do jornal O Estado de S. Paulo de 02/04/2025 intitulado
“O desafio do BC no caso Master”**, assim foi dito: “Sozinho, um banco de menor porte como
0 Master consumiria, numa estimativa conservadora, nada menos do que 42% do patrimonio
liquido do fundo [do FGC], um evidente desequilibrio .

Ao que consta, as aplicacbes efetuadas pelo RPPS de Sdo Roque ligadas ao

indigitado Banco Master S/A foram feitas todas via Letras Financeiras (LF)®.

10 https://piaui.folha.uol.com.br/materia/alta-tensao-banco-master/

11 Seguem exemplos:
https://agenciabrasil.ebc.com.br/justica/noticia/2025-04/ministerio-publico-do-df-investigara-compra-do-banco-master-pelo-
brb

12 Seguem exemplos:
https://valor.globo.com/financas/noticia/2025/04/04/solucao-em-estudo-para-master-envolve-btg-grandes-bancos-e-fgc-
dizem-fontes.ghtml

13 Seguem exemplos:
https://valor.globo.com/financas/noticia/2025/04/05/analise-crise-do-banco-master-e-mais-cronica-que-aguda-mas-gera-
preocupacoes-no-sistema.ghtml
https://www?1.folha.uol.com.br/mercado/2025/04/pagamento-de-cdbs-do-banco-master-depende-da-venda-de-ativos-dizem-
analistas.shtml

14 https://www.estadao.com.br/opiniao/o-desafio-do-bc-no-caso-master/

15 As Letras Financeiras séo disciplinadas pelos artigos 37 a 43 da Lei 12.249/2010, e pela Resolugdo CMN 5.007/2022.
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Por sua natureza, as Letras Financeiras sdo consideradas ativos financeiros de renda
fixa, havendo um limite de aplicacdo de 20% previsto no art. 7°, inc. IV da Resolugédo
CMN 4.963/2021:

Resolucdo CMN 4.963/2021, art. 7°. No segmento de renda fixa, as aplica¢@es dos recursos
dos regimes proprios de previdéncia social subordinam-se aos seguintes limites:

IV - até 20% (vinte por cento) diretamente em ativos financeiros de renda fixa de emisséo
com obrigacdo ou coobrigacdo de instituicdes financeiras bancarias autorizadas a funcionar pelo
Banco Central do Brasil, que atendam as condigdes previstas no inciso | do § 2° do art. 21;6

No caso do RPPS de S&o Roque, segundo as Ultimas informacdes disponiveis no
site do Ministério da Previdéncia Social'’, bem como a carteira de investimentos do RPPS*, a

soma das aplicacoes em titulos do Banco Master S/A representa aproximadamente 18,80% da

carteira do Instituto.

Assim, € possivel que, em caso de default da referida instituicdo financeira, seja
significativamente afetado o patrimdnio do RPPS de S&o Roque, sendo oportuna pronta atuagdo
deste Tribunal de Contas na fiscalizacéo de tais investimentos.

111 - DOS PEDIDOS.
Ante todo exposto, o Ministério Publico de Contas requer:

1. O recebimento e processamento da presente Representacdo, a ser distribuida por
dependéncia ao processo TC-002516.989.25-8, referente ao balango geral do exercicio de
2025 do RPPS de S&o Roque (Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Municipais de Sdo Roque

— CNPJ 45.664.616/0001-03);

Segundo a B3, “Letra Financeira (LF) é um titulo de renda fixa emitido por institui¢ées financeiras (bancos, cooperativas de
crédito, etc.) com a finalidade de captar recursos de longo prazo e, em contrapartida, oferecer aos investidores rentabilidades
mais atrativas em razao do prazo e da impossibilidade de resgate antecipado. Desta forma, a LF beneficia tanto as institui¢oes
financeiras que necessitam captar recursos quanto os investidores que possuem montante relevante para aplicagdes de longo
prazo.” https://www.b3.com.br/pt_br/produtos-e-servicos/negociacao/renda-fixa/letras-financeiras.htm

16 Resolugdo CMN 4.963/2021, art. 21. A gestdo das aplicacdes dos recursos dos regimes proprios de previdéncia social podera
ser propria, por entidade autorizada e credenciada ou mista.

§2°. Os regimes proprios de previdéncia social somente poderdo aplicar recursos em cotas de fundos de investimento quando
atendidas, cumulativamente, as seguintes condigdes:

I - o administrador ou o gestor do fundo de investimento seja institui¢do autorizada a funcionar pelo Banco Central do Brasil
obrigada a instituir comité de auditoria e comité de riscos, nos termos da regulamentacédo do Conselho Monetario Nacional;

e https://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/rpps/estatisticas-e-informacoes-dos-rpps-1/copy_of_estatisticas-e-
informacoes-dos-rpps

18
https://www.saoroqueprev.com.br/public/admin/globalarg/uploads/files/Relatorios%20de%20Investimentos/relatorio%20de
%20investimentos%20ago.pdf
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2. Seja assinado prazo ao gestor para que apresente alegacOes de seu interesse (art. 71, inc. IX, da
CF®, art. 33, inc. X, da CE/SP?®, e art.2°, inc. XIll, da Lei Complementar Estadual 709/19932%),
esclarecendo, em especial:

2.1. Diligéncias realizadas para acompanhamento da situacdo da instituicdo financeira
Banco Master S/A (Resolugdo CMN 4.963/2021, art. 1°, §1°, incisos V e V1)%;

2.2. Eventuais medidas adotadas de forma diligente para mitigacéo de risco em eventual

default da referida instituicdo financeira, como venda das posi¢cfes no mercado
secundario® (Resolugio CMN 4.963/2021, art. 1°, §1°, inciso 11)2%;

3. Seja assinado prazo aos membros do Comité de Investimentos para que apresentem

alegacdes de seu interesse (art. 71, inc. IX, da CF?, art. 33, inc. X, da CE/SP%, e art. 2°, inc. XIII, da Lei

Complementar Estadual 709/1993%"), esclarecendo, em especial:

19 CF, art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido,
ao qual compete:

IX - assinar prazo para que o 6rgdo ou entidade adote as providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, se verificada
ilegalidade;

20 CE/SP, art. 33. O controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa, sera exercido com auxilio do Tribunal de Contas do
Estado, ao qual compete:

X - assinar prazo para que o 6rgdo ou entidade adote as providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, se verificada a
ilegalidade;

2L LCE 709/1993, art. 2°. Ao Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, nos termos da Constituicdo Estadual e na forma
estabelecida nesta lei, compete:

XIII - assinar prazo para que o 6rgdo ou entidade adote as providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, se verificada
a ilegalidade;

22 Resolugdo CMN 4.963/2021, art. 1°, §1°. Na aplicago dos recursos de que trata esta Resolucéo, os responsaveis pela gestdo
do regime proprio de previdéncia social devem:

Il - exercer suas atividades com boa fé, lealdade e diligéncia;

23 A venda de Letras Financeiras no mercado secundario é prevista no art. 42, paragrafo Gnico, da Lei 12.249/2010 (“O Banco
Central do Brasil produzira e divulgard, para acesso publico por meio da internet, relatério anual sobre a negociacao de
Letras Financeiras, com informagdes sobre os mercados primario e secundério do titulo, condicGes financeiras de negociacao,
prazos, perfil dos investidores e indicadores de risco, quando houver.”).

Dados  estatisticos sobre o mercado secundario das Letras Financeiras pode ser obtido em
https://www.bcb.gov.br/estatisticas/estats letras financeiras.

24 Resolugdo CMN 4.963/2021, art. 1°, §1°. Na aplicagdo dos recursos de que trata esta Resolucéo, os responsaveis pela gestdo
do regime proprio de previdéncia social devem:

V - realizar com diligéncia a sele¢do, 0 acompanhamento e a avaliagdo de prestadores de servigos contratados;

VI - realizar o prévio credenciamento, o acompanhamento e a avaliacdo do gestor e do administrador dos fundos de
investimento e das demais institui¢cbes escolhidas para receber as aplicagdes, observados os pardmetros estabelecidos de acordo
com o inciso IV.

%5 CF, art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido,
ao qual compete:

IX - assinar prazo para que o 6rgao ou entidade adote as providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, se verificada
ilegalidade;

2% CE/SP, art. 33. O controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa, sera exercido com auxilio do Tribunal de Contas do
Estado, ao qual compete:

X - assinar prazo para que o 6rgdo ou entidade adote as providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, se verificada a
ilegalidade;

27 LCE 709/1993, art. 2°. Ao Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, nos termos da Constituicdo Estadual e na forma
estabelecida nesta lei, compete:
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3.1. Indiquem a documentacéo que deu suporte as tomadas de decisfes que culminaram na
aplicacdo de investimentos em titulos emitidos Banco Master S/A (Resolugio CMN
4.963/2021, art. 1°, §7°)%;

4. Que a diligente Fiscalizacdo deste Tribunal de Contas atue de forma a acompanhar 0s

investimentos do RPPS, na forma do item 5 da Ordem de Servigo SDG 01/2023%;

5. Ouvidas as areas técnicas do Tribunal de Contas, seja concedida vista dos autos ao MPC ao

final da instrucdo, para sua atuacéo como fiscal da ordem juridica.
Nestes termos, pede deferimento.

Séao Paulo, 09 de abril de 2025.

RAFAEL NEUBERN DEMARCHI COSTA

Procurador do Ministério Publico de Contas
/MPC-60

XIII - assinar prazo para que o 6rgdo ou entidade adote as providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, se verificada
a ilegalidade;

28 Resolucdo CMN 4.963/2021, art. 1°, §7°. O regime proprio de previdéncia social devera manter registro, por meio digital,
de todos os documentos que suportem a tomada de decisdo na aplicacdo de recursos..

29 Ordem de Servigo SDG 01/2023, item 5

5 DO RELATORIO DE INVESTIMENTOS DOS REGIMES PROPRIOS DE PREVIDENCIA

5.1 A Fiscalizagdo procederd, observando critérios de relevancia e materialidade, a analise do Relatério de Investimentos dos
Regimes Proprios de Previdéncia — RIRPP relativo as movimentages financeiras ocorridas no periodo, quanto a conformidade
com a legislagdo de regéncia, Resolugbes do Conselho Monetério Nacional e Politica de Investimentos do Regime Proprio,
bem como ao desempenho dos fundos de investimento.

5.2 Caso ndo sejam constatadas impropriedades, a Fiscalizagdo deverd realizar 0 acompanhamento das analises dos meses
subsequentes.

5.3 Constatadas desconformidades com a legislacdo, com a Politica de Investimentos ou movimentagdes financeiras atipicas,
a Fiscalizagdo devera adotar os seguintes procedimentos:

5.3.1 Requisitar imediatamente justificativas e/ou esclarecimentos, a serem prestados pelo fiscalizado no prazo maximo de
cinco dias tuteis, utilizando o modelo disponivel na pagina dos DSFs na “Intranet”.

5.3.2 Atendida a solicitacdo, a Fiscalizagdo examinara as justificativas e/ou documentacao apresentada e, ap6s instrugdo, devera
juntar o relatorio de fiscalizagdo (utilizando o modelo disponivel na pagina dos DSFs na “Intranet”), a copia da requisicéo, e
os documentos pertinentes ao processo eletrdnico do Balanco Geral da Entidade ou de Prestacdo de Contas Anual do Fundo,
e, se constatada impropriedades, submetendo a matéria a consideragéo do Relator.

5.3.3 Né&o atendida a solicitacéo, a Fiscalizacdo devera juntar o relatorio de fiscalizacdo e a cdpia da requisigdo ao processo
eletronico do Balango Geral ou da Prestagdo de Contas Anual, submetendo-os a apreciacéo do Relator.

5.4 Constatadas quedas expressivas e/ou sucessivas na rentabilidade, de um ou mais fundos de investimentos, apuradas por
meio dos Sistemas RIRPP e Delphos (Disponiveis no Portal de Sistemas), por mais de seis meses consecutivos, a Fiscalizagdo
devera requisitar os relatérios trimestrais sobre a rentabilidade das aplicagdes dos recursos do RPPS, e, se constatadas
desconformidade legais, submeter a matéria & consideragdo do Relator.

5.5 Constatado o ndo encaminhamento das informagdes eletrénicas do RIRPP, a Fiscalizacdo devera expedir requisi¢ao, que
serd juntada ao processo eletronico do Balanco Geral da Entidade ou de Prestacéo de Contas Anual do Fundo, com vistas a
obter as informagdes, sem prejuizo de adocéo das medidas previstas no Item 12 — Do Controle de Prazos das Resolugdes e
Instrucdes, desta Ordem de Servico.

@ Avenida Rangel Pestana, 315, 10° andar, S&o Paulo - SP. CEP 01017-906 @ (11)3292-4302

@mpc.sp.gou.br r_O mpc_sp f mpc.sp XMPdeContas_SP mpcsp Séo Paulo sob
~J controle
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