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OFIiCIO VEREADOR N° 893/2025
Sé&o Roque, 26 de junho de 2025.
Excelentissimo Senhor Presidente,

Tem o presente a grata satisfacdo de cumprimenta-lo e,
na oportunidade, expor e solicitar o que segue:

Considerando o questionamento apresentado durante a
Audiéncia Publica para discussao dos Projetos do Plano Plurianual e de
Diretrizes Orgamentarias, segue consideracdes e resposta desta Comissao ao
tema.

Inicialmente, para fins de esclarecimento prévio, o modelo
orcamentario brasileiro € definido na Constituicdo Federal de 1988. Ele é
composto por trés instrumentos: o Plano Plurianual — PPA, a Lei de Diretrizes
Orgamentarias — LDO e a Lei Orgamentaria Anual — LOA.

O PPA, com vigéncia de quatro anos, tem como fungéo
estabelecer as diretrizes, objetivos e metas de médio prazo da Administragao
Publica. Quanto a LDO, cabe-lhe, anualmente, enunciar as politicas publicas e
respectivas prioridades para o exercicio seguinte. Deste modo, a LDO contera
Anexo de Riscos Fiscais, onde serdo avaliados os passivos contingentes e
outros riscos capazes de afetar as contas publicas, as providéncias a serem
tomadas, caso se concretizem.

E importante lembrar que a responsabilidade na gestéo

fiscal pressupde a agéo planejada e transparente, em que se previnem riscos e
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corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante
o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a
obediéncia a limites e condigdes.

Para efeito da elaboragdo da programacgéo do Legislativo

em relagdo ao Plano Plurianual, o Poder Executivo do Municipio encaminhou,
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via e-mail, o informativo referente a previsao de arrecadagao da Receita para o
quadriénio.

Considerando que, diferentemente do Executivo — que é
promovedor de servicos ofertados a populagao até o limite de sua arrecadacao
—, 0 Poder Legislativo aplica recursos apenas e tdo somente segundo suas
reais necessidades, atendendo, inclusive, aquilo que rigorosamente o Tribunal
de Contas sistematicamente impde em relagao a superestimativa de solicitacéo
de Duodécimo.

Portanto, para elaboragdo da programacdo do Poder
Legislativo, a projecao de arrecadacao da receita informada pelo Executivo é
suficiente, uma vez que sao utilizadas apenas para verificagado dos limites ao
qual este Poder se sujeita.

O valor solicitado pela Camara ¢é criteriosamente
analisado. Sendo realizado levantamento junto a cada departamento, para
compreender as reais necessidades de recursos para a execugao de suas
respectivas programacgdes para exercicio seguinte, garantindo, desta forma, o
nao superdimensionamento orgamentario diante da sua real necessidade.

Assim, as previsbes insertas nos art. 29-A, da
Constituicao Federal de 1988, e o art. 20, da Lei de Responsabilidade Fiscal,
sS40 necessarias para o planejamento financeiro e orcamentario da Camara
Municipal, uma vez que nelas se baseiam calculos dos limites legais para o
total de gastos do Poder Legislativo.

Ainda, conforme a legislacdo, a Lei de Responsabilidade
Fiscal estabelece limite maximo de despesa total com pessoal do Legislativo
em relagao a receita corrente liquida do Municipio, em 7%, e é recomendavel
que a Camara Municipal mantenha a despesa total com pessoal abaixo até
mesmo do limite de alerta, além do que a Camara Municipal, também nao pode
gastar mais de 70% de sua receita com folha de pagamento, incluido o gasto
com o subsidio de seus Vereadores.

Ainda sobre isso, nos exatos termos da previsao legal, a

despesa total com pessoal sera apurada somando-se a realizada no més em
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referéncia com as dos 11 (onze) imediatamente anteriores, adotando-se o
regime de competéncia, independentemente de empenho.

Ainda, sobre o cuidado com o superdimensionamento
or¢camentario, configurado quando ha devolugao de duodécimos, que consiste
na restituicido de valores nao utilizados pelo Poder Legislativo durante o
exercicio financeiro, conforme impde o art. 168, da Constituicdo Federal, o que
se percebe é que o Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo tem realizado
apontamentos aos municipios cujas Casas Legislativas realizam ano a ano
excessivas devolucdes de duodécimos decorrentes deste
superdimensionamento orgamentario.

Em novembro de 2023, por meio do Ato n° 17/2023-CP, o
Ministério Publico de Contas do Estado de SP publicou “Orientacées
Interpretativas” referentes as Contas de Céamaras Municipais, e sobre o
Planejamento e Execugdao Orcamentario definiu, através da OI-MPC/SP n°
02.25, que:

Concorre para a irregularidade das contas anuais da Camara
Municipal a ocorréncia de superestimativa orcamentaria, evidenciada
pela excessiva devolucdo de duodécimos ao Poder Executivo ao
final do exercicio, pratica que acarreta indesejado represamento de
recursos publicos, configurando inobservancia ao artigo 30 da Lei n°
4.320/1964 e ao artigo 12, caput, da Lei Complementar n® 101/2000,
sendo causa suficiente para a irregularidade das contas se subverter
os calculos do limite de 70% com folha de pagamento, previsto no
artigo 29-A, § 1°, da Constituicdo Federal.

Ja em relagdo a elaboracdo da Lei de Diretrizes
Orgamentarias, os ditames legais sdao muito objetivos, e a referéncia € a
Receita Tributaria Ampliada realizada, disponivel ndo sé pelo Executivo, como

também, pelo préprio Tribunal de Contas. Portanto, ndo ha o que se questionar
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em relagdo a metodologia de calculo efetuada pelo Poder Executivo quando
esta é utilizada para elaboragao do orgamento da Camara Municipal.

A Cémara possui em seu Portal toda a movimentagao
orcamentaria e financeira, além da publicacdo dos seus demonstrativos fiscais,
0s quais, além de garantir a transparéncia também servem de ferramenta de
controle e gerenciamento. Obviamente que os departamentos possuem
documentos internos que servem de suporte para o planejamento e controle,
documentos estes que sao utilizados em reunides internas junto ao Presidente
e a Mesa Diretora e que nao necessitam de publicagdes.

A Cémara Municipal também dispbe de um sistema que
garante o arquivamento e a facil recuperacdo dos registros historicos nao
apenas das estimativas de receita, como também de todos os documentos
produzidos e tramitados. Com base nesses dados € analisado se os limites
legais estabelecidos pela LRF estdo sendo devidamente atendidos, e também
sdo utilizados para avaliar o equilibrio das contas municipais, a evolugdo da
receita e se existe uma razoabilidade entre a receita estimada e realizada, a fim
de verificar se as projegdes futuras se mantiveram plausiveis.

Ou seja, a Camara Municipal mantém estrita observancia
as normais legais referentes a transparéncia dos seus processos da forma
mais clara e compreensivel possivel. Além de disponibilizar toda a
documentacdo através do seu portal da transparéncia, a Camara Municipal
utiliza como indicador para suas pecas orcamentarias o “indice de
Transparéncia Legislativa”, que utiliza o Radar da Transparéncia Publica,
responsavel por avaliar a transparéncia institucional ndo apenas no carater
quantitativo, mas também qualitativo.

A Camara Municipal também acompanha a efetivagao da
realizacao das Receitas previstas pelo Poder Executivo, tanto nas prestacdes
de contas, quanto nas analises dos projetos das pegas orgcamentarias,
constatando que o Poder Executivo tem logrado éxito na estimativa das
receitas, uma vez que esta submetida aos riscos e consequéncias fiscais e

legais estabelecidos pelos art. 21 a 23 da LRF.
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Prudentemente, este Poder cuida para que seus limites
legais de despesa guardem margem de seguranga, o que pode ser constatado
nos demonstrativos de gasto com pessoal, tanto em relacdo a Receita Corrente
Liquida quanto ao seu orgcamento total, bem como em relacéo a sua solicitagcao
de recursos ao Executivo.

Portanto, todo aumento de despesa é confrontado com os
demonstrativos orgamentarios e financeiros da Camara, bem como sempre é
acompanhada dos seus respectivos impactos, quando exigidos.

Para o quadriénio, em relacdo a despesa com pessoal,
além dos calculos pertinentes as vantagens que acompanham essa despesa,
também foi previsto uma recomposi¢cao em relagao a perda inflacionaria para o
quadro salarial, na ordem de 10% (dez por cento). Garantida, assim, a
observéncia a todos os limites legais impostos ao Poder Legislativo.

Vale lembrar que € de competéncia do Presidente as
fungdes administrativas e diretivas internas, além de superintender o servico da
Secretaria da Camara e autorizar, nos limites do orgamento, as suas despesas.

Ndo de outro modo compete a Mesa Diretora, dentre
outras, a diregdo dos servigcos administrativos da Camara, sua organizacgao,
funcionamento, criacdo, transformagao ou extingdo dos cargos, empregos ou
funcdes, de seus servigos e a fixacdo da respectiva remuneracéo, observados
os parametros estabelecidos na lei de diretrizes orcamentarias. Portando, a
revisdo da programacao orgamentaria pelos seus dirigentes, sendo
considerada oportuna, é perfeitamente possivel.

Pecas orgcamentarias podem sofrer revisdo e ajustes
desde que oportuno e fundamentado. Planejamento € prever o que se pretende
realizar, porém, € necessario o levantamento do que de fato se pretende
alcancar e qual o valor necessario e, partir disso — sempre considerando a
oportunidade e conveniéncia —, insere-se no orcamento atual quando cabivel,
Ou no proximo.

Assim, para elaboragdo da programagao orgamentaria da

Camara Municipal da Estancia Turistica de Sao Roque, considerando que
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compete ao Executivo estimar as receitas, até entdo, a previsdao de
arrecadacgao encaminhada para este Poder se mostrou adequada e suficiente,
seus gastos guardam coeréncia com suas reais necessidades e todos os seus
limites legais estdo sendo rigorosamente respeitados.

Posto isto, solicitamos os bons oficios de V.Exa. no
sentido de encaminhar resposta desta Comissao ao municipe, Senhor Paulo
Lange Takano.

Na certeza de que dispensara especial atencao a este
Oficio, desde ja agradecemos, renovando nossos sinceros protestos de

elevada estima e consideracao.

Atenciosamente,

THIAGO VIEIRA NUNES
Presidente CPOFC

LUIS ROGERIO SANTOS DE JESUS WANDERLEI DIVINO ANTUNES
Vice-Presidente CPOFC Secretario CPOFC
ANTONIO MARCOS CARVALHO DE RAFAEL TANZI DE ARAUJO

BRITO
Membro CPOFC Membro CPOFC
Ao

llustrissimo Senhor

JULIO ANTONIO MARIANO

MD. Presidente da Camara Municipal da Estancia Turistica de
Sao Roque — SP
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