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PARECER JURIDICO N° 160/2025

Referéncia: Projeto de Lei n° 51/2025-E

Autoria: Prefeito Municipal da Estancia Turistica de Sdo Roque

Assunto: Lei de Diretrizes Orcamentarias do Municipio de Sdo Roque para o exercicio de
2026.

Ementa:

1)RE LATO RIO: Proposta de Lei de Diretrizes Orcamentarias
2) FUNDAM ENTAC_AO Constitucionalidade Formal da

Proposta Legislativa: Conceituagao

2.1)Iniciativa Legislativa

2.2)Competéncia Legislativa

2.3)Prazo para envio da proposta legislativa
2.4)Qudrum para aprovagao da proposta legislativa
2.5) Realizacdo da Audiéncia Publica

2.6)Presenca dos Anexos Obrigatérios

300 Equilibrio Orcamentario

4)Das Emendas Parlamentares: Emendas pertinentes ao
tema e que NAO ocasionam aumento de despesa para o Poder
Executivo

5)CONCLUSOES;  Constitucionalidade, ~ Legalidade e

Regimentalidade da proposta legislativa

I - RELATORIO

O presente Parecer tem por objeto realizar uma anélise estritamente juridica,
acerca da legalidade e da constitucionalidade do Projeto de Lei n® 51/2025-E, de autoria
do chefe do Poder Executivo Municipal, que dispde sobre a Lei de Diretrizes
Orgamentarias — LDO para o exercicio do ano de 2026 e da outras providéncias.

Instruem o pleito:

1. Mensagem n° 51/2025;

2. Minuta do Projeto de Lei;

3. Sequintes Anexos;
a)Programas de Governo
b) Riscos Fiscais e Providéncias
c)Planejamento Orcamentario — Fontes de Financiamento
d)Anexo V: Descricao dos Programas e A¢des Governamentais;
e) Anexo VI: Unidades Executoras e A¢des Governamentais;
f) Demonstrativo : Metas Anuais;
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g) Demonstrativo: Avaliacdo do cumprimento das metas do
exercicio anterior;

h) Demonstrativo: Metas Fiscais Atuais comparadas com as
fixadas nos 03 (trés) exercicios anteriores.

l)Demonstrativo; Evolucdo do Patriménio Liquido;

J) Documento; Origem e Aplicagdo dos recursos de alienagao;

L) Documento ; Avaliacdo da situacao financeira do RPPS;

M) Documento ; Estimativa de Compensacdao e Renuncia de
Receita

N)Documento ; Margem de Expansdo de Despesas Obrigatérias
de Carater Continuado

O)Anexo de Riscos Fiscais.

O Projeto foi tempestivamente protocolado (Protocolo n® 06868/2025) nesta
Casa Legislativa em 30 de maio de 2025.

Eis a sintese do necessario lembrando-se que o presente projeto de lei foi
encaminhado para analise juridica pela douta Diretora Geral sem qualquer critério de
prévia distribuicdo de proposituras legislativas entre os pertencentes ao Juridico da casa.

II.DA CONSTITUCIONALIDADE FORMAL DA
PROPOSTA LEGISLATIVA

Inicialmente, deve-se dizer que deve haver regras legais especificas acerca da
distribuicdo e tramitacao entre os setores dessa Casa de Leis em relacdo a todas as
espécies proposituras legislativas, sendo certo que tais regras de distribuicdo densificam
os Principios da Impessoalidade e da Imparcialidade. Dito isso, tem-se que o aspecto
relacionado a constitucionalidade formal de qualquer projeto de lei esta relacionado ao
preenchimento de requisitos e pressupostos procedimentais exigiveis para que a presente
proposta legislativa possa tramitar requlamente nesta casa de Leis.

Pontue-se, que, salvo determinacao constitucional ou legal em sentido diverso, as
propostas legislativas submetidas a essa Casa de Leis NAO devem ser instruidas com
documentos especificos distintos do préprio texto da proposta porque, nesse tema,
vigora a ampla liberdade conferida pela C.F.R.B a seus legitimados.

Portanto, a liberdade nas formas de apresentacao das proposicdes legislativas é
uma regra que apenas pode ser mitigada caso a C.F.R.B o faga ou autorize o legislador a
fazé-lo, justamente porque qualquer condicionamento a essa margem de conformacao
atribuido aos devidos legitimados configura, em verdade, uma auténtica limitagdo a esse
direito de acao legislativa.

Nesse particular, vale lembrar que o Processo Legislativo constitui-se como
instrumento juridico composto por uma série de atos e fatos destinado a realizacao de
um ato final, que perfaz-se entdo por meio de uma série de momentos e etapas que irao
culminar (ou ndo) com a votacao da proposta legislativa pelo Plenario desta Casa de Leis.
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Acresca-se que o Processo Legislativo, enquanto instrumento juridico, é distinto
do direito material que ele tutela porque o conjunto de atos e fatos internos e externos
ao Parlamento detém autonomia e valores juridicos proprios que em nada se misturam
com o contelido da proposta legislativa por eles veiculada.

E dizer; O Processo Legislativo funciona como um mecanismo e assim verdadeiro
caminho de concretizar o direito a deliberacao parlamentar, fruido tanto pelos titulares da
iniciativa legislativa quanto por aqueles que, mesmo sem poderem iniciar o debate
politico-legislativo, tem o direito de concretiza-lo por ultimo.

Tal observagdo nao constitui-se numa filigrana mas possui um sentido inequivoco,
notadamente, permitir a SEPARACAQ entre o conteido da proposta legislativa discutida e
os REQUISITOS e MECANISMOS necessarios para que essa proposta possa ser apreciada
pelo Plenario desta Casa de Leis.

N&do se pode olvidar, portanto, que existem 02 (DOIS) universos, campos de
atuacdo ou mesmo ramos juridicos que coexistem no ambito do processo legislativo; O
direito material (entendido como o conteudo da proposta de lei) e o direito processual
legislativo (visualizado no conjunto de atos e fatos e também nas etapas que configuram
o procedimento legislativo a ser engendrado quando a proposta legislativa ingressa nesta
casa de leis).

Aligs, essa ideia da ciéncia processual (da qual o processo legislativo € mero
corolario) enquanto figura juridica autbnoma advém da publicacdo do famoso livro de
Oscar von Bllow (1837-1907), “Teoria das Excegbes e dos Pressupostos Processuais
(1868)’, que é unanimemente considerado como a primeira obra cientifica sobre direito
processual e que abriu horizontes para o nascimento desse ramo auténomo na arvore do
direito.

Em sua construcdo académica Bullow sustentava que relacao juridica processual
se diferenciava da relacdo juridica de direito material a ela subjacente, apontando que
apenas a primeira estaria acobertada pela res in iudicium deducta.

Bullow teve o grande mérito de enxergar que a relagao juridica submetida ao
escrutinio do Estado possuia relevante autonomia em face dos FATOS e Pretensdes que a
levavam a ser construida anteriormente, demonstrando de modo brilhante que aquilo
que existe ANTES da relagdo processual pode, ou néo, corresponder a realidade que sera
verificada, analisada, sentida e decidida no ambito desta Ultima (relacdo processual).

Portanto, os Pressupostos Processuais constituem-se como o conjunto de
requisitos de aceitabilidade e validade da relagcdo processual, que em si considerada é um
meio e forma, pela qual é exercido direito de acao legislativa.

Em sentido semelhante, a didatica licdo de Galeno Lacerda' a respeito dos
pressupostos processuais:

T LACERDA, Galeno. Despacho saneador. Porto Alegre: Livraria Sulina, 1953, p. 60.
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Se, na ordem ontoldgica, o direito abstrato de acao precede a
relacdo processual e € causa eficiente do processo jurisdicional de
conhecimento, no plano légico a investigacao do juiz deve iniciar-
se pelo exame dos requisitos processuais, porque genéricos a boa
constituicdo do processo e a sua adequacao a lide, para, s6 apos,
descer a investigar as condicGes da acado, especificas para o caso
concreto. Seguiremos a ordem lbégica, que € a do juizo de
saneamento. Quais s30 0s pressupostos processuais? Apresentam-
se sob dois aspectos: 1°) como requisitos subjetivos — competéncia
e insuspei¢do do juiz, e capacidade das partes; 2°) como requisitos
objetivos — a) extrinsecos a relagdo processual: inexisténcia de fatos
impeditivos; b) intrinsecos: subordinacdao do procedimento as
normas legais

N&o pode, assim, haver duvida de que o Processo Legislativo (enquanto ramo que
deriva da propria ciéncia processual) é composto tanto de um procedimento,
abrangendo a totalidade das atos e condutas dos sujeitos processuais executadas
sucessivamente, mas também como relacdo juridica, isto é, como a totalidade das
relacbes processuais (entendidas como conjunto de direitos, deveres, faculdades e
pretensdes) existentes entre aqueles que nele atuam.

Enxerga-se, por isso, que 0s pressupostos processuais dizem respeito a validade
da relacao juridico-processual legislativa, e que, assim, diz respeito ao modo de exercicio
da atividade legislativa entendida, entao, enquanto mecanismo destinado a assegurar o
respeito formal as garantias minimas afetas a criagdo de proposituras normativas, das
quais as leis séo meras espécies.

Lembre-se que o Poder Legislativo deve observar tais requisitos
independentemente de qualquer consideracdo sobre a existéncia real ou hipotética da
pretensdo de direito material nela contida, entendida esta ultima como a vontade politica
de converter em comandos obrigatérios a todo e qualquer cidaddo e ao proprio poder
publico o conteudo juridico explicitado na proposta de lei enviada a Camara Municipal.

Dito isso, tem-se que como regra geral, todo projeto de lei prende-se,
basicamente, a 03 (trés) pressupostos processuais que, entdo, se impde previamente a
analise de seu conteldo, notadamente, a) competéncia do Municipio para legislar sobre o
tema; b) Iniciativa legislativa e c)Quérum de Aprovacao da proposta.

Entretanto, casos ha em que a C.F.R.B ou a Lei criam condicionantes para que os
devidos legitimados possam exercer, plenamente, seu direito a acdo legislativa.

Citam-se, aqui, a proposito, 02 (dois) exemplos.
O 1°(primeiro) cinge-se a proposta legislativa destinada a instituicdo de incentivos

fiscais que, por determinacao constitucional, atrai a incidéncia, por meio da nova redacao
do art. 113 do ADCT instituido pela do Emenda Constitucional 95/2016.
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Com efeito, tal disposicdo constitucional estabeleceu um pressuposto processual
LEGISLATIVO como requisito adicional para a validade formal de leis que criem despesa
ou concedam beneficios fiscais.

Em verdade, por expressarem medida indispensavel para o equilibrio da atividade
financeira do Estado, tais requisitos sdo dirigidos a todos os entes subnacionais de cada
um dos niveis federativos hoje existentes.

Nota-se, a proposito, que as disposigdes constantes do art.113 da C.F.R.B vem
assim explicitadas, /tteram:

Art. 113. A proposicdo legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria
ou renuncia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu
impacto orgamentario e financeiro

Nesse norte, para que a proposta legislativa contendo esse conteudo venha a
tramitar no interior desta Casa de Leis, podendo vir a ser pautada pelo Plenario, ela deve
vir INSTRUIDA com a estimativa de impacto orcamentério (seja em seu inicio seja no
ambito de sua tramitacao).

Ndo se tem duvida, assim, que a necessidade de juntada desse documento
configura-se num verdadeiro condicionamento criado pelo Constituinte em desfavor
daqueles que tencionem iniciar o debate legislativo relacionado a essa tematica.

O 2°(segundo) exemplo aqui utilizado é a necessidade de COMPROVACAO de
subscricao dos projetos de lei de iniciativa popular por intermédio de um quérum minimo
de cidadéos.

Tal requisito, fixado pelo Poder Constituinte, deve necessariamente, acompanhar
a proposta legislativa para que sua tramitagdo possa ser concluida, pra que, assim a
matéria tenha condi¢Ges de ser APRECIADA pelo Legislativo.

Nota-se, ademais, que tal requisito INDEPENDE do conteldo da proposta a ser
apreciada e liga-se, essencialmente, a POSSIBILIDADE da matéria tramitar nesta Casa de
Leis, reafirmando-se por isso a diferenca entre o direito material discutido e o direito
processual legislativo.

Todas essas ponderagdes criam a premissa necessaria a conclusdo aqui adotada,
notadamente, de que o Poder Constituinte fixou requisitos ADICIONAIS aos requisitos

formais genéricos necessarios a tramitacao de todo e qualquer projeto de lei.

Dessa feita, observar-se-a SE foram cumpridos, ou nao, CADA um dos requisitos
legais e constitucionais necessarios a tramitacao da referida proposta legislativa.

IL.1 - INICIATIVA DO PROJETO DE LEI DE
DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
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Nesse capitulo, informa-se que acerca da iniciativa de projetos de Lei
contendo as Diretrizes Orcamentérias o artigo 165, inciso Il e § 1° da Constituicdo Federal
assim dispdes, in verbis:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo

estabelecerao:

Il - as diretrizes orcamentarias;

()

§ 2° A lei de diretrizes orgamentarias compreendera as metas e
prioridades da administracdo publica federal, estabelecera as
diretrizes de politica fiscal e respectivas metas, em consonancia
com trajetdria sustentavel da divida publica, orientara a elaboracdo
da lei orcamentaria anual, dispora sobre as alteracdes na legislagao
tributaria e estabelecera a politica de aplicagdo das agéncias
financeiras oficiais de fomento.

Importante mencionar que a iniciativa legislativa integra o patrimdnio juridico
daqueles que a detém porque, em verdade, tal prerrogativa funciona como espaco de
atuacdo propria outorgado a seus titulares e que pode, inclusive, ser tutelado
judicialmente pelas distintas vias processuais caso haja risco ao seu exercicio.

Assim, constata-se que inexiste vicio de iniciativa no ambito da presente
propositura legislativa, visto que a cabe ao Poder Executivo Municipal apresenta-la ao
Poder Legislativo, nada havendo que se apontar neste particular j& que o presente
projeto de lei se inicia pelas maos do Poder Executivo.

1.2 DA COMPETENCIA LEGISLATIVA

Cumpre desde logo asseverar que a matéria tratada no Projeto de Lei em questao
¢ iminentemente de interesse local (CF, art. 30, ), como sendo aquele que diz
predominantemente respeito aos individuos que residem nos limites do Municipio ou que
neles tém negdcios juridicos, enquanto sujeitos a ordem juridica municipal.

Neste sentido, no RE 313060/SP, a Ministra Ellen Gracie Northfleet, DJ de
24/02/06, se manifesta no sentido de que:

A competéncia constitucional dos Municipios de legislar sobre
assuntos de interesse local ndo tem o alcance de estabelecer
normas que a prépria Constituicdo, na reparticao de
competéncias, atribuia a Unido e aos Estados.

No mesmo passo, CRETELLA JUNIOR?
O Municipio esta situado dentro do Estado, o qual por sua vez situado

dentro do Pais, que é a unido indissolUvel dos Estados-Membros, e nao
ha antinomia entre interesses locais e interesses gerais.

2CRETELLA JUNIOR, José Comentarios a Constituicao de 1988. v. IV, p. 1.889.
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O traco que torna diferente o interesse local do interesse geral é a
predominancia, jamais a exclusividade.”

Assim, da competéncia local (municipal) se encontra estampada no art.
1°, que incluiu os municipios como entes da federacao, bem como o
art. 29, caput, que estabeleceu a sua autonomia administrativa,
legislativa e orcamentaria, financeira e contabil, inclusive e neste caso,
mediante controle externo pela Camara, auxiliada pelo Tribunal de
Contas e, controle interno pelo préprio municipio (art. 31), todos da
Carta Politica Federal.

Portanto, e porque a proposta legislativa cuida de tema afeto a Autonomia
Financeira do Municipio, conclui -se, que a matéria tratada no Projeto de Lei em analise €
de competéncia local inequivoca.

I1.3 DO PRAZO PARA ENVIO DA PROPOSTA
LEGISLATIVA

O 3°(terceiro) pressuposto processual para a tramitacdo da proposta legislativa
em questdo também foi cumprido ja que o projeto de Lei em epigrafe DEVERIA ter sido
enviado ao Poder Legislativo ATE o Ultimo dia do més de Maio/2025, o que se afirma
com lastro e fundamento no artigo 1° do ADCT contido na atual Lei Organica Municipal.

Consigne-se, por necessario, que tal prazo foi CUMPRIDO pelo Poder Executivo
na exata medida em que a citada proposta legislativa foi enviada a esta Casa de Leis no
dia 30/05/2025.

Assim, e porque cumprido tal prazo legal por parte do titular da iniciativa
legislativa, nada ha que se observar ou ressalvar quanto a este ponto.

14-p0 QUORUM DE APROVACAO©:LDO

Inicio esse topico lembrando que o devido processo legislativo € uma derivagao,
um corolario e assim uma verdadeira faceta, da Clausula Constitucional do devido
processo legal cujas origens remontam a Magna Carta Inglesa, pelos idos de 1215.

E quando ausente expressa mencdo constitucional nesse sentido, ndo cabe ao
legislador submeter outras matérias a votagdao por meio desse instituto juridico,
exatamente porque ampliagdo da reserva de lei complementar por determinagdo de
OUTROS entes gue ndo a C.F.R.B. limita, e assim, desconfigura o modelo desenhado pela
Constituicao Federal.

Isso porque como o quérum de aprovagdo das Leis Ordinarias exige maioria

simples de votos (embora deva haver maioria absoluta dos membros do Parlamento para
o inicio da sessdo), a aprovacao das Leis Complementares torna necessaria a aprovagao
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da proposta pela maioria qualificada em sua modalidade absoluta (artigo 69 da
Constituicao Federal).

Assim, deve-se fazer a constatacdo de que a Reserva de Lei Complementar é uma
derivagdo do Principio da Separacao dos Poderes ja que por meio dela o Executivo deve
realizar um esforco politico adicional para conseguir obter a maioria parlamentar
suficiente e necessaria a aprovacao de seu projeto de governo, engendrado, dentre
outras formas, pela aprovacao das Leis ja que as Leis refletem, em Ultima analise, o modo
pelo qual o grupo politico dominante faz implementar sua agenda.

Dessa feita, a Reserva de Lei Complementar afeta o equilibrio de forcas entre
Parlamento e Executivo justamente porque sua obrigatoriamente impde ao Executivo um
dever especifico perante o Parlamento, notadamente, o de obter uma maioria
parlamentar ndo exigivel para a aprovagdo dos projetos de lei ordinaria.

Importante ressaltar, entdo, que APENAS a C.F.R.B pode mitigar o Principio da
Separacao dos Poderes ou criar posi¢des de maior ou menor forca de um Poder para
com o outro porque se assim ndo fosse CADA um dos 5.500 (cinco mil e quinhentos)
municipios teria regras distintas sobre o inter-relacionamento de seus Poderes de sorte
que tal quadro inviabilizaria, por completo, o arranjo basico pensado pelo Constituinte
para a manutencdo do equilibrio entre os Poderes da Republica.

A Isso se acrescenta a constatacdo de que é a C.F.R.B. a fonte de TODO o Poder
Politico ndo havendo discricionariedade para o Legislador Infraconstitucional criar novas
hipdteses de mitigacdo dessas regras que afetam o espaco de poder de cada um dos
Poderes.

Lembre-se que regras constitucionais ESPECIFICAS ndo podem ser ampliadas
porque, em Ultima analise, elas refletem o disciplinamento de relacGes juridicas pontuais
que fogem da racionalidade geral que guia o assunto relacionado a tramitacao legislativa.

Como bem apontado pelo Min. Cezar Peluso em seu voto na ADI 4298-MC, in
verbis .

“(...) ndo é licito, sendo contrario a concepcao federativa, jungir os Estados-
membros, sob o titulo vinculante da regra da simetria, a normas ou
principios da Constituicdo da Republica cuja inaplicabilidade ou
inobservancia local ndo implique contradi¢des tedricas incompativeis com a
coeréncia sistematica do ordenamento juridico, com severos inconvenientes
politicos ou graves dificuldades praticas de qualquer ordem, nem com outra
causa capaz de perturbar o equilibrio dos poderes ou a unidade nacional. A
invocacdo da regra da simetria ndo pode, em sintese, ser produto de uma
decisdo arbitraria ou imotivada do interprete.” (ADI 4298 MC, Relator Min.
CEZAR PELUSO, Tribunal Pleno, julgado em 7/10/2009, DJe 27/11/2009)

Dito isso, tem-se que NAO se localizou na C.F.RB qualquer quérum legislativo
especifico de aprovacao para a aprovacdo do PPA de modo que a falta de regra
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constitucional particular sobre o tema, ele deve ser votado e aprovado por maioria
SIMPLES segundo o rito processual das Leis Ordinarias.

I1.5 - DA REALIZACAO DA AUDIENCIA
PUBLICA

Neste capitulo, observa-se que para que o PPA tenha condi¢Ges de tramitar, a
C.F.R.B. secundada pelo Estatuto das Cidades criam MAIS um requisito adicional para que
a proposta legislativa possa caminhar, notadamente, a realizacido de AUDIENCIA
PUBLICA.

Trata-se, aqui, de um ESPECIFICO pressuposto processual de votacdo da matéria.

E objetivando cumprir o disposto no art. 48, da Lei Complementar n° 101/00 — LRF
— Lei de Responsabilidade Fiscal e 44 do Estatuto das Cidades, a VOTACAO da Lei de
Diretrizes Orcamentarias DEVE ser precedida da realizagdo de Audiéncia Publica.

Portanto, e porque fora realizada a audiéncia publica relativa ao Projeto de Lei
em questdo e de modo PREVIO ao encaminhamento da proposta legislativa para a
votacdo, tem-se que tal requisito fora cumprido, ndo havendo qualquer objecao ou
observacdo a ser quanto ao ponto.

11.6 - ANALISE DA PRESENCA DOS ANEXOS
EXIGIDOS PELA LRF -

Nesse capitulo, lembra-se que a analise juridica deste ponto do projeto de lei
ressume-se a constatacdo objetiva acerca da presenca, ou ndo, dos Anexos previstos no
art.4 da LRF no ambito da presente proposta legislativa.

Nesse particular deve-se lembrar que os Anexos que instruem a proposta
legislativa ja foram descritos no capitulo 1 da presente e atendem as determinaces do
artigo 4°§1° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

In casu, observo que os Anexos que instruem a proposta legislativa
constituem-se como meios aptos a satisfacdao dos objetivos constitucionalmente fixados
para a LDO.

Lembre-se que tal Lei ndo precisa, nem deve, minuciar de forma densa quais
0s atos concretos serao realizados no intuito de concretizar as Metas Anuais e assim o
conjunto de programas e agdes que resultardao no desenvolvimento do Municipio cuja
proposta basica se faz no Plano Plurianual.
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Necessario observar que Metas constituem-se apenas como objetivos que
podem ser concretizados de diversos modos e métodos segundo o prudente escrutinio
politico, de sorte que exigir qualquer grau de pormenorizacao sobre tais atos no seio da
presente peca importaria, antes de tudo, numa confusdo conceitual entre o contelddo que
deve constar da LDO e da LOA.

Firmada tal premissa, observa-se que seu raciocinio também se aplica ao
escrutinio dos outros anexos que instruem a proposta legislativa o que conduz a
conclusao de que ndo ha qualquer ressalva a ser feita, no ponto.

Com efeito, o Anexo de Riscos Fiscais explicita os possiveis eventos que
afetem as contas publicas valendo lembrar que nédo se pode prever TODOS os possiveis
fatos aptos a desestabilizar tais contas ponderando-se, ainda, que tal documento tambéem
explicita quais as solu¢des serao adotadas caso tais infortinios ocorram de modo que tal
documento da cumprimento ao artigo 4° §83° da LRF.

O Anexo relativo a Avaliagdgo do Cumprimento das Metas do ano anterior
cumpre as disposi¢des contidas no artigo 4° §2° inciso | da LRF.

Ja no Demonstrativo do Anexo consta a avaliagdo ATUARIAL do Regime
Proprio de Previdéncia nao tendo sido demonstrada a existéncia de OUTROS fundos
publicos e programas estatais de natureza atuarial, dando-se assim por cumprido o
disposto no artigo 4§ 2° inciso 3° da LRF.

No que concerne ao Anexo referente a “Evolucdo do Patriménio Liguido” ,
tem-se que ele apresenta o patriménio/capital e resultado acumulado dos anos de 2023,
2022 e 2021 dando cumprimento ao artigo 4° §2° inciso Ill da LRF.

Por sua vez o Anexo referente ao demonstrativo das Metas ANUAIS da
cumprimento ao artigo_ 4° § 2° inciso Il da LRF.

No que tange ao Demonstrativo intitulado de “Estimativa e Compensacao da
Renuncia de Receita”, tem-se que o Poder Executivo demonstrou, ao menos pela sua
perspectiva, as formas pelas quais as receitas e despesas manter-se-ao equilibradas,
tendo sido juntada a estimativa do impacto orcamentario-financeiro, bem como de
medidas compensatdrias propriamente ditas (aumento de receitas, derivadas da elevagao
de aliquotas, ampliacdo da base de calculo ou majoracao ou criacdo de tributo ou
contribui¢do), o que demonstra o cumprimento do artigo 4° inciso V da LRF.

Ademais, consta o demonstrativo da estimativa e compensacdo da renuncia
de receita e da margem de expansao das despesas obrigatdrias de carater continuado no
ambito do Demonstrativo especifico, o que demonstra o cumprimento do art.4° §2°
inciso V da LRF.

Igualmente, encontra-se cumprido o 4° §2° inciso VI da LRF ja que o Poder
Executivo incluiu na presente proposta legislativa o Demonstrativo de Riscos Fiscais.
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Dessa feita, nota-se que o Poder Executivo deu cumprimento a TODOS os
requisitos legais e constitucionais necessarios para que a presente proposta legislativa
pudesse tramitar nesta Casa de Leis ndo havendo qualquer observacao a ser feita no
ponto.

lIl. DO EQUILIBRIO ORCAMENTARIO

Quanto aos aspectos de legalidade, também é bom ressaltar que se trata de
norma atinente ao Direito Financeiro, cujas diretrizes se encontram delineadas na Lei
Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal.

Desse modo, o Projeto de Lei em anélise deve atender aos requisitos elencados
no artigo 4° da citada Lei Complementar, quais sejam: 1. equilibrio entre receitas e
despesas; 2. critérios e forma de limitagdo de empenho; 3. normas relativas ao controle
de custos e a avaliagdo dos resultados dos programas financiados com recursos dos
orcamentos; 4. demais condi¢des e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades
publicas e privadas.

Nessa senda, tem-se que o Projeto de Lei n° 51/2025-E estimou Despesa de
idéntico valor a Receita Liquida de modo que, em linha de principio, ndo se nota nenhum
indicio de desequilibrio orcamentario ja que para configurar-se como tal as receitas
deveriam constar como inferiores as despesas.

Isso porque a l6gica do orcamento equilibrado passa pela percepgdo de que o
poder publico conta com valores suficientes para fazer frente a seus gastos justamente
porque o poder publico existe para ser um realizador dos direitos fundamentais do
cidaddo, o que em boa parte das vezes se da pela implementacdo de politicas publicas
que permitam densificar tais direitos, gerando maior protecdo e promocao desses
direitos.

Assim, o jeito pelo qual o poder publico mantém seu equilibrio orcamentario é
diferente daquele observado para o setor privado ja que o poder publico ndo existe para
dar lucro ou para fazer poupanca porque, em ultima analise, as sobras de recursos
publicos demonstrariam alguma incapacidade de execucao de atividades em prol do
cidadao.

Dessa feita, ndo se exige que haja a constatacao de superavit para se concluir que
existe equilibrio j& que eventual superavit denotaria que o poder publico deixou de
executar algum programa ou politica publica para a qual haveria dinheiro.

Portanto, dos numeros apresentados pelo Poder Executivo ndo se nota qualquer

indicativo de falta de capacidade do Municipio para satisfazer as obrigagdes que a Lei e a
Constituicao Federal Ihe imp&e, o que permite que se passe para outra analise.

11

Este documento é copia do original assinado digitalmente por GABRIEL NASCIMENTO LINS DE OLIVEIRA 026.086.397-12 em 26/06/2025 11:50:24
Para conferir o original, acesse http://consulta.siscam.com.br/camarasaoroque/documentos/autenticar e informe o cédigo TJJ5-SG62-3RZ4-VY4X


mailto:camarasaoroque@camarasaoroque.sp.gov.br

'‘Rua S&o Paulo, 355 - Jd. René - CEP 18135-125 - Caixa Postal 80 - CEP 18130-970

‘ CNPJ/MF: 50.804.079/0001-81 - Fone: (11) 4784-8444 - Fax: (11) 4784-8447
==ie: WWW.camarasaoroque.sp.gov.br | E-mail: camarasaorogue@camarasaorogue.sp.gov.br
Sao0 Roque - ‘A Terra do Vinho e Bonita por Natureza’

IV-DAS EMENDAS PARLAMENTARES

No presente capitulo lembra-se que a Constituicdo Federal de 1988, a
Constituicdo Estadual de S&o Paulo e a Lei Organica do Municipio de Sdo Roque firmam
regras disciplinadoras do processo legislativo referente ao planejamento e autoriza¢ao do
gasto publico.

Dessa feita, a escolha quanto aos temas submetidos a esse maior rigor
procedimental, por sua vez, ndo foi feita a esmo ou descriteriosamente, mas, segundo a
doutrina3,

Decorre de um juizo de conveniéncia do constituinte acerca da
importancia politico-social atribuida a tais matérias e da
necessidade de seguranca e estabilidade juridicas

Ndo a toa, alids, em tema de processo legislativo, as normas Estaduais e
Municipais devem observancia cogente a sistematica ditada pela Constituicdo Federal
justamente porque o Constituinte QUER que apenas suas regras fundamentais sobre o
Processo Legislativo sejam cumpridas.

Gize-se que nos casos de Reserva de Iniciativa, a prépria C.F.R.B. concede ao
Chefe do Executivo um poder ESPECIFICO ndo compartilhado com o Legislativo,
notadamente, o de escolher o melhor momento para comegar e fazer tramitar o debate
politico relacionado a determinado tema de seu interesse.

Citam-se, ainda, as regras relacionadas ao Poder do Parlamentar Emendar o
Projeto de Lei de Iniciativa Reservada do Executivo.

Com efeito, as regras relacionadas a essa possibilidade LIMITAM o modo pelo
qual o Parlamentar pode PARTICIPAR desse debate legislativo porque CONDICIONAM
sua possibilidade de instituir modificacGes na proposta de lei que sera votada.

E que, como se sabe, a regra geral trazida pela C.F.R.B. é que INEXISTE qualquer
condicao prévia a ser cumprida pelo Parlamentar para que o eventual projeto de lei possa
ser emendado.

Assim, a imposicdo de CONDICOES a serem cumpridos pelo Parlamentar para que
ele possa tomar parte no debate legislativo -se em verdadeiras EXCECOES ao seu poder
geral de atuar no conjunto de atos e fatos que redundam na edicao da lei.

Afinal, as citadas EXCECOES ao seu poder geral de participacdo no debate
legislativo aplicam-se APENAS a algumas situacdes pontualmente previstas pela C.F.R.B. e
que se explicam pela necessidade de haver, nesses casos, uma maior previsibilidade e

3 BARCELLOS, Ana Paula de. Curso de direito constitucional. 12 ed. Rio de Janeiro: Forense,
2018.
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confiabilidade necessarias a adequada normatizacdo de determinadas questSes de
especial relevancia econémica, social ou politica.

Por isso, e sequindo a mesma linha de fundamentacdo acima exposta, tem-se
igualmente, que NAO podem ser ampliadas as hipteses em que sdo criadas CONDICOES
para que o Parlamentar possa emendar determinados projetos de lei, porque eventual
ampliacdo dessas circunstancias acabaria colocando o Parlamentar em situagdo de
fragilidade ou de limitagdo a sua atuagdo preconizada pelo Poder Constituinte .

Dessa feita, deve-se observar que a jurisprudéncia do STF construiu 2(duas)
condicionantes a serem cumpridas para que o Parlamentar possa oferecer EMENDAS a
projetos de lei de iniciativa do Poder Executivo, notadamente, i)Pertinéncia Tematica e
ii)Auséncia de AUMENTO de Despesa (ou criacdo de Despesa MAIOR do que aquela que
ja consta do projeto de lei em questdo).

Da leitura destas Emendas Impositivas apresentadas, tem-se que NENHUMA delas
ocasiona 0 aumento de despesa.

Com efeito, a Emenda 01(um) imp&e que na LDO sejam destinados valores &
promocao da revitalizacdo do Campo Distrital Benedito de Jesus Albuquerque, também
conhecido como Pé de Vento SEM acrescer qualquer despesa ao Executivo, de modo que
trata-se de modificacao LICITA na LDO porque, igualmente, indica a FONTE de custeio
dessa despesa SEM modificar qualquer previsdo de gasto publico projetada pelo Poder
Executivo.

Ja a Emenda 02 (dois) destina-se a garantia de meios para viabilizar a aquisicao de
velculo adequado para atendimento do departamento de Zoonoses SEM acrescer
qualquer despesa ao Executivo, de modo que trata-se de modificacdo LICITA na LDO e
que, igualmente, indica a FONTE de custeio dessa despesa SEM modificar qualquer
previsdo de gasto publico projetada pelo Poder Executivo.

Por sua vez a Emenda 03 (trés) destina-se a garantia de meios para viabilizar a
execugdo do programa acima mencionado, aumentando a oferta de exames preventivos
voltados a saude da Mulher, como forma de se prevenir doengas diversas, principalmente
as oncologicas SEM acrescer qualquer despesa ao Executivo, de modo que trata-se de
modificacdo LICITA na LDO e que, igualmente, indica a FONTE de custeio dessa despesa
SEM modificar qualquer previsao de gasto publico projetada pelo Poder Executivo.

E a Emenda 04 (quatro) destina-se a garantia de meios para assegurar a inclusao
no programa de trabalho de 2026 a 2029, a ampliacdo dos recursos destinados para a
entidade APAE de Sdo Rogue SEM acrescer qualquer despesa ao Executivo, de modo que
trata-se de modificacdo LICITA na LDO e que, igualmente, indica a FONTE de custeio
dessa despesa SEM modificar qualquer previsdao de gasto publico projetada pelo Poder
Executivo.

Naturalmente, toda e qualquer Emenda Parlamentar APENAS garante que o
Poder Executivo DEVERA encaminhar tal dinheiro a APAE sem, contudo, impor que tal
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dinheiro seja encaminhado CASO a referida entidade NAO cumpra os requisitos legais
para tanto.

E dizer: A Emenda Parlamentar em questdo APENAS garante que dentro do
Orgcamento Municipal sendo que a entrega deste dinheiro a APAE é sempre condicionada
ao atendimento de uma série de outros requisitos legais cujo cumprimento e fiscalizagdo
encontram-se dentro da competéncia do Poder Executivo.

Ja4 a Emenda 05 (cinco) destina-se a garantia de meios para viabilizar a incluséo,
no programa de trabalho de 2026 a 2029, de meios para promover as atividades de
esporte e lazer no municipio através de parceria com a associacdo AMEAS, de modo que
trata-se de modificacdo LICITA na LDO e que, igualmente, indica a FONTE de custeio
dessa despesa SEM modificar qualquer previsdao de gasto publico projetada pelo Poder
Executivo.

Naturalmente, toda e qualquer Emenda Parlamentar APENAS garante que o
Poder Executivo DEVERA encaminhar tal dinheiro a AMEAS sem, contudo, impor que tal
dinheiro seja encaminhado CASO a referida entidade NAO cumpra os requisitos legais
para tanto.

E dizer: A Emenda Parlamentar em questdo APENAS garante que dentro do
Orcamento Municipal sendo que a entrega deste dinheiro a AMEAS é sempre
condicionada ao atendimento de uma série de outros requisitos legais cujo cumprimento
e fiscalizacdo encontram-se dentro da competéncia do Poder Executivo.

E a Emenda 06 (SEIS) destina-se a garantir a aquisicdo de um equipamento de
Ultrassom, destinado ao Hospital Santa Casa, com a finalidade de aumentar a oferta de
exames preventivos e de diagndsticos aos municipes SEM acrescer qualquer despesa ao
Executivo, de modo que trata-se de modificacdo LICITA na LDO e que, igualmente, indica
a FONTE de custeio dessa despesa SEM modificar qualquer previsao de gasto publico
projetada pelo Poder Executivo.

Naturalmente, toda e qualquer Emenda Parlamentar APENAS garante que o
Poder Executivo DEVERA encaminhar tal dinheiro a Santa Casa sem, contudo, impor que
tal dinheiro seja encaminhado CASO a referida entidade NAO cumpra os requisitos legais
para tanto.

E dizer: A Emenda Parlamentar em questdo APENAS garante que haja dinheiro a
ser destinado a Santa Casa dentro das Diretrizes Orgamentarias Municipais, sendo que a
entrega deste dinheiro a Santa Casa € sempre condicionada ao atendimento de uma série
de outros requisitos legais cujo cumprimento e fiscalizacdo encontram-se dentro da
competéncia do Poder Executivo.

Por sua vez, a Emenda 07 (sete) destina-se assegurar que haja meios para
aumentar a ampliar o nimero de atendimentos de Fisioterapia pela Municipalidade no
programa de trabalho de 2026 a 2029.
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Nota-se, entdo, que SEM acrescer qualguer despesa ao Executivo trata-se de
modificacdo LICITA na LDO e que, igualmente, indica a FONTE de custeio dessa despesa
SEM modificar qualquer previsao de gasto publico projetada pelo Poder Executivo.

De igual modo a Emenda 08 (oito) destina-se a corrigir no projeto de Lei a
denominacdo, a quantidade total e a meta por exercicio, conforme proposta enviada
incialmente ao Executivo SEM acrescer qualquer despesa ao Executivo, de modo que
trata-se de modificacdo LICITA na LDO e que, igualmente, indica a FONTE de custeio
dessa despesa SEM modificar qualquer previsdo de gasto publico projetada pelo Poder
Executivo.

Escrutinando, agora, a Emenda 09 (Nove) tem-se que ela foi retirada do sistema
sendo dispensavel sua analise juridica justamente porque seu conteudo nao sera
debatido e submetido a votagdo dos doutos vereadores.

Passando ao estudo da £menda 70 (Dez), tem-se que ela assegura no programa
de trabalho de 2026, meios para garantir a manutencdo da referida unidade escolar, com
foco reforma do muro de fechamento da EMEF José Luiz Pinto considerando a
preservacdo estrutural do referido prédio publico.

Vé-se que tal modificacdo na peca NAO acresce qualquer despesa ao Executivo,
de modo que trata-se de modificacdo LICITA na peca das Diretrizes Orcamentarias e que,
igualmente, indica a FONTE de custeio dessa despesa SEM modificar qualquer previsao
de gasto publico projetada pelo Poder Executivo.

Nessa confluéncia, a Emenda 11 (onze) assegura no programa de trabalho de
2026, meios para garantir a manutencao da referida unidade escolar, com foco reforma
do muro de fechamento da EMEF Regina Nunes de Godoy considerando a preservacao
estrutural do referido prédio publico e NAO acresce qualquer despesa ao Executivo, de
modo que trata-se de modificacdo LICITA na peca legislativa das Diretrizes
Orcamentarias.

J& a Emenda 12 (doze), assegura no programa de trabalho de 2026, meios para
garantir a manutencdo da referida unidade escolar, com foco reforma das cadeiras
longarinas localizadas no auditério da EMEF Dr. Rabindranath Tagore dos Santos Pires
considerando a preservacgao estrutural do referido bem publico.

Vé-se que tal modificacdo promovida na Lei de Diretrizes Orcamentarias NAO
acresce qualquer despesa ao Executivo, de modo que trata-se de modificacdo LICITA na
peca das Diretrizes Orcamentarias e que, igualmente, indica a FONTE de custeio dessa
despesa SEM modificar qualquer previsdo de gasto publico projetada pelo Poder
Executivo.

Por sua vez a Emenda 13 (treze), assegura no programa de trabalho dos exercicios
de 2026 a 2029, meios para garantir a execucao do programa acima mencionado,
aumentando o auxilio da parceria, especificamente, com a entidade Instituto PLENUS de
Sao Roque.
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V — CONCLUSAO

No presente caso, verifica-se que o Projeto de Lei oriundo do Poder Executivo
Municipal cumpre com os requisitos basicos, dispondo da matéria exigida por lei, estando
apto a ser submetido apreciacdo do Plenario e aprovado em dois turnos.

Acrescente-se que salvo prova em contrario que ndo foi juntada ao presente
expediente, a proposta legislativa demonstra o cumprimento do Principio do Equilibrio
Orcamentario, ja que o Executivo aponta com dados concretos que a previsdo de suas
receitas é apta ao cumprimento das despesas previstas.

Por fim, ressalto que este Procurador ndo detém competéncia para se pronunciar
sobre a parte de cunho contabil e financeiro, razdo pela qual se absteve a analisar reais
impedimentos de tal ordem incidentes sobre a propositura deste Projeto de Lei.

E o parecer que submeto & censura.
Sao Roque, 26 de junho de 2025.
Gabriel Nascimento Lins de Oliveira
Procurador Juridico

OAB/SP 333.261
Matricula n® 392-1
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