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PARECER JURIDICO N° 137/2025

Objeto: Aquisicdo de aparelhos de ares condicionados e contratacdo de empresa para
servigos de desinstalacdo e instalagio de aparelhos, de limpeza e higienizagdo,
reposicao de gas e substituicdo de tubulagao de dreno de agua.

Processo Licitatorio n® 18/2025

Dispensa Eletronica n° 13/2025

Ementa: CONTRATACAO DIRETA. DISPENSA DE
LICITACAO. AQUISICAO DE APARELHOS DE AR
CONDICIONADO. DESINSTALACAO E INSTALACAO
DE APARELHOS. LIMPEZA E HIGIENIZACAO.
REPOSICAO DE GAS. SUBSTITUICAO DE
TUBULACAO. LEI N° 14.133/2021. PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO PREVIO. LEGALIDADE.

I - RELATORIO

Trata-se de andlise estritamente juridica acerca da
possibilidade de realizacdo de contratagdo direta, por intermédio de dispensa de
licitacdo, para aquisicao de aparelhos de ares condicionados e contratacdo de empresa
para servicos de desinstalacdo e instalacdo de aparelhos, de limpeza e higienizagdo,
reposicao de gas e substitui¢do de tubulagdo de dreno de agua.

A Diretoria-Geral — através de DFD n° 32 de 22/04/2025 —
requereu a contratagdo que tem como objetivo a aquisi¢cao de 5 (cinco) aparelhos novos,
sendo 4 (quatro) para substituicdo dos equipamentos danificados, além de 1 (um) para
climatizar ambiente ainda ndo contemplado com a solugao.

Também visa a contratagdo de empresa para a limpeza e
higienizacdo de 36 (trinta e seis) aparelhos de ares condicionados instalados nas
dependéncias da Camara, reposicdo de gas e substituicdo da mangueira de dreno de

agua danificada pelo tempo de uso. No bojo da Justificativa consta, in verbis:
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Parte da aquisigdo ¢ devido a necessidade da substituigdo de 4 (quatro)
ares condicionados que apresentaram defeito em func@o dos desgastes
ocasionados pelo tempo de uso, considerando que foram adquiridos ha
mais de 10 (dez) anos. Portanto, estes equipamentos estdo totalmente
depreciados ¢ ndo ha qualquer motivo de ordem econdmica, ambiental
ou tecnoldgica que justifique a necessidade da sua recuperacdo, a ndo
ser por procedimento como higieniza¢do e limpeza daqueles que ainda
estejam em bom funcionamento.

Deste modo, optou-se pela baixa patrimonial dos equipamentos que
apresentassem defeito, promovendo assim a substitui¢do do ar
condicionado instalado no Gabinete Vereador 6 — modelo split 12.000
btus/h, quente e frio, bem como os 2 (dois) equipamentos instalados
no Gabinete Presidéncia, modelos split 18.000 btus/h e outro de
24.000 btus/h, e 1 (um) que esta instalado na Assessoria de Comissoes
de 18.000 btus/h, todos por ndo estarem funcionando ha algum tempo.
Quanto a aquisicdo e instalagdo de ar condicionado quente/frio 42.000
btus/h para o espago do Sagudo visa a climatizagdo de um ambiente
que ainda ndo esta contemplado com a solugdo, reivindicagdo esta que
ha certo tempo faz parte das pautas em reunides desta Casa de Leis,
por se tratar de espago onde o pessoal se reiine para comemoragao das
festividades das Sessdes Solenes.

Quanto a limpeza e higienizagdo de todos os aparelhos de ares
condicionados instalados, trata-se de condi¢@o necessaria para evitar o
acimulo de sujeira, bactérias, acaros ou outras impurezas que
provocam sérios problemas de saude respiratorios, além de manter a
qualidade de operagdo dos aparelhos.

Por fim, se faz necessaria a reposi¢do de gas para o perfeito
funcionamento dos ares condicionados, bem como a contrata¢do pelos
servigos de desinstalacdo e reinstalacdo para execugdo das trocas dos
equipamentos com defeito, substitui¢do das mangueiras de dreno com
defeito e a retirada de uma condensadora de 60.000 btus, da marca
Komeco, que se encontra instalada na platibanda acima do telhado.

Fundamenta-se o procedimento de Contratagdo Direta pela
modalidade Dispensa Eletronica de Licitagdo com base no art. 75 da Lei n° 14.133, de
1° de abril de 2021, e art. 94 da Resolucao n° 20, de 26 de junho de 2024, desta Casa de
Leis.

Em Estudo Técnico Preliminar € possivel vislumbrar que o
mesmo foi elaborado em conformidade com a Lei Federal n® 14.133/2021, que institui
normas gerais para licitagdo e contratacdo de bens e servicos no ambito da
administracao publica, e os artigos 49 e 50 da Resolucao n°® 20, de 26/06/2024. Consta

do Estudo Técnico Preliminar, in verbis:

Parte da aquisi¢do se da em fungdo dos atuais aparelhos apresentarem
defeitos, devido ao uso pelo tempo de aquisicdo que ja ¢ de
aproximadamente 10 (dez) anos, deste modo esses equipamentos estao
totalmente depreciados e considerados inserviveis devido a escassez
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de pecas de reposicdo no mercado o que torna caro e inviavel a
manutencdo. Sdo 4 (quatros) os ares condicionados que se encontram
nesta situag¢do, sendo:

5.1.1. Gabinete do Vereador 6 — 1 (um) ar condicionado modelo split
12.000 btus/h quente e frio (substituicdo do atual com defeito por
modelo 12.000 btus/h);

5.1.2. Gabinete da Presidéncia — 2 (duas) unidades de ares
condicionados, sendo um modelo split 18.000 btus/h e outro de 24.000
btus/h, quente e frio (substituicdo dos atuais com defeito por modelos
12.000 btus/h e 18.000 btus/h);

5.1.3. Assessoria de Comissdes — 1 (um) ar condicionado modelo split
18.000 btus/h quente e frio (substitui¢do do atual com defeito 18.000
btus/h); e

5.1.4. Sagudo — Aquisi¢ao e instalagdo de ar condicionado quente/frio
42.000 btus/h.

5.2. A limpeza e higienizagdo de todos os aparelhos de ar
condicionado ¢ necessaria para evitar o acimulo de sujeira, bactérias,
acaros ou outras impurezas que provocam sérios problemas de saude
respiratorios, além de manter a qualidade de operag@o dos aparelhos.
5.3. A infraestrutura necessaria para garantir o correto funcionamento
dos sistemas de climatizagdo inclui, além dos proprios aparelhos de ar
condicionado, itens como mangueiras para dreno de agua ¢ bombas de
drenagem, que sdo essenciais para a drenagem adequada da agua
condensada, prevenindo problemas de umidade e garantindo a
eficiéncia dos aparelhos. Além disso, os servigos de instalagdo,
desinstalacdo e reinstalagdo dos ares condicionados sdo fundamentais
para assegurar que os equipamentos sejam posicionados e conectados
de forma segura e eficiente.

5.4. Neste sentido, a substitui¢do e/ou instalagdo dos drenos de
descarte de agua condensada torna-se necessaria, pois a maioria das
instalagdes estdo em estado precério ou inexistente, sendo uma parte
instalada com cano pvc % apresenta estado de conservagdo aceitavel
¢ a outra parte com mangueira de dreno %” x 2 mm esta totalmente
inaproveitavel. Sdo 21 (vinte e uma) tubulagdes que precisam serem
substituidas.

5.5. A manuten¢do regular, incluindo servigos de limpeza e
higienizagdo dos aparelhos, é igualmente necessaria para garantir um
desempenho ideal dos sistemas e a qualidade do ar que circula nos
ambientes. Isso envolve a limpeza de filtros e componentes internos,
bem como a reposi¢do de gas refrigerante, que ¢ vital para o
funcionamento correto dos aparelhos.

5.6. Para atender a essa necessidade de -climatizagdo, foram
identificados varios produtos e servigos diretamente relacionados a
instalagdo e manutengdo dos sistemas de ar condicionado. Entre os
itens necessarios, estdo ar condicionados com capacidades variaveis,
correspondendo as necessidades especificas de climatizagdo de
diferentes ambientes. As unidades de ar condicionado de 12.000
BTUs e 18.000 BTUs sdo fundamentais para pequenos e médios
ambientes, enquanto o modelo de 42.000 BTUs ¢ adequado para areas
mais amplas, assegurando que cada espago tenha uma temperatura
controlada de forma eficiente.

A solucdo descrita esta alinhada com o planejamento

estratégico desta Casa de Leis, adequando o orcamento estimado no Plano de
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Contratacoes Anual de 2025 a necessidade atual, o qual enfatiza a necessidade de
aquisi¢ao de aparelhos novos.

A esta Assessoria Juridica foi solicitada a analise do
procedimento anexo ao Processo n° 18/2025 em conformidade com o art. 53 da Lei n°
14.133/21, que exige o controle prévio de legalidade'. Cumpre ressaltar que o presente
parecer ¢ ato administrativo formal opinativo exarado em prol da seguranca juridica da
autoridade assessorada, a quem incumbe tomar a decisdo final dentro da margem de
discricionariedade conferida pela lei.

O presente parecer estd adstrito aos aspectos legais
envolvidos no procedimento trazido a exame, de forma que esta Assessoria Juridica nao
adentrard em aspectos técnicos € econdmicos, bem como ao juizo de conveniéncia e
oportunidade na contratagdo pretendida.

De fato, presume-se que as especificagdes técnicas
contidas no presente processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da
contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliagao do preco estimado, tenham sido
regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgao, com base em pardmetros
técnicos objetivos, para a melhor consecugdo do interesse publico. O mesmo se
pressupde em relagdo ao exercicio da competéncia discricionaria pelo 6rgdo
assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.

FEis a sintese do necessario.

I1 - DA POSSIBILIDADE DE CONTRATACAO DIRETA

O art. 37, XXI, da Constituicio Federal de 1988,
estabelece a obrigatoriedade de realizacdo de procedimento licitatorio para contratagdes
realizadas pelo Poder Publico. No entanto, o proprio dispositivo constitucional
reconhece a existéncia de excecdes a regra licitatoria, ao ressalvar os casos
especificados na legislagdo infraconstitucional, quais sejam, a dispensa e a

inexigibilidade de licitagao.

! Inclusive, entendimento do Tribunal de Contas da Unifo afirma que ndo ¢ da competéncia do parecerista
juridico a avaliagdo de aspectos técnicos da licitagdo. Acordao 1492/2021 — TCU Plenério.
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Preliminarmente, convém observar que a Lei n° 14.133, de

1° de abril de 2021, ao regulamentar o art. 37, XXI, da Constituicao Federal, especifica
algumas exceg¢des em que a licitagdo ¢ dispensada, dispensavel ou inexigivel. Com
relagdo a licitacdo dispensavel, as hipoteses estdo previstas no art. 75 da Lei n°
14.133/21.

Nos moldes previstos no artigo 75, II, da Lei n® 14.133/21,
com atualizagdo de valores dada pelo ¢

Sabe-se que cabe ao administrador fazer a analise do caso
concreto, com relagdo ao custo-beneficio desse procedimento, levando-se em conta o
principio da eficiéncia e o interesse publico que a contratagdo direta proporciona.

Quando o objeto do certame ¢ a contratacdo de bens e
servigos, exceto os servicos de engenharia, deverd ser providenciado Termo de
Referéncia, com os elementos descritos nas alineas do inciso XXIII do art. 6° e do art.
40, § 1°.

Consta no Termo de Referéncia como objeto a
Contratacdo de empresa especializada para aquisicdo de Aparelhos de Ares
Condicionados, com servicos de instalacdo de aparelhos novos, desinstalacdo de
aparelhos usados inserviveis, servigo de limpeza e higienizagdo, reposicao de gas e

substituicao de tubulagao de dreno.

2 Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se: [...]

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratacdo de bens e servigos, que deve conter
os seguintes parametros e elementos descritivos:

a) defini¢do do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a
possibilidade de sua prorrogagio;

b) fundamentagdo da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos preliminares
correspondentes ou, quando ndo for possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que ndo
contiverem informagdes sigilosas;

¢) descri¢do da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

d) requisitos da contratagdo;

e) modelo de execugdo do objeto, que consiste na definicdo de como o contrato deverda produzir os
resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do objeto serd acompanhada e fiscalizada
pelo orgao ou entidade;

g) critérios de medigdo e de pagamento;

h) forma e critérios de selegdo do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos precos unitarios referenciais, das memorias de
calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, com os pardmetros utilizados para a obtencdo dos precos e
para os respectivos céalculos, que devem constar de documento separado e classificado;

j) adequacao or¢amentaria;
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Esta Dispensa de Licitacdo ¢ destinada a participacao
exclusiva das ME e EPP, nos termos art. 48, I, da Lei Complementar n° 123/2006, que
trata sobre a realizagdo de procedimento licitatorio destinado exclusivamente a
participacdo de microempresas € empresas de pequeno porte nos itens de contratacao
cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).

Neste sentido, configura-se a situagdo de cotagdo
destinada exclusivamente para a participagdo de empresas enquadradas como ME/EPP,
assegurada, nos termos do art. 48, I, da Lei Complementar n°® 123, de 14/12/2006, que
institui o Estatuto Nacional da Microempresa ¢ da Empresa de Pequeno Porte, como
forma de fomentar o desenvolvimento da regido.

In casu, aplicou-se o critério da média ponderada, que
importa o valor de R$ 50.139,77 (cinquenta mil, cento e trinta ¢ nove reais e setenta ¢
sete centavos), justificado no procedimento, nos termos do art. 56, IV, da Resolucao n°
20/2024.

Ora, tendo em vista o valor da contratacdo, o responsavel
pelas Licitagcdes, Compras e Contratos sugere que a aquisicdo se dé por dispensa de
licitagdo, com fulcro no art. 75, II, da Lei 14.133/2021. Cabe aqui certa
discricionariedade do agente administrativo, j& que a licitagdo ndo € proibida.
Entretanto, este deve levar em conta que a realizacdo do certame deve também ser
vantajosa para a Administracao e respeitar o principio da economicidade.

A Lei n° 14.133/2021, ao instituir as normas para
licitacdes e contratos da Administracdo Publica, autorizou a dispensa de licitagdo em
varias hipdteses, ainda que possivel a competi¢do. Sao circunstancias peculiares que
aconselham a contratacao direta, desde que preenchidos os requisitos previstos em lei.

Nesse caso, portanto, o legislador entendeu que, em
funcdo do pequeno valor financeiro envolvido, ndo se justificaria a realizacdo de um
procedimento licitatorio pela Administracdo. Depreende-se, pois, que, nessa hipotese,
em razdo do pequeno valor envolvido, a legislacdo autoriza que se reduzam as
formalidades prévias as contratacdes pela Administracdo Publica.

A propésito, a nova Lei de Licitagdes dispde acerca da
necessidade de pesquisa de mercado a fim de que o valor estimado da contratagdo seja

compativel com os valores praticados pelo mercado, sendo vejamos:
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Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os
precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a
serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execug@o do objeto.

Diante do resultado da pesquisa de pregos e a
possibilidade do pleno atendimento da totalidade do objeto em uma unica contratagao,
justificou-se a necessidade de promover a alteragao do critério de julgamento desta
Dispensa Eletronica de MENOR PRECO POR LOTE para MENOR PRECO GLOBAL,

a saber:

Inicialmente havia a expectativa de que o Lote 1, sobre aquisicdo de
equipamento de ar condicionado ndo seria atendido por ME e EPP
devido ao custo operacional para aquisicdo e transporte dos
equipamentos. Contudo, o novo cenario confirmou que as ME/EPP
concorrem em condi¢des de igualdade com as demais empresas, pois
as mesmas conseguem atender o fornecimento dos aparelhos e
executar todos os servigos conforme definido no objeto com prego
competitivo.

[...]

Posto isto, a Administracdo deve promover este ajuste no critério de
julgamento para MENOR PRECO GLOBAL visado a eliminagdo de
qualquer risco de execugdo do objeto, quer seja por falta da entrega
dos equipamentos, atraso na execucdo dos servigos ou pela
desinstalacdo e instalagdo de equipamentos, o que pode levar a
frustrag@o desta Dispensa de Licitagdo.

[...]

Fato ¢ que a média aritmética de pregos estimada conforme
or¢amentos encaminhados de potenciais fornecedores interessados via
e-mail e pela média formatada na pesquisa do Banco de Preco, que
totalizou o valor de R$ 50.139,77 (cinquenta mil, cento e trinta € nove
reais e setenta e sete centavos), deve ser acolhida por este Agente de
Contratagdo, considerando que ambos os valores que compdem 0s
lotes foram apresentados com a participagdo de empresas de porte
ME/EPP da regidao do nosso Municipio e ainda porque estas ofertas
serdo submetidas a etapa de lances deste procedimento de Dispensa
Eletronica.

No caso de ndo haver a participagdo de novos interessados restard ao
Agente de Contratagdo a promogao de negociacao dos valores orcados
junto as trés empresas de porte ME/EPP, seguindo a ordem de
classificagao.

A importancia da planilha com detalhamento dos custos
unitarios e totais € justamente a existéncia da maior quantidade de informagdes para

fundamentar a analise da composi¢ao dos custos de determinado item de despesa. Tal
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planilha possibilita a identificacdo dos valores cotados para os servigos, a fim de
auxiliar o processo de exame global da exequibilidade da proposta encaminhada, sem o
condao, per si, de ser utilizada como instrumento de desclassificacdo da proposta.

Seguindo na andlise, o art. 75, II, da Lei n® 14.133/21,
considera dispensavel a licitagdo para contratagdo que envolva valores inferiores a R$
62.725,59 (sessenta e dois mil setecentos e vinte e cinco reais € cinquenta € nove
centavos)?, no caso de servicos e compras que nio envolvam engenharia ou manutengio
de veiculos automotores. Isso quer dizer que, a licitagdo passou a ser dispensavel a
Administragdo Publica dos entes federativos de todos os Poderes desde que nao
ultrapasse o importe assinalado acima.

Tendo em vista o exposto, para o custo estimado desta
contratacdo levou-se em consideracdo a mediana de trés pregos e importa o valor
TOTAL ESTIMADO da contratagdo ¢ de R$ 50.139,69 (cinquenta mil, cento e trinta e
nove reais e sessenta € nove centavos).

Assim, o preco de referéncia foi obtido através da mediana
de valores globais, nos termos do inciso I do § 1° do artigo 23 da Lei n® 14.133/2021.
Percebe-se que 3 (trés) propostas encaminhadas por empresas enquadradas no porte de
ME/EPP apresentaram valores or¢ados proximos entre si (R$ 50.120,00, R$ 50.225,26 ¢
R$ 53.303,00), com margem entre 6,35% (seis inteiros e trinta € cinco centésimo por
cento) de diferenga entre o menor € o maior preco or¢ado. Consta da Justificativa de

Preco:

No tocante ao valor da média estimada de R$ 50.139,77 (cinquenta
mil, cento e trinta e nove reais e setenta e sete centavos) se
compararmos com o valor obtido com a fonte estimada na pesquisa do
Banco de Precos, pesquisada junto a Administracdes Publicas com
valor de R$ 47.931,08 (quarenta e sete mil, novecentos e trinta ¢ um
reais e oito centavos) perfaz uma margem de 4,61% (quatro inteiros e
sessenta € um centésimos por cento) de diferenca entre os dois
valores.

Em relacdo a comparagdo com os precos formatados na elaboragido do
ETP apresentado no valor de R$ 45.736,45 (quarenta e cinco mil,
setecentos e trinta e seis reais e quarenta e cinco centavos), a
composicdo da nova média

conforme tabela acima com valor de R$ 50.139,77 (cinquenta mil,
cento e trinta e nove reais e setenta e sete centavos) esta 9,63% (nove
inteiros e sessenta e trés centésimos por cento) acima, mas dentro da

3 O Decreto n° 12.343/2024 atualizou os valores estabelecidos na Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021.
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expectativa que pode ser considerada aceitavel, pois a primeiro valor
foi consumado no mercado e o segundo ainda possui uma margem
para a negociagao.

Observamos, ainda, que apenas o Lote 1 (equipamentos) t€ém precos
orcados pelas empresas ME/EPP superior ao da média aritmética dos
precos obtidos que ¢ de R$ 30.158,09, no entanto todos or¢amentos
estdo muito proximos entre si. Quanto aos Lotes 2 (material) e 3
(servigos), duas empresas ME/EPP apresentaram or¢amentos abaixo
da média aritmética dos precos obtidos com valores de R$ 1.124,90
para o Lote 2 e de R$ 18.856,70 para o Lote 3.

De outra sorte, se a comparagdo for por prego global ja teremos uma
candidata classificada com proposta registrada abaixo da média de R$
50.139,77 e a segunda com valor muito favoravel para uma
negociagdo justa, conforme demonstrado a seguir:

1* —R$ 50.120,00 - Diffonso Climatizac¢do Ltda;

2* — R$ 50.225,26 — STARS - Ar Condicionado ¢ Energia Solar Ltda;
e

3*—R$ 53.303,00 — Marcia Muniz Gongalves & Cia Ltda.

O objetivo precipuo da pesquisa de precos realizada pela
Administragdo ¢ aproximar ao maximo o valor de referéncia da amostra levantada com
aquele que sera obtido pela empreiteira, tendo em vista o interesse publico e o principio
da economicidade.

Pela nova regulamentagdo, ndo existe apenas uma forma
de estimar os custos da contrata¢do ou realizar a justificativa de preco, ainda que o art.
72, 11, da Lei n® 14.133/21 sugira a realizagdo de pesquisa prévia de precos, de acordo
com os parametros estabelecidos no art. 23 da referida.

Ou seja, quando se trata de contratacao direta, ¢ comum
que a justificativa de prego ocorra pela pesquisa a fornecedores (a0 menos trés cotagdes
validas de empresas do ramo) ou pela comparacdo com pregos praticados pelo
fornecedor junto a outras institui¢des publicas ou privadas.

Sobre a justificativa de preco, oportuno lembrar a licao do
professor Margal Justen Filho*, segundo o qual a estimativa do valor do objeto a ser
licitado em situagdes de compra direta € dos pregos correntes no mercado:

A razoabilidade do prego devera ser verificada em funcdo da atividade

anterior e futura do proprio particular. O contrato com a

Administragdo Publica devera ser praticado em condigdes econdmicas

similares com as adotadas pelo particular para o restante de sua

atividade profissional. Nao ¢ admissivel que o particular,

prevalecendo-se da necessidade publica e da auséncia de outros
competidores, eleve os valores contratuais.

4 Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 9. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2002, p. 236.
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A priori é possivel a contratacdo direta, uma vez que o
servigo e o valor orgado estdo enquadrados na hipdtese do art. 75, inciso II da Lei n°
14.133/2021. No entanto, escolha da Administracdo Publica deve recair sobre empresa
que cumpra com os requisitos legais da habilitacdo ao apresentar a melhor proposta,
observadas — no que couber — as formalidades exigidas no art. 72 da Lei Federal n°
14.133/202°.

Através do Oficio Camara n® 137/2025, fora solicitada a
autorizagdo para abertura da Dispensa de Licitagdo para aquisi¢do de aparelhos de ares
condicionados e contratagao de empresa para servigos de desinstalagdo e instalagcdo de
aparelhos, de limpeza e higienizacdo, reposi¢do de gas e substituicdo de tubulacido de
dreno de agua.

No bojo do Oficio Camara n° 138/2025, a Mesa Diretora
da Camara Municipal da Estancia Turistica de Sdo Roque autorizou a abertura de
Processo de Contratacao, nos termos do art. 17, § 1°, II, da Resolugao n® 20/2024.

No mais, constam as Notas de Reserva Or¢amentaria n°
66, 67 e 68. Assim, o valor a ser contratado estad dentro do limite previsto na Nova Lei,
e a realizacdo de procedimento licitatorio especifico oneraria ainda mais a Camara
Municipal, haja vista que demandaria a utilizacao de pessoas, tempo e material para sua
conclusao.

A leitura dos dispositivos constitucionais e legais sobre o

tema permite concluir que a validade da contratacdo direta estd igualmente

5 Lei n° 14.133/2021, Art. 72. O processo de contratagio direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos,
termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

I - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

IIT - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos
exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos or¢gamentarios com o compromisso a ser
assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualificagdo minima
necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser
divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sitio eletronico oficial.

10

Este documento é copia do original assinado digitalmente por MARA AUGUSTA FERREIRA CRUZ GALVAO 829.198.955-91 em 09/06/2025 16:30:11
Para conferir o original, acesse http://consulta.siscam.com.br/camarasaoroque/documentos/autenticar e informe o c6digo B3ZH-TAGE-421N-9N3S


mailto:camarasaoroque@camarasaoroque.sp.gov.br

\/Rua S3o Paulo, 355 - Jd. René - CEP 18135-125 - Caixa Postal 80 - CEP 18130-970
CNPJ/MF: 50.804.079/0001-81 - Fone: (11) 4784-8444 - Fax: (11) 4784-8447

e www.camarasaoroque.sp.gov.br | E-mail: camarasaorogue@camarasaoroque.sp.gov.br

Sao Roque - ‘A Terra do Vinho e Bonita por Natureza’
condicionada a observancia dos principios fundamentais norteadores da licitacdo —
legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, probidade

administrativa e julgamento objetivo.

11 - DA MINUTA DE AVISO DE DISPENSA DE LICITACAO

Acerca da ultima Minuta do Aviso de Dispensa n°
13/2025, observa-se que a legislagdo escolhida para reger a contratacdo foi devidamente
indicada no documento (Lei n°® 14.333/21). Destaca-se, ainda, que nos autos constam os
Documento de Formalizagdo de Demanda ¢ Termo de Referéncia, contendo os
elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisao adequado, para caracterizar o
objeto requisitado.

Esta contratacao através de dispensa busca a aquisi¢ao de
5 (cinco) aparelhos de ares condicionados e contratagao da prestagao de servigos para a
desinstalacdo de aparelhos com defeito, instalagdo de aparelhos novos, adequagdo da
instalacdao de dreno de agua, reposi¢do de gas, servicos de limpeza e higienizagdo de 36
(trinta e seis) equipamentos instalados nas dependéncias da sede desta Casa de Leis,
conforme detalhado no Termo de Referéncia — ANEXO L.

No entanto, entendo que, ainda que diante de uma
dispensa de licitacdo, a habilitacdo juridica, a qualificagdo técnica, econdmico-
financeira, regularidade fiscal e trabalhista se mostram indispensaveis. Na
documentacdo colacionada ao processo administrativo foram apresentados todos os
documentos necessarios, em observancia ao que a Lei estabelece para fins de legalidade
das contratagdes diretas.

Por conseguinte, infere-se que o procedimento para
realizagdo da dispensa, até o presente momento, encontra-se em conformidade com os

parametros legais, ndo havendo graves obstaculos juridicos a sua abertura.

IV — DA EXCLUSIVIDADE DE PARTICIPACAO DE EPP E ME

Conforme se vislumbra nos autos, foi conferida a

exclusividade na contratacdo de ME/EPP, com o objetivo precipuo de promover os
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desenvolvimentos econdmico e social no ambito municipal e regional, uma vez que a
cotagdo dos itens esta abaixo de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).

Quando da realizagdo de certames exclusivos para micro e
pequenas empresas em ambito municipal, deve haver a justificativa dos elementos de
forma detalhada, incluindo um plano de agdo, o que ¢ verificado no caso em apreco.

Em regra, no caso de licitagdes realizadas com
exclusividade para Microempresas (ME) e Empresas de Pequeno Porte (EPP) de que
trata o art. 48, I, da n® 123/2006 (Estatuto Nacional da Microempresa ¢ da Empresa de
Pequeno Porte)®, deve o instrumento convocatorio permitir a participagio das empresas
(ME e EPP) independentemente da localizacdo geografica, para ndo caracterizar
restricdo ao carater competitivo do certame.

A competitividade foi algada pelo legislador como
principio do processo licitatério com o intuito de assegurar a disputa entre eventuais
interessados, possibilitando a Administracao Publica alcangar um melhor resultado no
certame com a reducdo dos precos e melhora na eficiéncia da prestagao do servigo
contratado. No entanto, a competitividade nem sempre deve ser concebida de forma
absoluta, de modo a permitir, por vezes, sua relativizacdo em detrimento de outro
principio, a exemplo da legalidade.

Assim, desde que devidamente justificado, adicionalmente
a exclusividade de participacdo de ME e EPP, aplica-se a prioridade de contratagdo em
favor das ME e EPP locais ou regionais, quando suas propostas ou lances estiverem
quantificados em até 10% (dez por cento) do melhor pre¢o valido, conforme autoriza o
§3°, art. 48, da Lei Complementar n°® 123/2006’.

Por fim, resta autorizada a licitagdo exclusiva para ME e
EPP locais ou regionais nas contratacdes no valor de at¢é R$ 80.000,00, com a

participagdo obrigatoria de pelo menos 3 (trés) empresas sediadas no local ou na regido,

6 Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a administragdo publica:
[...]

I - deverd realizar processo licitatorio destinado exclusivamente a participacdo de microempresas e
empresas de pequeno porte nos itens de contratagdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil
reais);

7 Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a administragdo publica:
[...]

§ 3° Os beneficios referidos no caput deste artigo poderdo, justificadamente, estabelecer a prioridade de
contratagdo para as microempresas € empresas de pequeno porte sediadas local ou regionalmente, até o
limite de 10% (dez por cento) do melhor prego valido.
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quando a adequada localizagdo geografica do fornecedor de bens e servicos €, conforme
o0 caso, indispensavel para a execugdo do objeto do contrato, eis o caso em tela.

In casu, ndo vejo dbice no prosseguimento da dispensa
com a referida exclusividade na contratacdo. No entanto, considero imprescindivel
incluirmos informacdo no Aviso de Dispensa n° 13/2025 acerca da prioridade de
contratacio em favor das ME e EPP locais ou regionais, quando suas propostas ou
lances estiverem quantificados em até 10% (dez por cento) do melhor preco valido,
conforme autoriza o §3°, art. 48, da Lei Complementar n° 123/2006.

A inclusdo sugerida resguarda este Poder de quaisquer
questionamentos acerca da aplicabilidade da preferéncia local ou regional,
considerando, inclusive que o servigo a ser prestado, per si, a necessidade de inclusdo

do regime preferencial porque versa acerca de servico a ser prestado de forma continua.

V - RECOMENDACOES PARA A PUBLICIDADE DA DIVULGACAO

Quando se trata de procedimento para dispensa de
pequeno valor, a Lei prevé a preferéncia na divulgagdo do Aviso da Dispensa de
Licitagdo em sitio eletronico oficial®, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias tteis, com a
especificagdo do objeto pretendido e com a manifestacao de interesse da Administragao
em obter propostas adicionais de eventuais interessados (art. 75, §3°).

A finalidade foi ampliar a concorréncia, tendo o
procedimento sido designado como disputa, na forma eletronica. Por ser preferencial,
sua nao realizagdo ¢ permitida, porém, carece de justificativa.

Nota-se que, nos termos da defini¢do de sitio eletronico
oficial contida no inciso LII do art. 6° cumulado com o paragrafo tunico do art. 72 da Lei
n° 14.133/21, o ato autorizador da contratacdo direta ou o extrato decorrente do contrato
devera ser divulgado e disponibilizado em sitio da internet, certificado digitalmente por
autoridade certificadora.

Para que seja garantida a selecdo da proposta mais

vantajosa para a Administracdo Publica, a apresentacdo de propostas sera realizada por

8 Por sitio eletrénico oficial se entende o sitio da internet, certificado digitalmente por autoridade
certificadora, no qual o ente federativo divulga de forma centralizada as informagdes ¢ os servigos de
governo digital dos seus orgdos e entidades.
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meio do e-mail institucional da Camara Municipal da Estancia Turistica de Sao Roque,

favorecendo o anonimato e possibilitando posterior auditoria pelos 6rgaos de controle.
VI — CONSIDERACOES FINAIS

Em face do exposto, ressalvados os aspectos técnicos e
econdmicos, bem como os relativos a conveniéncia e oportunidade, que extrapolam a
competéncia deste 6rgdo de assessoramento juridico, opina-se pela viabilidade juridica
da pretendida Contratagdo Direta, por Dispensa de Licitagdo, com fundamento no art.
75, inciso II, da Lei n°® 14.133/21, ratificando os documentos jungidos nos autos

administrativos.

E o parecer.

Sao Roque, 06 de junho de 2025.

Mara Augusta Ferreira Cruz Galvao
Procuradora Juridica

OAB/SP n° 353.034
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