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PARECER JURIDICO CONSULTIVO

Assunto: Resposta ao Oficio Camara n°® 159/2025

No bojo do Oficio Camara n° 159/2025, -consta
requerimento para emissdo Parecer Juridico acerca de o recente Termo Aditivo a
Convengao Coletiva de Trabalho 2025/2025, registrado sob o n°® SP002003/2025, uma
vez que a empresa GH Servicos LTDA. ndo aplica a Clausula Quinta, “Prémio
Assiduidade”, da supracitada convengdo ao pagamento salarial de seus funcionarios.

A empresa GH Servigos LTDA. atua na Camara
Municipal da Estancia Turistica de Sdo Roque no Contrato n® 23/2023 (contrato dos
servigos de limpeza) e o Contrato n® 14/2022 (contrato dos servicos de portaria). Os
Gestores dos Contratos alegam que os contratos citam expressamente como obrigagao

da contratada:

2.1.3 Disponibilizar empregados, devidamente registrados em carteira
de trabalho, em quantidade necessaria para garantir a realizacdo dos
servigos, nos regimes contratados, obedecidas as disposigdes da
legislagdo trabalhista vigente, bem como a convencio/acordo
coletivo da categoria profissional;

[...]

2.1.15 Fornecer obrigatoriamente cesta basica, vale refeicdo e demais
beneficios estabelecidos na Legislagdo Trabalhista, bem como
Convencio/Acordo Coletivo da categoria profissional aos seus
empregados envolvidos na prestaciao dos servicos;

Por fim, os gestores dos contratos questionaram a empresa
sobre a ndo aplicabilidade da citada clausula por meio de e-mail. Recebendo como
resposta que a GH Servicos LTDA. que adotara outra convencdo que ndo contempla tdo
encargo.

Por fim, através do Pregdo Presencial n° 06 de 10/06/2022,
no bojo do Processo Licitatorio n® 013, de 06/06/2022, fora assinado o Contrato n° 014
de 11/07/2022, prestagdo de servicos de Portaria nas dependéncias da Camara
Municipal da Estancia Turistica de Sao Roque. E no bojo do Contrato n® 23, de

13/11/2023, firmado em razao do Pregao Presencial n® 07, de 22/09/2023, no interim do
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Processo Licitatorio n® 20, de 01/08/2023, esta Augusta Casa de Leis contratou a
prestacdo de servicos de Limpeza e Conservacao nas suas dependéncias.

Embora a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, tenha sido
revogada, permanece aplicavel ao caso em tela. Isso porque os contratos ora em analise
foram celebrados quando da sua vigéncia, incidindo o art. 190 da Lei n® 14.133/21.

Importante informar que, apesar de ndo haver qualquer
possibilidade de combinagdo de regimes, nada impede que os principios e valores da
nova ordem, que ndo conflitem com o antigo regime, sejam utilizados como reforgo
retorico as conclusdes obtidas, homenageando critérios de ordem pratica e uma
interpretacdo juridica mais razodvel dos institutos sob andlise.

Faz-se importante destacar que esta Procuradora Juridica
se atém a matéria juridica envolvida, nos termos da sua competéncia, razao pela qual
ndo se incursiona em discussdes de ordem técnica ou questdes que envolvam juizo de
mérito sobre o tema trazido a apreciagao.

No mais, compete a essa procuradoria, Unica €
exclusivamente, prestar consultoria, sendo este parecer meramente opinativo, sob o
prisma estritamente juridico, ndo lhe cabendo adentrar em aspectos relativos as
conveniéncia e oportunidade da pratica dos atos administrativos, que estdo reservados a
esfera discricionaria do administrador publico legalmente competente, tampouco
examinar questdes de natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira,
salvo hipdteses teratoldgicas.

Fis a sintese do necessario.

Considerando que na terceirizagdo, a Administracao
Publica, como tomadora do servico, ndo integra a relacdo de trabalho firmada entre a
empresa e seus empregados, seria vedado ao Poder Publico imiscuir-se em tal vinculo e,
ainda, a praticar atos de ingeréncia na administracdo da contratada.

Dessa forma, ha que se reconhecer a inviabilidade de se
estabelecer no edital para a selecdo da empresa prestadora do servico com dedicacao
exclusiva de mao de obra a adogdo obrigatoria, por parte das licitantes, de uma

determinada norma coletiva de trabalho.
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E esse, inclusive, o entendimento sufragado pelo Tribunal
de Contas da Unido diante da anélise de situagdes nas quais foi questionada a postura da
Administragdo em exigir, como obrigatdria, a observancia de determinada CCT para a
composi¢ao de custos dos postos de trabalho, inclusive sob pena de desclassificagdo da
proposta:

Para fins de formulagdo da proposta, por estar o
enquadramento sindical na esfera exclusiva de avaliagdo da empresa, ndo teria a
Administragdo condigdes de aferir o acerto ou o desacerto da indicagdo da CCT mais
adequada ao objeto do contrato em questdo, de modo que, em caso de qualquer
controvérsia relativa a correta aplicagdo de norma coletiva, competira a Justica do
Trabalho dirimi-las nos termos do art. 625 da CLT.

Dai ser salutar a observancia, como boa pratica nas
contratagdes publicas, de previsibilidade da exclusiva responsabilidade do licitante pela
indica¢do da norma coletiva incidente na relacdo de trabalho a ser firmada com os
empregados que atuardo na execugdo dos servicos, devendo a referida empresa arcar
com o Onus decorrente de superveniente apontamento no equivoco do enquadramento.

Enfrentando a temadtica, ¢ oportuno trazer a baila a
conclusdo do Tribunal Superior do Trabalho manifestado em sede do Recurso de
Revista n® 25040-11.2007.5.09.0665, julgado em 14/12/2011, sob relatoria do Min. Luiz
Philippe Vieira de Mello Filho:

AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA -
PRESTACAO DE SERVICOS TERCEIRIZADOS DE
PROCESSAMENTO DE DADOS - ENQUADRAMENTO
SINDICAL SEGUNDO O OBJETO DO CONTRATO DE
PRESTACAO DE SERVICOS E A ATIVIDADE EXERCIDA PELO
EMPREGADO - OBSERVANCIA DO SALARIO MINIMO
PROFISSIONAL PREVISTO EM CONVENCAO COLETIVA DE
TRABALHO.

[...]

Em regra, o enquadramento do empregado na categoria
profissional se da, de fato, em decorréncia da atividade
preponderante da empresa, conforme se infere do art. 511, § 2°,
da Consolidacio das Leis do Trabalho. No entanto, em se tratando
de empresa prestadora de servicos, que atua em inimeros ramos
de atividade, como alega a propria recorrente, devem ser
observadas as normas coletivas firmadas pelas entidades sindicais
especificas, considerando a atividade contratada pela tomadora
dos servicos e exercida pelo trabalhador. Do contrario, os
empregados contratados pelas empresas prestadoras de servigos
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terceirizados ndao contariam com a protegdo estabelecida pelas
entidades sindicais especificas, que, ao pactuarem as condigdes de
trabalho minimas, levam em consideragdo as peculiaridades dessas
atividades. Haveria uma quebra do principio constitucional da
isonomia, pois integrantes da mesma categoria profissional, que
exercem a mesma atividade, muitas vezes para o mesmo empregador,
ndo gozariam das mesmas condi¢cdes de trabalho. A diversidade dos
servicos fornecidos pelas empresas prestadoras de servicos nio
possibilita a formacdo de uma categoria profissional dos
empregados das empresas prestadoras de mio de obra que
assegure, mediante instrumentos coletivos de trabalho, o bem
estar e a seguranca desses trabalhadores, considerando as
peculiaridades de cada uma das atividades desempenhadas. Por
isso, ndo ¢é possivel, por exemplo, que uma empresa prestadora de
servicos que fornegca mao de obra qualificada nos setores de
vigilancia, asseio e conservagdo, digitacdo, processamento de dados,
dentre outros, esteja imune as convengoes coletivas firmadas pelas
entidades sindicais representativas de cada uma dessas categorias
profissionais. Os empregados dessas empresas estariam numa
condi¢do inferior aos trabalhadores que desempenham idénticas
fungdes, na mesma base territorial, mas que foram contratados
diretamente pelas empresas que desenvolvem, elas proprias, essas
atividades, em flagrante desrespeito ao principio constitucional da
isonomia. A terceirizacdo foi concebida e tem seu fundamento na
especializa¢do das atividades produtivas, de modo que as empresas
produtoras possam transferir para terceiros as atividades que, ndo
obstante a sua relevancia, ndo estejam ligadas a sua area fim,
permitindo a concentracdo de seus esfor¢os naquelas fungdes inerentes
ao seu campo de atuacdo. A redugdo dos custos de producdo €
resultado natural da terceirizagdo das atividades, que apenas decorre
dessa especializacdo e da consequente otimizagdo da produtividade
dos diversos servicos que sdo transferidos para terceiros,
especializados nessa atividade. Em nenhum momento pretendeu-se,
com a terceirizacdo, precarizar os direitos e as condicoes de
trabalho minimas dos empregados, subtraindo direitos
estabelecidos por negociacdo coletiva. A autorizagdo para o
deslocamento de uma atividade-meio para a prestadora de servigos,
como, v.g., diuturnamente, ocorre com os servi¢os de vigilancia, ndo
faz desaparecer todos aqueles direitos e condigdes minimas de
trabalho alcangadas pela categoria profissional dos vigilantes por
intermédio das negociagdes coletivas. Essa ndo ¢ a inteligéncia da
Stimula n° 331 do TST, nem a mens legis dos diplomas legais que
autorizam a terceirizagdo dos servigos em atividades especificas. Por
isso, mostra-se correta a decisdo regional ao assegurar ao
reclamante a aplicacdo das convencdes coletivas dirigidas,
especificamente, aos empregados que prestam servicos de
processamento de dados a Caixa Econdmica Federal,
considerando a natureza da atividade objeto do contrato de
prestacio de servicos, efetivamente exercida pelo autor.

No Brasil, o enquadramento sindical ocorre com base na
atividade econdmica preponderante da empresa empregadora, salvo para categorias
profissionais diferenciadas. No modelo sindical vertical adotado, os empregados sao

vinculados ao sindicato correspondente a atividade principal da entidade patronal.
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O enquadramento sindical, conforme o disposto nos
art. 570 e 581, § 2°, da CLT, em geral é determinado pela atividade preponderante da
empresa, a excec¢do da categoria profissional diferenciada e dos empregados regidos por
lei especial (art. 511, § 3°, da CLT). Assim, as normas coletivas pactuadas por sindicato
que ndo representa a categoria profissional do empregado ndo se aplicam ao seu
contrato de trabalho.

Portanto, o enquadramento sindical ndo ¢ uma opgao do
empregado, nem pode ser aferido em razdo do principio da norma mais benéfica, uma
vez que decorre de lei imperativa sendo de aplicag@o obrigatoria.

Havendo fundada duvida quanto a atividade econdmica
preponderante da empresa, que modificou gradativamente as atividades inicialmente
desempenhadas pela unidade instalada na base territorial do sindicato autor, adota-se
como marco inicial para a modificagdo no sindicato representativo da categoria
econdmica o transito em julgado da sentenga que declarou a incidéncia
do novo enquadramento sindical.

A norma coletiva traz, portanto, disposi¢do mais vantajosa
que a Lei. Por implicar concessdes reciprocas entre as partes, a norma coletiva demanda
analise integral de seus termos para preservacao das vantagens e desvantagens que, ao
final, significam o seu equilibrio. O trabalhador ndo pode se afastar do que foi acordado
coletivamente para usufruir das condigdes legais apenas na parte que lhe favorece.

E ndo viola o principio do direito adquirido,
a alterag@o no enquadramento sindical dos empregados, em decorréncia da modificagdo
na atividade preponderante da empresa, porquanto o enquadramento sindical ndo gera
direitos irremoviveis.

Ora, a regular alteracdo no enquadramento sindical ndo
pode ser equiparada a alteragdo da estrutura juridica da empresa para efeito de aplicagao
da protecdo prevista nos referidos dispositivos celetistas, sob pena de que seja
instaurada completa inseguranca juridica no que se refere as normas coletivas aplicaveis
aos empregados. Nesse contexto, inexiste direito adquirido as parcelas decorrentes de
normas coletivas cuja aplicagdo era respaldada no enquadramento sindical anterior.

No entanto, enquanto vigente, a empresa ¢ obrigada a

cumprir todos os beneficios estabelecidos na norma coletiva para a sua categoria
5

Este documento é copia do original assinado digitalmente por MARA AUGUSTA FERREIRA CRUZ GALVAO 829.198.955-91 em 06/06/2025 16:10:15
Para conferir o original, acesse http://consulta.siscam.com.br/camarasaoroque/documentos/autenticar e informe o cédigo 369N-CBB8-5CVC-PX3F


mailto:camarasaoroque@camarasaoroque.sp.gov.br
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10693930/artigo-570-do-decreto-lei-n-5452-de-01-de-maio-de-1943
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10691551/artigo-581-do-decreto-lei-n-5452-de-01-de-maio-de-1943
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10691456/paragrafo-2-artigo-581-do-decreto-lei-n-5452-de-01-de-maio-de-1943
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/111983249/consolidacao-das-leis-do-trabalho-decreto-lei-5452-43
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10706307/artigo-511-do-decreto-lei-n-5452-de-01-de-maio-de-1943
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10706180/paragrafo-3-artigo-511-do-decreto-lei-n-5452-de-01-de-maio-de-1943
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/111983249/consolidacao-das-leis-do-trabalho-decreto-lei-5452-43

\/Rua S3o Paulo, 355 - Jd. René - CEP 18135-125 - Caixa Postal 80 - CEP 18130-970
CNPJ/MF: 50.804.079/0001-81 - Fone: (11) 4784-8444 - Fax: (11) 4784-8447

e www.camarasaoroque.sp.gov.br | E-mail: camarasaorogue@camarasaoroque.sp.gov.br

Sao Roque - ‘A Terra do Vinho e Bonita por Natureza’

profissional. Isso porque apds a reforma trabalhista ficou definido que as convengdes
coletivas tém validade exclusivamente pelo periodo de vigéncia delas e ndo sdo mais
validas até que outras sejam negociadas.

Portanto, a empresa necessita pagar os valores retroativos
da atual convencao, relativos a Clausula Quinta, “Prémio Assiduidade”, aos seus
funciondrios, porquanto o Termo Aditivo & Convengao Coletiva de Trabalho 2025/2025
foi registrada no MTE em 13/02/2025, prescreve o beneficio, ainda que sem carater
retributivo ou inexistente natureza salarial, desde que o empregado ndo tenha faltas ao
trabalho.

A jurisprudéncia estabelece que a norma coletiva
prevalece sobre a legislagdo trabalhista, exceto em casos de violagdo de direitos
fundamentais garantidos pela Constitui¢do Federal, o que ndo ocorre in casu, uma vez
que mais benéfica.

Considerando que a Empresa alega que adotard outra
convengdo que ndo contempla tdo encargo, enquanto ndo expressamente homologada a
questdo, os beneficios trabalhistas instituidos pela via da negociacdo coletiva devem
observancia obrigatdria por todos os integrantes da categoria econdmica convenente.

No entanto, devo lembrar que a Administragdo Publica,
enquanto tomadora de servigos, responde apenas subsidiariamente pelas verbas
trabalhistas inadimplidas pela empresa prestadora de servigos, caso seja demonstrado
nos autos o descumprimento de sua obrigacao de fiscalizar a execu¢ao do contrato
administrativo, nos moldes previstos na Simula n° 331, V, do Colendo TST.

Ou seja, apenas quando omissa e negligente quanto a
fiscalizacdo do contrato mantido com a empresa terceirizante, a ponto de ndo ter sequer
coibido as irregularidades evidentes durante o seu desenvolvimento, incluindo a falta de
pagamento de parcelas basicas do liame laboral, encontra-se configurada a sua culpa in
vigilando da Administragdo Publica, apta, portanto, a atrair a responsabilidade admitida

pelo Supremo Tribunal Federal e pelo Tribunal Superior do Trabalho. Neste sentido:

RECURSO ORDINARIO. TERCEIRIZACAO DE SERVICOS.
ADMINISTRACAO PUBLICA. RESPONSABILIDADE
SUBSIDIARIA. AUSENCIA DE  FISCALIZACAO DO
CUMPRIMENTO DAS OBRIGACOES TRABALHISTAS. CULPA
IN VIGILANDO. ONUS DA PROVA. A contratagio de servigos pelo
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ente publico, seja de que esfera for, deve atender a critérios legais
rigidos que irradiam seus efeitos para todo o periodo do cumprimento
do contrato por parte da prestadora, ndo s6 na relagdo entre as
contratantes deles, mas também no tocante as obrigagdes sociais que
competem a empregadora. A prova de que houve fiscalizacdo do
contrato, em sentido amplo, ¢ 6nus do tomador dos servigos, o qual
ndo deve buscar transferir para o trabalhador, parte mais fraca da
relagdo juridica, esse dificil encargo, impossivel muitas vezes de ser
cumprido. Por isso, enfatiza-se no presente julgado o que foi decidido
no Proc. E-RR-925-07.2016 .5.05.0281, no qual a SBDI-1 do TST
fixou a tese de que é do poder ptblico tomador dos servigos o 6nus de
demonstrar que fiscalizou de forma adequada o contrato com a
prestadora, e ndo do empregado. A partir disso, considerando o fato de
que o ente publico ndo apresentou prova eficaz de que agiu em
conformidade com a legislacdo que tanto enfatiza em sua defesa, com
vistas a impedir as fraudes aos direitos sociais praticadas por sua
contratada, impde-se reconhecer a responsabilidade subsidiaria pelos
créditos trabalhistas. Recurso Ordinario provido.

(TRT-6 - ROT: 00003099420235060172, Relator.: ANA CRISTINA
DA SILVA, Quarta Turma - Desembargador Edmilson Alves da
Silva)

Em razdo do exposto, ndo vislumbro de antemdo a
possibilidade juridica da Camara Municipal deixar realizar o pagamento mensal da
empresa GH Servigcos LTDA referente aos servigos prestados em maio de 2025, mesmo
com as ressalvas do ndo pagamento da Clausula Quinta, “Prémio Assiduidade”, do
supracitado Termo.

Acerca das obrigagdes impostas no contrato, o0
descumprimento das obrigacdes editalicias e contratuais por parte do Fornecedor
configuram lesdo grave aos principios licitatorios e ao interesse publico como um todo.
Salienta-se que licitacdo ¢ o procedimento administrativo prévio as contratagcdes da
Administragao Publica.

Por for¢a de norma constitucional (art. 37, XXI), em regra, o
Poder Publico precisa se valer de tal procedimento quando pretender contratar determinado
servico ou adquirir determinado bem. Dito isto, destaca-se que o contrato administrativo ¢é
marcado pela existéncia de um regime juridico especial, com maior incidéncia das regras de
Direito Publico, as quais estabelecem prerrogativas para a Administragdo contratante.

Como se vé€, a Administragdo tem o poder de, de modo
unilateral, extinguir o contrato administrativo dentro das hipoéteses autorizadas por lei (art.
58, 1), bem como de determinar a aplicagdo de penalidades administrativas motivadas pela

inexecug¢do de parte ou de todo o contrato por ela firmado (art. 58, IV).
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O art. 58 da Lei n° 8.666/93, que trata dessas clausulas,

dispde nos seguintes termos:

Art. 58. O regime juridico dos contratos administrativos instituido por
esta Lei confere & Administragdo, em relagdo a eles, a prerrogativa de:
I - modifica-los, unilateralmente, para melhor adequacdo as
finalidades de interesse publico, respeitados os direitos do contratado;

II - rescindi-los, unilateralmente, nos casos especificados no inciso I
do art. 79 desta Lei;

III - fiscalizar-lhes a execugao;

IV - aplicar san¢des motivadas pela inexecugdo total ou parcial do
ajuste;

V - nos casos de servigos essenciais, ocupar provisoriamente bens
moveis, imoveis, pessoal e servigos vinculados ao objeto do contrato,
na hipdtese da necessidade de acautelar apuragdo administrativa de
faltas contratuais pelo contratado, bem como na hipdtese de rescisdo
do contrato administrativo.

Isto acaba por fazer com que as partes deste tipo de contrato
ndo sejam colocadas em pé de igualdade, uma vez que, conforme amplamente sabido, sdo
conferidos a Administracdo Publica privilégios que lhe colocam em patamar diferenciado,
de superioridade em face do particular que com ela contrata. S3o as chamadas “cldusulas
exorbitantes”, que constituem poderes conferidos pela Lei a Administragdo no manejo
contratual que extrapolam os limites comumente utilizados no Direito Privado.

A Lei n° 8.666/93 traz varios pressupostos que impdem ao
administrador publico o dever de apurar responsabilidades e aplicar as sangdes decorrentes
de comportamentos que violem a Lei ou o contrato. De tal modo, os pressupostos
relacionados aos procedimentos previstos para o Pregdo estdo mencionados na Lei n°
10.520, de 2002 e no Decreto n° 5.450, de 2005, bem como com os dispostos na Lei Geral
de Licitagoes.

A eventual aplicagdo de sancdo deve ser precedida da
formaliza¢dao de um processo administrativo, mesmo que diante de fortes indicios de autoria
e materialidade ou mesmo quando se entender pela ndo ocorréncia da infragdo, pois nao
cabe ao gestor um juizo pessoal e subjetivo sobre a situacdo, de modo que venha suprimir a
abertura de procedimento.

Os pressupostos fundamentais para esse entendimento, que
tém sustentacdo em principios, encontram-se no art. 5° da Constituicdo Federal de 1988:

LIV — ninguém serd privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal; LV
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— aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo
assegurados o contraditorio e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes.

A base infralegal est4 disposta no art. 78 da Lei n° 8.666, de

1993, segundo o qual:

Art. 78. Constituem motivo para rescisdo do contrato:

Paragrafo tinico. Os casos de rescisdo contratual serdo formalmente
motivados nos autos do processo, assegurado o contraditorio e a
ampla defesa.

Ou seja, os comandos legais sdo temperados por alguns
outros principios, quais sejam: a rescisao unilateral somente pode ocorrer com permissao
legal, nos casos especificados no inciso 79, I, mediante ampla defesa e contraditorio; por
meio de documento escrito; rigida submissdo as formalidades legais; motivacdo, que
compreende a fundamentagdo legal e os motivos que alicercam a pratica desse ato.

Independente de qual penalidade ou qual abrangéncia
aplicavel a cada caso, importante frisar que deve ser aplicado adequado processo
administrativo sancionador, observando-se o principio do contraditorio e da ampla defesa,
conforme insculpido no art. 5°, LV, da Constitui¢do Federal.

Ou seja, quaisquer das san¢des somente podem ser aplicadas
apos regular processo administrativo, em que fique demonstrado o inadimplemento
contratual da contratada e no qual sejam discriminadas as san¢des a serem imputadas.
Também deve ser certificado que a contratada tenham sido assegurados o contraditorio e a
ampla defesa, garantidos pelo art. 5°, LV, da Constituicdo Federal e pelo art. 87, da Lei n°
8.666/1993, antes da tomada da decisdo administrativa.

E uma vez verificado que as ocorréncias constatadas pelos
Gestores do Contrato ndo foram sanadas ou justificadas pela contratada, resta
configuram hipotese de inexecugdo contratual, passivel de sangao.

No entanto, ¢ imprescindivel o cumprimento de tais
requisitos, especialmente no processo administrativo sancionatorio, tendo em vista sua
natureza restritiva de direitos e de privagdo de bens, sob pena de ilicitude do

comportamento estatal.
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E o parecer.

Sao Roque, 06 de junho de 2025.

Mara Augusta Ferreira Cruz Galvao
Procuradora Juridica

OAB/SP n° 353.034
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