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JUSTIFICATIVA DE PRECO

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 09/2025

PROCESSO LICITATORIO N° 30/2025

OBJETO: Contratagao de Plataforma e Rede de Bem-Estar para servidores e vereadores
(WellHub)

VALOR ESTIMADO: R$ 68.220,00 (sessenta e oito mil duzentos e vinte reais).

Trata-se de procedimento de Contratagcdo Direta pela modalidade de Inexigibilidade
de Licitagdo, fundamentado no inciso I, art. 74, da Lei Federal n® 14.133/2021 visando a
Contratagdo da empresa GPBR Participagdes Ltda, CNPJ: 15.664.649/0001-84, para
Contratagdo de Plataforma e Rede de Bem-Estar para servidores e vereadores (WellHub).

O presente relatorio objetiva a descricdo do procedimento de pesquisa e
consequente validacdo ou condenagao de prego ofertado pela empresa supracitada, nos
moldes do art. 23 da Lei Federal n® 14.133/2021 e Instru¢do Normativa SEGES n°
65/2021.

Saliente-se que, o processo administrativo em curso amolda-se s normas gerais
instituidas pela Lei Federal n® 14.133/2021 e regulamentacdo propria da entidade
Contratante, Resolugdo n°® 20/2024, que “Institui o novo Regulamento Geral da Nova Lei
de Licitagoes e Contratos (Lei N° 14.133, de 1°de abril de 2021) da Camara Municipal da
Estancia Turistica de Sdo Roque, sem prejuizo da aplicacdo de dispositivos legais nao
citados expressamente neste paragrafo, tais como instrugdes normativas do governo
federal, na forma do art. 2° desta mesma resolucao.

O processo foi iniciado pela Diretoria Geral desta Casa de Leis, através de
Documento de Formalizacdo de Demanda n°® 39/2025, sob Protocolo n® 05978/2025, de
13/05/2025, encaminhado a este Departamento de Compras para tomada de providéncias
necessarias. Ainda que se tenha expectativa de dispéndio significativa na requisi¢ao de
origem, ausente qualquer utilizagao de recursos provenientes de transferéncias voluntarias
da Unido, inexistente obrigatoriedade legal expressa e, presumindo-se por fundamentagao
no inciso II, art. 50 da Resolugdao n° 20/2024, em principio, ndo observa impedimento a
sequéncia do processo para a etapa de instrucdo, diretamente para a elaboragdo do Termo
de Referéncia, sem a apresentacdo de Estudo Técnico pelo Requisitante.

Tendo sido apresentada a devida justificativa da necessidade de contratagao,
caracterizagdo da demanda e interesse publico envolvido na requisi¢do inicial do setor
requisitante, em exercicio de sua competéncia exclusiva, ndo serdo abordados aspectos
relacionados a caracterizagdo da demanda, dedicando-se o presente relatdrio,
exclusivamente ao procedimento de pesquisa de prego.

Sendo a responsabilidade da confec¢do do Termo de Referéncia atribuida ao Setor
de Contratagdes, entenda-se Setor de Compras, pelo art. 51, da Resolugdo n°® 20/2024, que
“Institui o novo Regulamento Geral da Nova Lei de Licitagoes e Contratos (Lei N° 14.133,
de 1° de abril de 2021) da Camara Municipal da Estancia Turistica de Sdo Roque”, o
Departamento responsavel deu inicio aos trabalhos para constru¢ao do Documento.
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Em atendimento ao inciso XXIII, art. 6° da Lei n° 14.133/2021, e expansdo do
campo de investigacdo que constituird o elemento “Estimativas de valor” (alinea i), por
intermédio do Agente de Contratacdes em caso, foi realizada a Pesquisa de Precos na
forma prevista em lei.

Para tal finalidade, inicialmente, utilizou-se os parametros de pesquisa descritos nos
incisos I e II, §1°, art. 23 da Lei Federal n® 14.133/2021, através de consulta ao Portal
Nacional de Contratagcdes Publicas — PNCP. Como resultado desta investigacdo inicial,
formou-se conjunto de 08 (oito) referéncias, isto &, processos de contratacdo entre
membros da Administragdo Publica e a proponente GPBR Participacdes Ltda, para
contratacdo da Plataforma Wellhub (Gympass), sobre o qual realizou-se andlise mais
aprofundada em busca de evidéncias relevantes para a analise de razoabilidade e validagado
da proposta ofertada a esta Casa de Leis.

Em fungdo da propria natureza da solugdo, do contexto de mercado e das
especificidades de cada Orgdo (demanda) que determinaram a utilizagio da modalidade da
contratacdo direta que reconhece a inviabilidade de competicdo, a comparacdo objetiva e
direta de pregos totais dos ajustes localizados em pesquisa ndo pode ser utilizada sob risco
de extrema imprecisao nas estimativas e eventual fracasso no atendimento da demanda, na
hipdtese de condenacdo da proposta ou ainda, prejuizo aos cofres publicos, em razdo de
aceitacdo de precos economicamente desvantajosos.

Embora os objetos dos elementos constituintes da cesta de precos possuam
interse¢des com o descritivo proposto pelo setor requisitante, em DFD n°® 39/2025, para a
analise economico-financeira do processo, a qual se pretende por este processo, nota-se
razoavel a utiliza¢do das referéncias PNCP 01, 06 e 07, ¢ ainda, mais detalhadamente,
como comprovacdes da adequacdo dos pregos unitarios a serem pagos por usudrio,
desconto maximo alcangado na contratacdo do plano “Silver” e ainda, o proprio prego
mensal ofertado pela Proponente, respectivamente.

Ainda que se tenha alto grau dificuldade em localiza¢ao de processo com condigdes
muito préoximas aquelas estabelecidas no presente processo de contratacdo, dadas as
particularidades e poder discriciondrio de cada Entidade em suas decisdes administrativas,
encontra-se no elemento identificado como PNCP 01, tal possibilidade de comparacgao.
Identifica-se aqui, a Contratacdo Direta por Inexigibilidade de Licitagdo promovida pela
Camara Municipal de Itatiba, tém-se ajuste anual, para disponibilizacdo do Plano Silver, da
Plataforma Wellhub aos 95 (noventa e cinco) servidores da Contratante, pelo valor total
anual de R$ 97.274,00 (noventa e sete mil duzentos e setenta e quatro reais), dispéndio este
a ser assumido inteiramente pela unidade contratante, de maneira que o valor mensal, por
colaborador, resulta em R$ 85,33 (oitenta e cinco reais e trinta e trés centavos).

Pelos descritivos disponiveis nos artefatos localizados, e anexos ao processo, ¢
possivel comparar de maneira mais objetiva tal processo a proposta ofertada a Camara
Municipal da Estancia Turistica de S3o Roque, no valor total de R$ 68.220,00 (sessenta ¢
oito mil duzentos e vinte reais), que corresponde ao valor mensal, por colaborador, de R$
90,24 (noventa reais e vinte e quatro centavos). Desta forma, objetivamente, verifica-se
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variagdo de apenas 5,44% entre o prego praticado no Contrato 02/2025 (Referéncia
PNCPO1) e a proposta em analise para este Poder Legislativo.

Pontue-se que, mesmo sendo a referéncia supracitada aquela de maior similaridade
encontrada em pesquisa, hd uma variacao de numero de usudrios consideravel, sendo que o
nimero de usudrios contratados pela Camara Municipal de Itatiba € superior aquele
pretendido por esta Casa de Leis, de maneira que, ao considerarmos a constante “economia
de escala”, conceito e fator de precificagdo presente em contratacdes de forma geral, ¢ de
se esperar maior alcance de economicidade em processo de maior nimero de usuarios.
Consequentemente, a constatacdo de pequena variacdo percentual reforca, ou indica,
existéncia de vantajosidade econdomica nos termos propostos.

Quanto a referéncia PNCP 06, em Contratacdo Direta por Inexigibilidade de
Licitagdo, realizado pela Junta Comercial do Estado de Rondonia — JUCER, localizou-se
demonstrativo de compatibilidade entre os termos ofertados a esta Camara Municipal e
demais Orgdos da Administragio Publica, especificamente no detalhamento contido no
Termo de Referéncia do elemento referencial, subitem 3.3.2, no qual identifica desconto
maximo de 65% (sessenta e cinco por cento) sobre o pre¢o de adesdo ao Plano Silver, a
depender do nimero de servidores inscritos.

O percentual de desconto identificado corresponde, justamente, aquele proposto
pela proponente, conforme consta da proposta comercial que acompanha o Documento de
Formalizagdo de Demanda n° 39/2025 e, observado o quadro da referéncia em destaque,
nota-se alcance de condicdo maxima de desconto com numero até mesmo inferior a faixa
descrita em tabela do Termo de Referéncia (PNCP 06), com quantitativo minimo de 73
(setenta e trés) servidores. Mais uma vez, constatado indicio de vantajosidade econdmica
para a CMETSR, pelo alcance de maior percentual de desconto sobre o plano.

No caso da referéncia PNCP 07, cabe sua citacdo expressa neste relatdorio como
demonstrativo da adequagdo da faixa de prego apresentada pela proponente para os Planos
disponiveis na plataforma; em que pese os valores expressos no Edital n® 62/2024 — DGP-
PRD/PRO-PRD/RET/IFSP sejam ligeiramente inferiores, o elemento referencial data de
agosto de 2024, devendo-se reconhecer, naturalmente, a aplicagdo de reajustes sobre os
referenciais unitarios.

Nao obstante a analise especifica de trés elementos referenciais, todos os processos
anexos que acompanham este relatorio compartilham de ponto em comum de
reconhecimento de demanda e solugdes de mesma natureza, além de que, em todos os
casos, a deliberacdo Administrativa das respectivas autoridades competentes foi no sentido
de contratagdo da plataforma tecnologica Wellhub pelo reconhecimento de melhor custo
beneficio, eficiéncia e eficicia administrativa, alcance de maior elasticidade adaptativa as
necessidades particulares dos beneficidrios, e potencial economicidade em comparacao a
contratacdo/convénios diretamente com estabelecimentos locais/regionais.

Pontue-se que, demais processos similares anexos ao relatoério contribuem para
satisfacao de outros dois requisitos implicitos presentes no desenvolvimento do processo
administrativo de contratacdo publica, sendo estes a investigacdo de solugdes adotadas por
demais Orgdos Publicos e a justificativa da dispensa de elaboragdo do Estudo Técnico
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Preliminar. Somente ndo serdo utilizados para composicao de precos estimados por nao
haver indicacdo de qual plano, especifico, fora contratado, possuir condi¢des distintas de
execucao, previsdo em contrato do pagamento de parte do valor por usudrios da plataforma
(contrario a condigdo proposta) ou diferenga quantitativa expressiva.

Resta demonstrado que a adesdo a plataforma como ferramenta de promocao da
saude integral dos servidores publicos ndo ¢ estranha a Administracdo, pela frequente e
fundamentada conclusdo comum de maior vantajosidade em efetivar tal contratacdo. Além
disso, pode-se presumir que a andlise e planejamento realizados pelo setor requisitante,
condensadas no Documento de Formalizagao de Demanda assemelhe-se aquela detalhada
em Estudos Técnicos muito similares desenvolvidos por outras Unidades Contratantes,
anexos ao processo, que direcionam, quando considerados de forma geral e em conjunto,
ao entendimento de que a adogdo de tal recurso tecnologico seja a solugdo de maior
vantajosidade comum a grande parte dos Orgdos Publicos, alinhando e refor¢ando a
deliberacdo do agente requisitante no uso do dispositivo contido no inciso III, art. 50, da
Resolucao n° 20/2024, o qual dispensa a elaboragao do artefato — ETP — para contratagdes
diretas por inexigibilidade em razdo de exclusividade de fornecedor.

Cabe destacar que, mesmo em face a contratagdo direta por exclusividade de
fornecedor, por conta da racionalidade econdmica que circunscreve o objeto e solugdo
pretendidos, optou-se pela pesquisa de processos similares para afericdo da adequacdo e
aceitagao da proposta comercial, mantendo-se a aplicacdo dos parametros de pesquisa
instituidos pelo §1°, art. 23, da Lei Federal n® 14.133/2021, em oposto aquele previsto em
§4° de mesmo artigo, cuja utilizacdo, como prevé o legislador federal, deve ser feita
quando nao for possivel fazé-lo na forma dos parametros anteriores.

Constatado que a proponente utiliza de tabelas padronizadas de condi¢des para a
contratagdao/adesao a plataforma e planos categorizados, ofertada de maneira semelhante a
todos os Orgdos interessados, presume-se que a pesquisa; considerando a proximidade do
valor total do limite para o qual o legislador entende possivel dispensa do processo
licitatorio para a contratacdo de servigos (II, art. 75), e a compatibilidade encontrada entre
a proposta e a referéncia de maior similaridade (PNCP 01), se fez procedente a
investigagdo descrita neste relatorio, ndo havendo necessidade ou sendo cabivel a este
Departamento o aprofundamento ou revisao de alternativas que atendam a demanda.

Portanto, ndo se observa indicios de vicios relativos ao dimensionamento de
dispéndio proposto para alcance da solu¢do necessaria, considerando as informagdes e
documentagao encaminhada a este Departamento.

Encaminhe-se, portanto, o processo instruido para o Departamento de
Contabilidade para emissdo de demonstrativo de existéncia de recursos or¢amentarios para
que sejam firmadas as obrigagdes decorrentes desta contratacdo e ainda, a Mesa Diretora
de Vereadores, para deliberagio acerca da continuidade do processo ¢ ao Orgio de
Assessoramento Juridico, para a devida analise do processo como um todo e das Minutas,
em exercicio do controle de legalidade, na forma do art. 53, da Lei Federal n° 14.133/2021.
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Sao Roque, 04 de junho de 2025.

Diogo Mendes de Souza Santos
Gerente de Compras
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