Rua Sao Paulo, 355 - Jd. René - CEP 18135-125 - Caixa Postal 80 - CEP 18130-970
CNPJ/MF: 50.804.079/0001-81 - Fone: (11) 4784-8444 - Fax: (11) 4784-8447
Site: www.camarasaoroque.sp.gov.br | E-mail: camarasaoroque@camarasaoroque.sp.gov.br
Sao Roque - ‘A Terra do Vinho e Bonita por Natureza’

JUSTIFICATIVA DE PRECO

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 06/2025

PROCESSO LICITATORIO N° 21/2025

OBJETO: Compra de baterias estacionarias e mao de obra de instalacdo e calibragem do
Nobreak Central da Camara Municipal da Estancia Turistica de Sdo Roque.

VALOR ESTIMADO: RS 15.855,03 (quinze mil oitocentos e cinquenta e cinco reais e
trés centavos).

Trata-se de procedimento de Contratagdo Direta pela modalidade de Inexigibilidade
de Licitagcdo por Valor, fundamentado no inciso I, art. 74, da Lei Federal n°® 14.133/2021
visando a Contratagdo da empresa CM Comandos Lineares Ltda, CNPJ: 52.898.194/0001-
98, para aquisicdo de baterias estacionarias, servicos de instalacdo e calibragem do
Nobreak Central (patrimoénio n° 1101) utilizado nesta Casa de Leis, a serem executados em
medicdo Unica, observadas as especificacdoes quantitativas e qualitativas definidas no
Termo de Referéncia que instrui o processo.

O presente relatorio objetiva a descricdo do procedimento de pesquisa e
consequente validacdo ou condenagao de prego ofertado pela empresa supracitada, nos
moldes do art. 23 da Lei Federal n® 14.133/2021 e Instru¢do Normativa SEGES n°
65/2021.

Saliente-se que, o processo administrativo em curso amolda-se as normas gerais
instituidas pela Lei Federal n® 14.133/2021 e regulamentacdo propria da entidade
Contratante, Resolugdo n°® 20/2024, que “Institui o novo Regulamento Geral da Nova Lei
de Licitagoes e Contratos (Lei N° 14.133, de 1°de abril de 2021) da Camara Municipal da
Estancia Turistica de Sdo Roque, sem prejuizo da aplicagdo de dispositivos legais nao
citados expressamente neste paragrafo, tais como instrugdes normativas do governo
federal, na forma do art. 2° desta mesma resolucao.

O processo foi iniciado pela Geréncia de Tecnologia e Manutencao desta Casa de
Leis, através de Documento de Formalizagdo de Demanda n°® 34/2025, sob Protocolo n°
05148/2025, de 23/04/2025, encaminhado a este Departamento de Compras nesta mesma
data para tomada de providéncias necessarias.

Tendo sido apresentada a devida justificativa da necessidade de contratacdo,
caracterizacdo da demanda e interesse publico envolvido na requisicdo inicial do setor
requisitante, em exercicio de sua competéncia exclusiva, ndo serdo abordados aspectos
relacionados a caracterizagdo da demanda, dedicando-se o presente relatorio,
exclusivamente ao procedimento de pesquisa de preco.

Sendo a responsabilidade da confeccdo do Termo de Referéncia atribuida ao Setor
de Contratagdes, entenda-se Setor de Compras, pelo art. 51, da Resolugdao n® 20/2024, que
“Institui o novo Regulamento Geral da Nova Lei de Licitagoes e Contratos (Lei N° 14.133,
de 1° de abril de 2021) da Cdmara Municipal da Estancia Turistica de Sdo Roque”, o
Departamento responsavel deu inicio aos trabalhos para constru¢do do Documento.
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Em atendimento ao inciso XXIII, art. 6° da Lei n® 14.133/2021, e expansdo do
campo de investigagdo que constituird o elemento “Estimativas de valor” (alinea 1), por
intermédio do Agente de Contratacoes em caso, foi realizada a Pesquisa de Precos na
forma prevista em lei.

Conforme consta da propria requisicdo que deu origem ao processo de contratagao,
0 objeto € composto por dois itens, baterias estacionarias e servigos de manutengao e ainda,
observado o atestado de exclusividade apresentado pela Empresa CM Comandos, anexa ao
processo e, pelas razdes detalhadas em justificativa da modalidade, evidencie-se que o
procedimento de verificagdo de precos se divide em duas analises, conforme a natureza de
cada um dos itens.

Neste sentido, como condi¢do estabelecida na justificativa da modalidade para
determinagdo da aplicabilidade do principio do Parcelamento neste processo e promogao
de contratagdes eventualmente independentes para cada item, deve-se verificar a
adequacdo entre os precos ofertados pela proponente e aqueles praticados no mercado,
primeiramente, relagdo ao item 01, Baterias Estaciondrias. Para tal finalidade, dada a
natureza comum do bem, utilizou-se os parametros de pesquisa descritos nos incisos I e II,
§1°, art. 23 da Lei Federal n° 14.133/2021, através da ferramenta de pesquisa de precos
“Banco de Pregos”, disponivel para uso deste Departamento por for¢a do Contrato n°
04/2025.

Ao pesquisar pela descricao técnica do item, fornecida pelo Setor Requisitante, em
DFD n° 28/2025, foram localizados processos passiveis de comparacdo objetiva de pregos,
pela equivaléncia de produtos e proximidade entre os respectivos quantitativos em
comparagdo a aquisi¢ao necessaria para satisfacdo das necessidades desta Entidade.
Reunido conjunto de elementos suficiente para estimativa de preco para o item em questao,
considerando que se pretende verificar a razoabilidade e potencial economicidade da
proposta ofertada pela fabricante do equipamento, foram gerados dois relatorios com
aplicacdo de metodologias de tratamento de dados distintas, a fim de reforgar a base sobre
a qual a deliberagdo relativa ao parcelamento do objeto sera realizada.

Calculou-se, sobre os elementos da cesta de precos, a Média Aritmética dos Valores
Finais e a Média Sancada dos Valores Finais, obtendo-se as seguintes estimativas: R$
533,86 (quinhentos e trinta e trés reais e oitenta e seis centavos) e R$ 484,51 (quatrocentos
e oitenta e quatro reais € cinquenta € um centavos), para o preco unitario do item.
Observou-se, desta forma, que ambos os métodos de tratamento de dados resultaram em
estimativas que permanecem acima da proposta comercial da Empresa CM Comandos, que
corresponde a R$ 444,61 (quatrocentos e quarenta e quatro reais e sessenta € um centavos),
demonstrando potencial de economicidade na hipotese de efetivagdo da proposta e,
demonstrando, razoavelmente, que a proposta estd adequada aos pregos praticados no
mercado, unindo-se ao entendimento inicialmente proposto de unificacdo dos itens e
contratacdo Unica por inexigibilidade.

Concluida a analise econdmico-financeira sobre o primeiro item do objeto, inicia-se
a avaliacdo de pregos dos servicos técnicos de manutencao do equipamento. Embora o
legislador federal tenha previsto cinco parametros principais de pesquisa de pregos,
listados nos incisos do §1°, art. 23 da Lei Federal n® 14.133/2021, o rol de métodos de

2

Este documento é copia do original assinado digitalmente por DIOGO MENDES DE SOUZA SANTOS 464.306.168-51 em 03/06/2025 12:14:58
Para conferir o original, acesse http://consulta.siscam.com.br/camarasaoroque/documentos/autenticar e informe o cédigo 2131-1G04-E165-M90V


mailto:camarasaoroque@camarasaoroque.sp.gov.br

Camara Municipal da Cstancia Furistica de Figo Rogue

)‘ Rua Sao Paulo, 355 - Jd. René - CEP 18135-125 - Caixa Postal 80 - CEP 18130-970
CNPJ/MF: 50.804.079/0001-81 - Fone: (11) 4784-8444 - Fax: (11) 4784-8447
Site: www.camarasaoroque.sp.gov.br | E-mail: camarasaoroque@camarasaoroque.sp.gov.br
Sao Roque - ‘A Terra do Vinho e Bonita por Natureza’

T
»

| 'nll} ;-.%:

p———u
L P——
Iy
N

precificagdo de objetos nao se restringe a tal conjunto, justamente em razdo do dever de
ponderagdo, do agente publico, ndo somente sobre as caracteristicas gerais da demanda e
solugdo almejada, mas também, suas particularidades e a racionalidade econdmica
aplicavel.

Desta forma, e atendo-se neste momento ao Item “Servigos de Manutencdo”, que ¢
causa central da conclusdo pela inviabilidade de competicdo, a pesquisa direta no Portal
Nacional de Contratagdes Publicas — PNCP ou na plataforma de “Banco de Pregos”,
mostrou-se pouco eficiente na localizagdo de processos com equivaléncia de objetos, de
forma que a pesquisa se concentrou diretamente para a utilizagdo de parametro de
comprovacao previsto no §4°, art. 23 da Lei Federal n° 14.133/2021, solicitando ao proprio
fabricante, demonstrativos de precos praticados junto a demais membros da Administragao
Publica.

Durante tal investigacdo, constatou-se duas informagdes fundamentais para a
identificacdo da racionalidade econdmica existente neste mercado especifico e analise
critica da proposta. Primeiramente, a utilizagdo geral de processos de manutencdo de
equipamentos como referéncia e composi¢cdo de estimativa ndo se mostra adequada neste
caso, uma vez que os pre¢os podem oscilar drasticamente em razdo da complexidade dos
servicos especificos de cada contratacao e conforme o modelo de nobreak central utilizado
pela Entidade Contratante. O segundo ponto relevante ¢ justamente a utilizagdo de tabela
padronizada, de pregos fixos, para cada tipo de equipamento e apresentado pela fabricante.

Em resposta a solicitagdo de demonstrativos, a proponente encaminhou ao e-mail
institucional compras(@camarasaoroque.sp.gov.br, tabela fixa de pregos para realizacao de
Assisténcia Técnica e ainda dois orcamentos que incluem a prestacdo de servigos de
manuten¢do de equipamentos, que correspondem aos unitarios estabelecidos em mesma
tabela de precos utilizado para a formulagao da proposta.

Conforme a padronizagdo, previsto o periodo de trés horas para realizagao dos
servigos, dispondo-se de dois técnicos atuantes, propoe-se o total de R$ 3.474,00 (trés mil
quatrocentos e setenta e quatro reais), correspondendo a somatorio do prego unitario da
primeira hora e duas horas adicionais, dentro do horario comercial e em Categoria 02, para
cada técnico, da seguinte forma:

01* Hora: R$ 867,00 (x 02 técnicos) = R$ 1.734,00
02 Horas Adicionais: R$ 435,00 x 02 = R$ 870,00 (x 02 técnicos) = R$ 1.740,00
Total: R$ 1.734,00 + RS 1.740,00 = R$ 3.474,00

Nao obstante a indicacao do dispositivo legal de apresentacdo de Notas Fiscais para
o desenvolvimento da andlise, ndo se entende razoavel a aplicagdo estritamente de
interpretagdo positiva do texto legal, entendendo-se que embora niao se tenha o mesmo
formato, o dever legal de obter demonstrativos de equivaléncia de pregos praticados junto a
outros membros da Administracao Publica foi devidamente atendido. Cabe destacar que, o
método de precificacdo praticado pela fabricante ja foi, inclusive, utilizado em processos
de contratacdo anteriormente efetivados por esta mesma unidade Contratante, como no
Processo Licitatorio n® 01/2022, Dispensa n° 01/2022, no qual consta em proposta
comercial o condicionamento do valor dos servicos ao nimero de horas dedicadas.
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Ressalte-se, por fim, que percebe-se conclusdo similar por parte de outros Orgdos
da Administracdo Publica quando da contratacdo de servigos de assisténcia técnica para
equipamentos de fabricacdo da empresa CM Comandos, em relacdo a inviabilidade de
competicdo para prestacdo de servigos, além de restricdo mercadologica e condigdo
antiecondmica de aquisicdo de pegas junto a terceiros credenciados pela marca. Como
exemplo, acompanha em anexo a esta contratacdo, Estudo Técnico Preliminar
desenvolvido pela PMSP — Secretaria Municipal da Fazenda, juntamente com Termo de
Referéncia, no qual ha, detalhadamente demonstrado, tal condi¢do mercadologica.

Portanto, ndo se observa indicios de vicios relativos ao dimensionamento de
dispéndio proposto para alcance da solucao necessaria, ausentes quaisquer evidéncias de
potencial economicidade de propor¢do que enseje a realizacdo de processo independente
de aquisicdo de baterias estaciondrias, contribuindo para mitigagdo de riscos e maior
celeridade na execucdo da solugdo como um todo, em defesa dos principios do interesse
publico, da eficiéncia, da eficacia, da razoabilidade, da proporcionalidade e da
economicidade, tendo em vista os custos ndo somente do proprio objeto em foco, mas dos
esfor¢os empregados pela Administracdo para realizagdo dos processos.

Encaminhe-se, portanto, o processo instruido para o Departamento de
Contabilidade para emissdo de demonstrativo de existéncia de recursos orgamentarios para
que sejam firmadas as obrigagdes decorrentes desta contratacdo e ainda ao Orgdo de
Assessoramento Juridico, para a devida analise do processo e das Minutas, na forma do art.
53, da Lei Federal n° 14.133/2021.

Sao Roque, 03 de junho de 2025.

Diogo Mendes de Souza Santos
Gerente de Compras
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