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PARECER JURIDICO N° 133/2025

Parecer ao Projeto de Lei n° 46, de 21 de Maio de
2025, de autoria do Poder Executivo, que Dispoe
sobre a criagdo de cargos na Lei n° 2.208, de 1° de

fevereiro de 1994, e da outras providéncias.

Ementa: Projeto de Lei que dispde sobre a criagdo de
cargos. Iniciativa Privativa do Poder Executivo.
Cumprimento de requisitos de natureza orgamentaria,
previstos na Constituicdo Federal e na Lei de

Responsabilidade Fiscal. Parecer favoravel.

O Projeto de Lei n° 46, de 21 de Maio de 2025, de
iniciativa do Poder Executivo, dispde sobre a criacdo de cargos na Lei n° 2.208,
de 1° de fevereiro de 1994.

Justifica o Poder Executivo nos termos da Mensagem
n°® 46/2025 anexa a propositura que: “A proposta tem por finalidade a criagdo de
2 cargos de Agente Social, 4 cargos de Socio Educador, 1 cargo de Auxiliar
Administrativo e 1 cargo de Advogado de Centro de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social - CREAS, todos de provimento efetivo a serem preenchidos
por meio de concurso publico, bem como demais cargos e alteragoes constantes
no corpo do Projeto.

Em acompanhamento realizado pela 2 PJDSS, por
meio do PAA SEI n° 29.0001.0042017.2024-43, foi constatado que o Municipio
de Sdo Roque ndo conta com a estrutura técnica necessaria para as Unidades
dos Centros de Referéncia da Assisténcia Social - CRAS e Centro de Referéncia
Especializado da Assisténcia Social - CREAS, conforme estabelece a Norma
Operacional Bdsica de Recursos Humanos do Sistema Unico de Assisténcia
Social (NOB-RH/SUAS). Nesse sentido, foi celebrado entre o Ministério Publico
de Sdo Paulo, representado pela 2“ Promotoria de Justi¢a de Direitos Sociais de
Sorocaba e o Municipio de Sao Roque, o Termo de Compromisso de Ajustamento
de Conduta que segue em anexo a este Projeto de Lei.
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Dessa forma, a criagdo dos cargos ora citados, visa
cumprir o compromisso acordado por meio do TAC, bem como estruturar
adequadamente as Unidades CRAS e CREAS para melhor atender a populagdo
assistida por esses equipamentos municipais.

Outrossim, vale frisar que os cargos de Agente
Social, Socio Educador e Auxiliar Administrativo, ja existem na estrutura do
Departamento de Bem-Estar Social, necessitando apenas de ampliagdo do
quadro de servidores. Contudo, o cargo de Advogado de Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social - CREAS é novo no servico Socio
Assistencial, portanto traz atribui¢des especificas voltadas a presta¢do de
servi¢os, programas e projetos socioassistenciais de prote¢do social bdsica as
familias.

Quanto aos demais, a premente necessidade de
otimiza¢do da maquina administrativa municipal impoe a criagdo de novos
cargos como medida inadiavel e estratégica. A atual estrutura organizacional da
prefeitura, concebida em um contexto distinto, revela-se crescentemente
defasada frente a dindmica das transformagoes sociais e economicas que
permeiam o cendrio contempordaneo da cidade. O crescimento exponencial das
demandas em todas as Secretarias do Municipio, aliado a crescente
complexidade dos processos administrativos e da expansdo da influéncia e
participagdo do Municipio no desenvolvimento regional, tem gerado gargalos
significativos, comprometendo a celeridade e a qualidade na presta¢io dos
servicos publicos essenciais a populagdo.

A modernizagdo da administragdo publica exige a
readequagdo da distribui¢do de tarefas e a realocagdo estratégica de
competéncias, de modo a assegurar que cada setor disponha dos recursos
humanos necessarios para enfrentar os desafios do presente e do futuro. O
volume crescente de processos e a necessidade de aprimoramento continuo dos
servigos prestados evidenciam que a estrutura atual ndo consegue mais absorver
e processar as demandas com a eficiéncia e agilidade esperadas.

Nesse sentido, a criagdo de novos cargos ndo se
configura como um mero aumento de despesa, mas sim como um investimento
fundamental na capacidade operacional do Municipio. Trata-se de uma medida
para readequar a estrutura funcional, conferindo maior agilidade no
atendimento as demandas da populagdo e na resolugdo dos processos
administrativos. A otimiza¢do dos fluxos de trabalho, a melhor distribui¢do de
tarefas e a redu¢do da burocracia, intrinsecamente ligadas a alocagdo de
profissionais em posi¢oes estratégicas, permitirdao um salto qualitativo na
eficiéncia da gestdo municipal. A efetivagdo dessas a¢oes resultara em uma
administra¢do publica mais responsiva, transparente e capaz de promover o
desenvolvimento integral do Municipio, em consondncia com as expectativas e
necessidades de seus cidaddos.
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E o relatoério.

A Constituicao Federal, em seu artigo 61, atribuiu a
seguinte iniciativa ao Presidente da Republica, a qual, pelo principio da simetria,
se estende aos demais Chefes do Poder Executivo:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e
ordindrias cabe a qualquer membro ou Comissao da
Céamara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores,
ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos, na
forma e nos casos previstos nesta Constituicao.

§ 1° Sao de iniciativa privativa do Presidente da
Republica as leis que: (...)

II - disponham sobre: criacio de cargos, funcoes
ou empregos publicos na administracdo direta e
autarquica ou aumento de sua remuneracgio;
(grifei).

O Supremo Tribunal Federal ja foi instado a se
manifestar acerca da supracitada iniciativa:

E da iniciativa privativa do chefe do Poder
Executivo lei de criacio de cargos, funcées ou
empregos publicos na administracio direta e
autarquica ou aumento de sua remunerac¢ao, bem
como que disponha sobre regime juridico e
provimento de cargos dos servidores publicos.
Afronta, na espécie, ao disposto no art. 61, § 1°, 1, ae
c, da Constituicdo de 1988, o qual se aplica aos
Estados-membros, em razdo do principio da simetria.
[ADI 2.192, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 4-6-
2008, P, DJE de 20-6-2008.]

Neste mesmo sentido dispds o artigo 24, §2°, inciso [
da Constitui¢ao do Estado de Sao Paulo, bem como foi reiterada a iniciativa do
Chefe do Poder Executivo no artigo 60, §3° da Lei Organica do Municipio de
Sdo Roque, que trata das iniciativas privativas do Prefeito para propor
determinadas proposituras, conforme vejamos:
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Art. 60. (...)

§ 3° Sao de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis
que:

I - criem cargos, funcdes ou empregos publicos,
fixem ou aumentem vencimentos ou vantagens dos
servidores da Administracio direta, autarquica ou
fundacional;

I - disponham sobre o regime juridico dos
servidores do Municipio;

III - criem, alterem, estruturem as atribuicoes dos

orgaos da Administracio direta, autarquica ou

fundacional.

Neste mister, quanto a iniciativa para deflagar o
Processo Legislativo, o projeto ¢ revestido de legalidade, uma vez que matéria
relacionada a criagdo de cargos, ao regime juridico e a remuneracao dos
servidores municipais, sao de iniciativa exclusiva do Poder Executivo.

Além do atendimento da competéncia e da iniciativa,
a presente propositura deve demonstrar o cumprimento de requisitos de natureza
or¢camentaria, previstos na Constituicdo Federal e na Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Nesse sentido, a propositura estd devidamente
acompanhada do impacto or¢amentério-financeiro demonstrando os valores que
0 Municipio suportarda com a medida, bem como a Declaracdo subscrita pelo
Prefeito e Diretor do Departamento de Financas, conforme determina a Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Diante do exposto o projeto esta apto a ser deliberado,
cabendo a conveniéncia e oportunidade aos Nobres Vereadores, devendo receber
pareceres das Comissdes Permanentes de “Constituicao, Justica e Redacio” e
“Orcamento, Financas e Contabilidade”.

Nos termos do Regimento Interno da Céamara
Municipal, o quorum para aprovagdo da presente propositura ¢: maioria
absoluta, unica discussao e votacao nominal.
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E o parecer,

Sao Roque, 3 de junho de 2025.

VIRGINIA COCCHI WINTER

Assessora Juridica
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