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Parecer juridico nimero 133/2025
Ref:

-Protocolo 5554/2025

-Pregéo Eletronico 01/2025

Ementa: 1)Relatorio: Processo de Licitagcdo — Pregao Eletronico — Computadores -

2) Escopo e Abrangéncia do Parecer Juridico. 3)Procedimento

Legal a ser seguido; Enquadramento da utilidade material a ser adquirida
enquanto comum — Adocdo do rito procedimental de contratacdo publica do

Pregio Eletronico 4) ANALISE JURIDICA do  Planejamento da

Contratacdo — Analise Juridica dos documentos obrigatérios fixados pelos artigos
18 §1° da Lei Federal 14.133/2021 e 30, 46, 47, 56 todos da Resolucao 20/2024 —
Avaliacdo acerca de se esses documentos contém ou ndo os requisitos formais

fixados pelas citadas normas juridicas 4.1)Analise do Documento de
Formalizacdo de Demanda 4.2)anslise do EStudo Técnico

Preliminar 43janslise do 7ermo de Referéncia 5)Anélise
jurl'dica da Minuta de Edital e seus Anexos 6)Ané|ise juridica da

Minuta de Contrato 7) ConclusGes pela legalidade do procedimento

administrativo de contratacao publica e pelo PROSSEGUIMENTO 4o

processo licitatério.

I.RELATORIO

Trata-se de processo administrativo instaurado para viabilizar a realizagdo de Pregao
Eletrbnico que tera como objeto a “contratagdo de empresa especializada para aquisicao de
equipamentos de informatica”.

Esse € o relatdrio, pelo que passo a opinar.

1l. DO Escoro e ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

Inicialmente, deve-se dizer que a presente manifestacdo juridica tem o escopo de
assistir a autoridade administrativa ora assessorada no ambito do controle prévio de legalidade
que deve ser exercido sobre o conjunto do presente procedimento.

Tal providéncia é necessaria por forca da diccao fixada pelo artigo 53 em seus incisos | e
I, da Lei n® 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitacdes e Contratos — NLLC), verbis,

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguird para o
orgao de assessoramento juridico da Administragcdo, que realizara controle
prévio de legalidade mediante analise juridica da contratacao.
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§ 1° Na elaboracao do parecer juridico, o 6rgao de assessoramento juridico
da Administracdo devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de
atribuicdo de prioridade;

Il - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de
forma clara e objetiva, com apreciacdo de todos os elementos
indispensaveis a contratacdo e com exposicdo dos pressupostos de fato e
de direito levados em consideracdo na analise juridica;

Dito isso, é imprescindivel explicitar que o controle prévio de legalidade se da pela
competéncia para que se formalize a analise juridica da futura contratagdo, de modo que o
presente estudo ndo abrange (e nem poderia fazé-lo por falta de competéncia administrativa
ou mesmo funcional e também técnica), os demais aspectos envolvidos na fase interna do
presente procedimento administrativo.

Citam-se, assim, elementos que estdo excluidos da presente analise juridica,
notadamente, elementos de natureza técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia e
oportunidade.

Em relagdo a esses, eventuais apontamentos decorrem da imbricacdo com questdes
juridicas, na forma do Enunciado BPC n° 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da
Advocacia-Geral da Unido:

Enunciado BPC n° 7

A manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial
de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da
necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre
temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de
conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir
opinido ou formular recomendagdes, desde que enfatizando o carater
discricionario de seu acatamento.

E importante mencionar que como o Parecerista Juridico ndo é um Expert (cientifica ou
administrativamente) na area sobre a qual se faz a presente contratacao, a legislacdo cria em
favor dele a presuncao legal (que decorre tanto da fé publica quanto da competéncia atribuida
aos setores administrativos que juntaram documentos neste procedimento) de que tenham
sido regularmente determinadas pelo setor competente do érgdo, com base em parametros
técnicos objetivos, para a melhor consecucao do interesse publico as especificacdes técnicas
contidas no presente processo.

Na verdade a legislagdo entende que, in status assertionis, e assim tomando-se como
verossimeis as manifestacdes e documentos juntados neste procedimento por outros servidores
presumidamente condizem com a realidade dos fatos que ensejaram a necessidade de
formalizagdo deste processo ndo havendo o dever juridico INICIAL do Parecerista de APURAR a
sua veracidade ATE que surja, no dmbito do procedimento interno, alguma evidéncia apta a
fazer surgir alguma duvida razoavel sobre aquilo que os outros departamentos internos
mencionam (e colacionam) ao procedimento administrativo.
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Trata-se, entdao, de perceber que em favor do Parecerista Juridico o ordenamento
juridico reputa como valida a premissa de que o jurista ndo possui formacgdo técnica sobre
assuntos técnicos (e que envolvam assuntos proprios gerenciados e administrados por outros
setores desta Casa de Leis) o que, naturalmente, se faz a partir tanto da formacdo técnica
necessaria para a aprovagdo e posse no concurso publico para o cargo de Procurador Juridico.

Ou seja: A legislagdo atribui ao Parecerista Juridico a possibilidade de emitir a opinido
juridica sobre a legalidade da contratacdo a partir da premissa de que sdo verdadeiras (e assim
confiaveis) as manifestacdes (e documentos) juntados pelos outros érgdos administrativos (e
servidores desta augusta Casa de Leis).

Outrossim, nao se constata o dever juridico INICIAL do Parecerista de APURAR a
veracidade do conjunto de documentos e razdes colacionados por outros servidores desta Casa
de Leis ao presente processo administrativo.

Isso, naturalmente, ATE que surja, no ambito do procedimento interno, alguma
evidéncia apta a fazer surgir alguma duvida razoavel sobre aquilo que os outros departamentos
internos mencionam (e colacionam) ao procedimento administrativo.

Naturalmente, existem casos em que CLARA e GROSSEIRAMENTE pode haver algum
extravasamento de competéncias administrativas visualmente aferiveis de pronto, sem a
necessidade de grande escrutinio sobre CADA uma das competéncias internas ou mesmo
sendo discipiendo, para tanto, aferir ou estudar concretamente as atribuicdes fixadas na
legislagdo para cada cargo.

Nestes casos, utilizar-se-& a mesma ideia que legitima a Teoria do Plein View,
notadamente, a percepcao de que existem FATOS concretos aferiveis independentemente da
realizacdo de maiores diligéncias necessarias a sua confirmagao.

A rigor, tal doutrina também pode ser traduzida pela ideia de que sdo desnecessarias
maiores formalidades legais quando a pratica de um ato puder ser comprovada por uma “visao
simples” dos fatos ali ocorridos, o que em tudo se assemelha com o presente estudo encetado.

Afinal, é desnecessario grande esforco hermenéutico para constatar, por exemplo, que o
cargo de Fotégrafo Legislativo ndo tem competéncia legal para emitir pareceres juridicos ou
que o cargo de Motorista Legislativo ndo tem atribuicdo para realizar calculos contabeis.

Entretanto, tais casos sdo excepcionais e em sendo assim, devem ser vistos como fuga a
regra de que, via de regra, a Procuradoria Legislativa ndo deve analisar quem faz o que no
Processo Administrativo de contratagédo publica.

Enxerga-se, entdo, que o Parecerista Juridico s6 tem atribuicdo legal para avaliar o
meérito dos documentos técnicos que instruem o processo de contratagdo publica nas seguintes
e excepcionais hipoteses de;

a)Completa_inexisténcia dos elementos minimos que devem
constar dos referidos documentos técnicos, por imposicao legal ou da
Resolucao 200/2024
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b) Aparente (ou grosseiro) extrapolamento do objeto que
razoavalmente deveria constar desse documento ;

c) Necessidade da referida abordagem funcionar como etapa
necessaria que se conclua a analise juridica aqui formulada;

Nota-se, por isso, que incumbe a cada um destes Departamentos internos observar se
0s seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias devendo o orgdo juridico
esclarecer DUVIDAS que possam surgir caso ALGUEM (servidor, autoridade, licitante ou
qualquer cidadao) realize qualquer tipo de apontamento no ambito da presente contratacao.

Por isso, pressupbe-se que até o presente momento todas as fases do presente
procedimento administrativo tenham cumprido, rigorosamente, aquilo que determina o
ordenamento juridico, o que se afirma inclusive quanto ao detalhamento do objeto da
contratagao, suas caracteristicas, requisitos e avaliacao do preco estimado.

De outro lado, cabe esclarecer que nao é papel do 6rgao de assessoramento juridico
exercer a auditoria quanto a obediéncia da competéncia legalmente atribuida a cada agente
publico para que, nesse mister, sejam praticados atos administrativos, ndo havendo esse
mesmo dever no tocante aos atos ja realizados.

Sublinhe-se, ainda, que a eventual NAO observancia das premissas aqui fixadas sera de
responsabilidade exclusiva da Administracao (e da Autoridade ou Servidor) que nao a atender
na exata medida em que este Parecerista ndo é FISCAL daquilo que os outros servidores fazem,
competindo essa tarefa sim ao érgao de Controle Interno.

Por fim, vale rememorar, como nao poderia deixar de ser, que eventuais questdes
relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua correcdo e que o prosseguimento
do processo de contratagdo sem a observancia destes apontamentos sera de responsabilidade
exclusiva da Administracao (e da Autoridade ou Servidor) que ndo a atender na exata medida
em que este Parecerista nao é FISCAL daquilo que os outros servidores fazem competindo essa
tarefa sim ao 6rgdo de Controle Interno.

Il - DA CARACTERIZACAO DA HIPOTESE DE CONTRATACAO
PUBLICA

O art. 37, XXI, da Constituicdo Federal de 1988, estabelece a obrigatoriedade de
realizagcdo de procedimento licitatorio para contratagdes realizadas pelo Poder Publico.

No entanto, ao ressalvar os casos especificados na legislacao infraconstitucional, o
proprio dispositivo constitucional reconhece a existéncia de excecdes a regra licitatoria.

Dessa feita, tanto o DFD quanto o T.R explicitam que os bens a serem adquiridos por
meio desta contratacdo publica serdo equipamentos de Informatica.
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Lembre-se que o departamento competente afirmou tratarem-se de bens comuns,
consoante se extrai de seu texto;

Desta forma, conclui-se por justificado o prego estimado de R$ 365.327.53
(trezentos e sessenta e cinco mil trezentos e vinte ¢ sete reais e cinquenta e trés centavos).
ausentes indicios de sobrepreco. Descartada a possibilidade de Contratagdo Direta pela
extrapolacdo do limite atual de R$ RS 62.725,59 (sessenta ¢ dois mil setecentos ¢ vinte ¢
cinco reais e cinquenta € nove centavos) — Decreto n° 12.343/2024 — para aquisicdo de
bens ¢ servigos, resta confirmada a obrigatoriedade de realizagio processo sob a
modalidade prevista no inciso I, art. 28 da Lei Federal n® 14.133/2021, na forma de Pregio
Eletrénico, em virtude da natureza comum dos itens que constituem o objeto almejado.

p06.168-51 em 22/05/2025 11:03:38
me o codigo JOHO-T7X3-3825-TBO(

Valido relembrar que o conceito de bens e servicos comuns valendo observar que
assim dispde a Orientagdo Normativa/AGU 54, verbis:

Compete ao agente ou setor técnico da administragdo declarar que o
objeto licitatorio é de natureza comum para efeito de utilizagdo da
modalidade pregao e definir se o objeto corresponde a obra ou servico
de engenharia, sendo atribuicdo do 6rgdo juridico analisar o devido
enquadramento da modalidade licitatoria aplicavel”.

Nesse norte, é importante lembrar que comuns sdo 0s bens e servicos passiveis de
individualizacdo e quantificagdo feitos por critérios objetivos, racional e publicamente
conhecidos por toda e qualquer pessoa que com eles se depare.

Aqui, entdo, as caracteristicas de cada um dos itens que compde o objeto contratual é
passivel de analise e valoracdo tomando-se por parametro o conjunto de condi¢cdes s comuns a
cada um destes itens e que, vem previamente fixadas e discriminadas nos documentos que
instruem a contratacdo (Termo de Referéncia, DFD e Edital).

A consequéncia desse raciocinio é que nado ha inviabilidade do fornecimento em escala
desses materiais por forca de eventuais peculiaridades inerentes aos itens que formam o objeto
contratual ja que, com base apenas e tdo somente em suas caracteristicas “elementares”, as
mais diversas sociedades empresarias os fornecem no mercado por livre concorréncia.

Assim, a leitura fria, atenta e desapaixonada dos itens descritos no Termo de Referéncia
permitem enquadra-los, sem medo de errar, no conceito de itens comuns trazido pelo artigo 6
inciso Xlll da Lei Federal 14.133/2021, verbis;

Xlll - bens e servicos comuns: aqueles cujos padroes de desempenho e
qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagdes usuais de mercado;

Portanto, conclui-se que o procedimento administrativo do PREGAO é adequado para a
formalizagdo da contratacdo aqui pretendida, seja porque ha manifestacdo conclusiva do setor
competente quanto a este ponto ou porque INEXISTEM indicativos MINIMOS acerca da erronia
grosseira acerca desse entendimento manifestado pelo setor competente.
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IV. Do Planejamento da contratacdo

A Lei n°®14.133, de 2021, estabeleceu que a fase preparatdria do processo licitatorio é
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contrataces anual
de contratacdes, com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as consideracGes
técnicas, mercadolégicas e de gestdo que podem interferir na contratagao.

Vale frisar que o artigo 18 da Lei n® 14.133, de 2021 elenca providéncias e documentos
que devem instruir a fase de planejamento.

Referido dispositivo € complementado por seu paragrafo primeiro, que dispde sobre
os elementos que devem constar do Estudo Técnico Preliminar.

De forma bem singela, pode-se dizer que o planejamento da contratacao pressupde
que seja investigada e devidamente documentada a propria necessidade administrativa
mencionada como razdo de ser da contratacao, a fim de que toda a sociedade (enquanto
beneficiaria Ultima de todo e qualquer servico prestado ao poder publico) possa compreender,
escrutinar e —se o caso controlar — as razGes apostas na requisicao administrativa que inicia a
contratagao.

E uma vez identificada e COMPROVADA (por fatos e provas materiais) a necessidade
administrativa que antecede o pedido de contratacao, pode-se entdao buscar solucbes
disponiveis no mercado para atendé-la.

Encontrada a melhor solucdo, mas percebendo-se que héa disponibilidade de mais de
uma delas, ai sim inicia-se a etapa de estuda-la, para o fim de definir o objeto licitatério e todos
0S seus contornos.

Em linhas gerais, a instrucdo do processo licitatorio deve revelar esse encadeamento
l6gico prévio a toda e qualquer contratagéo.

Alguns dos elementos serdo, entao, abaixo examinados.

4.1)Documento de Formalizacdo da Demanda (DFD); o legislador
infraconstitucional editor de normas gerais sobre Licitagdo, por meio da Lei Federal 14.133/2021,

ndao disciplinou os documentos que devem compor o DFD (PROTOCOLO
5677/2025).

Cumpriu, assim, a Resolucdo 20/2024 criar parametros minimos que deveriam estar ser
preenchidos quando da formalizacdo desse documento.

Na citada Resolucdo, fixaram-se os seguintes requisitos minimos que dele devem
constar conforme se |é de seus artigos 30, 46, 47, 56. E do Documento de Formalizagdo de
Demanda nota-se que ;
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NA Necessidade Administrativa vem razoavelmente descrita no DFD,
dando-se por cumprido o art.30 inciso | da Resolugdo 20/2024;

ll) O Objeto a ser contratado também vem igualmente descrito,
entendendo-se que esta cumprido o art.30 inciso Il da Resolucdo 20/2024;

) A guantidade de itens a ser adquirida também veio explicitada,
considerada a expectativa de consumo anual satisfazendo-se, assim, o
art.30 inciso Il da Resolucao 20/2024;

IV) A estimativa preliminar do valor da contratacdo também esta
apontada neste documento, dando-se entdo por satisfeito o art.30 inciso
IV, 47 da Resolucado 20/2024;

V) A indicacdo da data pretendida para a conclusdo da contratacao
também encontra-se mencionada neste documento, encontrando-se
preenchido o requisito do Inciso V do art.30 da Resolucao 20/2024;

VI) O grau de prioridade da compra ou da contratagéo e a indicagdo de
vinculagdo ou dependéncia com o objeto de outro documento de
formalizacdo de demanda encontram-se inseridas neste documento,
dando-se por cumpridos os requisitos do art.30 incisos VI e VIl da
Resolucao 20/2024;

VIl) O nome da area técnica requisitante, igualmente, esta inserido neste
documento, satisfazendo-se o art.30 inciso VIII da Resolu¢do 20/2024;

IX) Ndo se constatou a inclusdo da Classificacdo Nacional de Atividades
Econdmicas (CNAE) do objeto contratado sendo que, todavia, essa
informacdo consta em OUTROS documentos do Processo Administrativo
de contragao.

Igualmente, a estimativa de precos foi feita com base na contratagdo em curso com a
Camara Municipal até o final de 2024, concluida no periodo de 1 (um) ano anterior a data da
pesquisa de precos sendo que no ETP constam precos atuais em execugdo em outros contratos
administrativos em curso além da juntada do Painel Nacional de Contratagdes Publicas PNCP).

Visualiza-se, assim, que seja no DFD seja nos outros documentos juntados encontram-
se presentes 0s requisitos minimos para a instrucdo do processo fixados no art.30 da Resolucao
20/2024.

4.2)Estudo Técnico Preliminar — ETP;  No presente caso,

os servidores da éarea técnica e requisitante ou a equipe de planejamento da contratacdo
elaborou(am) o estudo técnico preliminar.
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Apesar de se tratar de documento extremamente técnico, cuja avaliagdo cabe, em
Ultima instancia, ao préprio 6rgdo assistido, ele aparentemente contém as previsdes
necessarias, relacionadas no art. 18, §1°, da Lei n® 14.133, de 2021.

O ETP juntado aos autos é composto de 93 (Noventa e trés) folhas e contém os
seguintes tOpicos e seus anexos;

NETP ;
1INTRODUCAO ao ETP (capitulo 1);

2)Descricao da NECESSIDADE administrativa a ser satisfeita por
intermédio da contratacdo publica (capitulo 2);

2.2. Contexto Atual e Demandas Organizacionais

2.3. Histérico de movimentacao de equipamentos

2.4. Justificativa Téecnica

3) A demonstracdo da inclusdo da previsdo dessa contratacdo no Plano
Anual de contratacGes (capitulo 3), reputando-se cumprido o inc. I, § 19, art. 18,
Lei Federal 14.133/21):

4)Estimativa das quantidades dos itens a serem adquiridos (capitulo 4),
dando-se por satisfeito o inc. IV e VI, § 1°, art. 18, Lei Federal 14.133/21;

5)Pesquisa de Mercado (capitulos 5 e 6) reputando-se por cumprido o
inc. V, § 1°, art. 18, Lei Federal 14.133/21:

6) Descricdo da solucdo como um todo (capitulo 7), reputando-se
cumprido o inc. VII, § 1°, art. 18, Lei Federal 14.133/21);

7)Requisitos da Contratacdo para que a Camara consume o perfeito
atendimento a demanda (Capitulo 8), dando-se por cumprido o inc. lll, § 1°, art.
18, Lei Federal 14.133/21.

8)ustificativa para o Parcelamento ou nado da solucao (Capitulo 9) ,
concluindo-se que esta satisfeito o inc. VIII, § 1°, art. 18, Lei Federal 14.133/21;

9) Demonstracdo dos resultados pretendidos por essa contratacdo
(Capitulo 10), considerando-se entdo cumprido o inc. IX, § 1°, art. 18, Lei Federal
14.133/21;

10) Providéncias a serem adotadas pela Administracdo (Capitulo 11),
entendendo-se por satisfeito o inc. X, § 1°, art. 18, Lei Federal 14.133/21:

11) A existéncia de contratagdes vinculadas/correlatas a esse objeto
contratual (Capitulo 12), entendendo-se entdo por cumprido o inc. XI, § 1°, art.
18, Lei Federal 14.133/27;
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12) Descricdo de Possiveis Impactos Ambientais da contratacdo (Capitulo
13), percebendo-se que esta atendido o inc. XII, § 1°, art. 18, Lei Federal 14.133/27;

13) Conclusdo do ETP (Capitulo 74), constatando-se que fora atendido o
inc. Xll, § 1°, art. 18, Lei Federal 14.133/27;

Enxerga-se, nesse particular, que o referido documento explicita (e fundamenta de
modo altamente detalhado) em sua peca, as razbes de fato e de direito pela qual os membros
da Comissdo de Licitacao entendem que devem ser respondidos (e realizados) os elementos
fixados pelo art.18 da Lei Federal 14.133/2021.

Assim, a Comissao de Licitacbes expde de maneira aprofundada, item a item, os
elementos constantes do referido dispositivo legal, apontando as diretrizes da contragdo, como
se da a necessidade administrativa a ser satisfeita, os requisitos para atendimento da demanda,
o modo pelo qual aquele mercado consumidor se comporta quanto a esse objeto contratual, e
assim a propria solucdo contratual em seu contexto, expondo categoricamente todos esses
itens, os resultados que serdo alcancados com a contratacdo, notadamente, o fornecimento de
cestas basicas, as providéncias que o Poder Publico deve tomar neste caso e também as razdes
de fato e de direito que demonstram os motivos pelos quais essa contratacdo ndo deve ser
parcelada.

Alias, os capitulos que compde esse ETP também enfrentam os possiveis impactos
ambientais dessa contratacdo o que, igualmente, é saudavel.

Cabe frisar que, via de regra, o Parecerista ndo deve imiscuir-se na retiddo (e na justeza)
e assim na verificacdo CONCRETA, pormenorizada, em todas nuances e especificidades
concernentes aos motivos de fato e de direito apontados pela Comissao de Licitagdes em cada
um desses itens, exceto quando sua analise for imprescindivel a resolucdo do problema
apontado.

Ocorre é que, no presente caso concreto, nao se visualiza dos documentos
apresentados e dos motivos explicitados pela Comissao de Licitacbes qualquer aparente
extrapolamento do escopo da contratacao e também daquilo que razoavelmente deve ser
explicitado nesse documento.

Afinal, os itens apostos no ETP (e os fundamentos utilizados pela Comissao de Licitagao)
ndo distoam do objeto a ser contratado sendo certo que tais produtos correspondem aquilo
que a inteligéncia mediada presume que va ser cotado quando se deseja contratar itens de
informatica.

Isso se afirma em nome do Principio da Razoabilidade porque aplica-se aqui a logica
do razoavel, do bom senso ja que o direito ndo se pode desprender do mundo dos fatos e nem
da realidade concreta que orienta o ser, agir e o pensar de cada uma das pessoas que habita o
"Iplaneta-agua” (nos dizeres de Guilherme Arantes) .

T https://www.letras.mus.br/guilherme-arantes/46315/
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Vé-se, nesse norte, que ndo se enxerga qualquer motivo para que a Procuradoria
Legislativa excepcionalmente intervenha quanto ao escopo e elementos técnicos do ETP, seja
por;

a) Falta de formacdo técnica no assunto ;

b)Auséncia de aparente (ou grosseiro) extrapolamento do objeto que
deveria constar desse documento ;

c) NAO se enxergar que a referida abordagem n&o funciona como etapa
necessaria que se conclua a analise juridica aqui formulada;

E por ndo haver qualquer APARENTE (ou visivel) ilicitude nesses documentos, passa-se,
agora, ao proximo item a ser escrutinado.

4.3)Termo de Referéncia, Modelo de Proposta Comercial, Minuta de Contrato e
Termo de Ciéncia e Notificacdo;

O Termo de Referéncia deve contemplar as exigéncias do artigo 6°, XXIll, da Lei n°
14.133, de 2021. E especificamente em relacdo a compras, também devem ser observadas as
exigéncias do art. 40, §1°, da Lei n° 14.133, de 2021.

Os Artigos 51 e 52 da Resolucdo 20/2024, igualmente, complementam tais normas
fixadas na Lei Federal 14.133/2021 trazem outros requisitos que devem constar desse
documento.

Da leitura do referido Objeto inserido no Termo de Referéncia nota-se que;

1)A Definicao do Objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato
e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacdo consta dos Capitulos 1 e 2 do
Termo de Referéncia, reputando-se por isso cumprido o requisito do artigo 6 inciso
XXIII e 40 inciso | da Lei Federal 14.133/2021 e os artigos 51 inciso | e 52 inciso Il da
Resolucdo 20/2024;

2)A justificativa da necessidade concreta a ser satisfeita por intermédio da
contratacao, caso tal informagdo ja encontra-se incluida no DFD e também consta do
capitulo 4 do Termo de Referéncia, estando entdo satisfeito o art.51 inciso Il da
Resolugcao 20/2024, ndo se visualizando qualquer dispositivo da Lei Federal
14.133/2021 ja néo satisfeito;

3) A fundamentacdo da contratacdo consta do Capitulo 4 subitem 4.1 do Termo de
Referéncia, do DFD e do ETP, conforme descricdo mencionada no capitulo proprio
anteriormente alinhavado, encontrando-se preenchido o art.6 inciso XXIII Alinea B da
Lei Federal 14.133/2021;

4) A descri¢do da solu¢do como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto
consta tanto do DFD quanto do ETP reputando-se, assim, satisfeitos os artigos 6
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inciso XXIlI Alinea ¢ da Lei Federal 14.133/2021 e art.52 inciso lll da Resolucao
20/2024;

5) Os requisitos da contratacdo entendidos, pelo art. 52 inciso IV da Resolugéo
20/2024 como os “condi¢des indispensaveis que a solucdo contratada deve ter para
atender a necessidade de contratagdo, incluindo os padrées minimos de qualidade
para possibilitar a selecdo da proposta mais vantajosa” constam do DFD e do item 7
e seus Subitens do Termo de Referéncia, estando satisfeitos os requisitos do art.6
inciso XXIII alinea d e art. 52 inciso IV da Resolucdo 20/2024 da Camara Municipal;

6) Ja o modelo de execugdo do objeto contratual consta dos itens 9 e 10 do Termo
de Referéncia, adequando-se as disposicdes do art.6° inciso XXIII alinea E da Lei
Federal 14.133/2021 e art.51 inciso lll e 52 inciso V da Resolucao 20/2024;

7) Por sua vez o modelo de gestdo de contrato, e a forma pela qual a execucéo do
objeto sera acompanhada e fiscalizada consta dos itens 11 do ETP e da Clausula 14
Termo de Referéncia, dando-se por satisfeito entdo o artigo 6 inciso XXIll alinea F da
Lei Federal 14.133/2021 e seus correlatos dispositivos da Resolugao 20/2024,
notadamente, artigos 51 inciso Ill e 52 inciso VI da Resolucao 20/2024;

8) J4 a forma de selecdo do fornecedor vem bem explicitada no item 7 do Termo de
Referéncia, reputando-se, por isso, atendido o requisito do artigo art. 6 inciso XllI
Alinea G da Lei Federal 14.133/2021 e 51 inciso IV e 52 inciso IV todos da Resolucao
20/2024;

9)Ja os critérios de medicdo e de pagamento constam do item 10 do Termo de
Referéncia, dando-se por satisfeitos os requisitos do art.6 inciso XXIII alinea H da Lei
Federal 14.1333/2021 e do artigo 52 inciso VII da Resolucao 20/2024;

10) Por sua vez as estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas dos pregos
unitarios referenciais sdo mencionados no Capitulo 6 do Termo de Referéncia dando-
se por cumpridos os requisitos fixados nos arts.3, 6 inciso XXIII alinea J, e 23 §1°
incisos | e Il TODOS da Lei Federal 14.133/2021 e do artigo 52 inciso XlII da Resolucao
20/2024 por forca dos Principios do Formalismo Valorativo e da Proporcionalidade,
ja que se a informacao requisitada pelo legislador neste dispositivo legal consta por
espelhamento na Justificativa de Preco e no Termo de Referéncia e sera viabilizada
ao cidaddo e também ao licitante, ndo ha qualquer necessidade de maiores
formalismos

Vé-se, pois, que a estimativa do valor da contratacdo observa o parametro previsto
no inciso da Lei n° 14.133, de 2021, materializada em documento que busca observar
as exigéncias da Instrucdo Normativa Seges/ME n° 65, de 7 de julho de 2021 n&o
havendo, no ponto, qualquer ressalva a ser feita.

11) Indicacdo dos Locais da entrega dos produtos, conforme se nota do item 9 do
Termo de Referéncia, reputando-se cumprido o artigo 40 §1° inciso Il da Lei Federal
14.133/2021
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12)A dispensa da exigéncia de GARANTIA prevista no art.4081° inciso Il da Lei Federal
14.133/2021 e no art.52 inciso XII da Resolugdo 20/2024 foi explicitamente inserida ja
que ndo se trata de contratacdo cujo objeto a ser executado torne necessaria a
comprovacdo de porte econdmico/estrutural minimo que permita ao poder publico
ter certeza juridica de que aqueles produtos serdo entregues.

Pondere-se que é FACULTATIVA a sua EXIGENCIA pelo poder publico desde que
devidamente fundamentada com base em fatos e provas devidamente colacionados ao
Processo Administrativo por meio de documentos.

E que qualquer Garantia contratual, quando prestada, tem por consequéncia a diminuicio
da liquidez financeira imediata que toda e qualquer sociedade empresaria dispde na exata
medida em que, ao oferecer dada garantia ao poder publico, a sociedade empresaria fica com
uma parte de seu capital imobilizado, ja que enquanto a garantia esta sendo prestada o
particular possui menos capital imediato para pagar suas despesas, investir onde melhor |he
convier.

Outrossim, a eventual obrigatoriedade do licitante ter de fornecer qualquer garantia
funciona como mecanismo que potencial e concretamente tem aptiddo para direta ou
indiretamente, limitar a quantidade de possiveis interessados que desejem empreender no
mercado consumidor proprio das contratacdes publicas.

E por constituir-se como mecanismo paralisador da eficacia das clausulas constitucionais
afetas a Liberdade de Iniciativa Econémica, tem-se que a regra juridica (e o dever de conduta
consubstanciado através de seus comandos) apostos nesse comando legal devem ser
interpretados restritivamente.

13) A Clausula 7.6 e seus Subitens contém os requisitos afetos a qualificagdo técnica,
entendendo-se, entdo, respeitada, a exigéncia constante do art.52 inciso VIl da
Resolucao 20/2024;

14)O Dispositivo do artigo 52 inciso IX da Resolucdo 20/2024 ndo se aplicam a
espécie na exata medida em que para a aquisicdo do objeto a ser contratado a
realizacdo de prova de conceito é inviavel eis que tal instituto juridico aplica-se
apenas e tdo somente para os casos de prestacdo de servicos enquanto para o
fornecimento de produtos o maximo que se admite € a exibicao de amostras.

No presente caso, alias, o fornecimento de amostra também é irrelevante ja que os itens
que compde a Cesta Basica sdo conhecidos do publico que frequenta os diversos
supermercados ndo sendo necessario exigir do poder publico a realizacdo de maiores esforcos
para adquirir itens que estdo disponiveis em todo e qualquer comércio varejista.

15) Tratando-se de aquisicito de PRODUTOS e nao de servicos de natureza
continuada tem-se que esta satisfeito o requisito do art.52 incisos X e X| da
Resolugao 20/2024 ja que as regras nele contidas nao se aplicam a situacao de FATO
aqui analisada.
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16) A dotacdo orcamentéaria: 01031.0003.6006.449052.00 — EQUIPAMENTOS E
MATERIAL PERMANENTE e 13.1.2. 01031.003.6006.339030.00 —-MATERIAL DE
CONSUMO consta do item 13, estando satisfeito assim o requisito do art. 52 inciso
XIV da Resolucao 20/2024;

Por fim, ndo ha qualquer apontamento ou ressalva a ser feita em relacdo aos
documentos-padrdo utilizados para preenchimento das propostas comerciais ja que todos eles
se amoldam aos ditames da Resolucdo 20/2024.

Por todos estes fundamentos de fato e de direito, enxerga-se que o Termo de
Referéncia atende a todos os requisitos legais e internos previstos para essa contratacdao
passando-se, por isso, ao proximo passo.

V. DA MINUTA DE EDITAL

Em relagdo a minuta de Edital, tem-se que seu conteddo minimo consta do artigo 25 da
Lei Federal 14.133/2021, verbis,

Art. 25.0 edital devera conter o objeto da licitagdo e as regras relativas a
convocacao, ao julgamento, a habilitacdo, aos recursos e as penalidades da licitacéo,
a fiscalizacdo e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e as condicbes de
pagamento.

Com efeito, a clausula relativa ao objeto do contrato consta da Clausula 1.
Ja as disposicdes relativas as regras de convocacdo, apresentacdo das propostas,

participacdo na Licitacdo, Classificacdo das propostas, Formulacdo de lances, Abertura dos
Envelopes, consta das Clausulas 2, 3, 4,5, 6 e 7 do Edital e seus respectivos subitens.

Por sua vez as disposicOes relativas ao julgamento das propostas e negociacdo dos
lances constam as Clausulas 8 e 9 do Edital e de seus respectivos subitens.

E a disposicOes relativas a habilitacdo dos concorrentes constam da Clausula 10 e de
seus respectivos subitens.

A Clausula relativa aos recursos administrativos consta da Clausula 11 constando da
Clausula 12 as disposi¢des relativas a formalizacdo da contratagao.

Ja as disposicBes relativas as penalidades da licitacdo, a fiscalizacdo e a gestdao do
contrato estdo inseridas nas Clausulas 14 e 15 e seus respectivos subitens.

Por ultimo, tem-se que em relacdo a entrega do objeto e as condi¢des de pagamento
as disposi¢des concernentes a tais itens constam do item 10 do Termo de Referéncia, que faz
parte do Edital, sendo desnecessaria a paralisagdo do presente procedimento para inseri-la no
Edital na exata medida em que ja se sabe quais as condi¢Ses de pagamento serdo adotadas.

Portanto, e porque o conteldo minimo que deve constar do Edital foi nele inserido, ndo
enxergo qualquer dbice quanto a este ponto.
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VI. DA MINUTA DE CONTRATO

Nesse capitulo, passa-se a analisar a presenca das clausulas que obrigatoriamente
devem constar de todo e qualquer edital e também do contrato administrativo.

Com efeito, o objeto contratado e seus elementos caracteristicos (art. 92, I) vem
descritos na Clausula 1% do Edital e também na Clausula 12 da Minuta de Contrato
Administrativo.

a a vinculagdo do contratado ao edital de licitacdo e a proposta do licitante vencedor
ou ao ato que tiver autorizado o Pregao constam do cabecalho da minuta de edital e de
contrato e atendem, assim, as disposi¢des do artigo 92 inciso Il da Lei Federal 14.133/2021.

Seguindo, e salvo melhor juizo, o contrato prevé exatamente os direitos e deveres das
partes (Clausulas 08 e 09), o prazo de vigéncia e condi¢cSes de execugdo do servico contratado
(Clausulas 07, 02), o valor da remuneracao da contratada (Clausula 4), Condicdes de
pagamento (Clausula 3 e em seus Subitens), a Legislacao aplicavel (Cabecalho e Clausula 12),
reputando-se atendidos os requisitos do artigo 92 incisos lll, IV, V, VIl e XIV da Lei Federal
14.133/2021.

A Clausula relacionada aos critérios e a periodicidade da medicdo constam das
Clausulas 2 e 3, reputando-se por isso cumprida a exigéncia fixada no artigo 92 inciso VI da Lei
Federal 14.133/2021.

Os créditos para pagamento dessa despesa contratual vem apontados na Clausula 6
da minuta de Contrato, reputando-se por isso, cumprido o artigo 92 inciso VIII da Lei Federal
14.133/2021.

Consta da minuta de contrato os responsaveis pela fiscalizagdo do contrato,
notadamente, a Comissdo de Patrimdnio (Clausula 2.1) e que é indicada nos manuais de boas
praticas administrativas?.

Acresca-se que ndo foi apontado pelo Departamento competente qualquer risco
objetivamente considerado apto a colocar em dulvida a possibilidade e probabilidade da
contratada executar o objeto da avenca, o que se explica pela natureza do objeto contratado
dispensa o oferecimento de garantia reputando-se por isso desnecessario o atendimento ao
artigo 92 inciso IX, Xl e Xlll todos da Lei Federal 14.133/2021.

Gize-se que NAO consta da minuta de Contrato a previsdo de reajuste contratual
procedimento informacdo de que o pagamento desse servico é feita em uma UNICA vez de
sorte que, por este fundamento, nao devem ser incluidas na minuta as clausulas previstas no
art.92 incisos X e Xl da Lei Federal 14.133/2021.

20 manual do TRT2 sobre as praticas licitatorias aponta a pratica exposta na Clausula 7 como
recomendavel como dele se pode ver:
Chromeextension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/viewer.html?pdfurl=https%3A%2F%2Fw
w2.trt2 jus.bro%2Ffileadmin%2Flicitacoes%2Fmanuais%2FManual_Compras_Licitacoes.pdf&clen=
4110811&chunk=true
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J& a obrigacdo da contratada manter, durante toda a execucao do contrato, a

compatibilidade com as obrigac8es por ele assumidas para sua qualificacdo consta da clausula

8.1, reputando-se por isso atendido o art.92 inciso XVI da Lei Federal 14.133/2021.

Por sua vez a obrigacdo da contratada cumprir as exigéncias de reserva de cargos
prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para
reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz consta das clausulas 3.2.1, 10.10, 16.1.7

reputando-se por isso atendido o art.92 inciso XVII da Lei Federal 14.133/2021.

A clausula contratual dispondo sobre o modelo de gestdo do contrato consta das
Clausulas 14 e 15 do Edital, itens 9 e 10 do Termo de Referéncia, dando-se por cumprido o
art.92 inciso XVIIl da Lei Federal 14.133/2021 em homenagem ao Principio do Formalismo

Valorativo.

Pondere-se que ndo se trata de contrato administrativo cujo objeto vincule-se a
importacdo, motivo pelo qual se deixa de analisar a incidéncia do inciso XV do art.92 da Lei
Federal 14.133/2021 a espécie.

Por ultimo tem-se que as clausulas relativas a extincao do contrato constam da Clausula
16 da minuta de contrato, reputando-se por isso atendido o requisito do artigo 92 inciso XIX da
Lei Federal 14.133/2021.

VIIL. DAS CONCLUSOES

Pelas razdes expostas, opina-se FAVORAVELMENTE ao prosseguimento do presente
expediente.

Consigno, por ultimo, que tudo o que foi acima exposto € o que me parece ser, s.m.j.

Sdo Roque, 29/05/2025.

Gabriel Nascimento Lins de Oliveira
Procurador Legislativo da Camara Municipal de Sdo Roque
Matricula 392
OAB/SP 333.261
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