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EXPOSIGAO DE MOTIVOS AO PROJETO DE LEI N° 55/2025-L, DE 22 DE
MAIO DE 2025, DE AUTORIA DA MESA DIRETORA

O presente projeto de lei visa incluir o cargo de Auxiliar
de Operacgdes e Manutengao - criado por meio de Resolugdo — no Anexo | da Lei
n° 4.941, de 15 d margo de 2019, bem como promover ajustes pontuais na
estrutura organizacional da Camara Municipal de Sdo Roque, especialmente no
que se refere a sistematizacado de critérios e parametros aplicaveis ao quadro
funcional.

A iniciativa estda em consonancia com os fundamentos
constitucionais, respeita os limites legais de responsabilidade fiscal e busca
contribuir para a valorizagao institucional, a eficiéncia administrativa e a melhoria
continua dos servigos prestados ao cidadao.

A Constituicdo Federal, em seus artigos 1° e 18,
reconhece a autonomia dos entes federativos, conferindo aos Municipios a
prerrogativa de organizar sua prépria estrutura administrativa. Essa competéncia
€ reafirmada pelo artigo 144 da Constituicdo do Estado de Sao Paulo, que
assegura aos Municipios autonomia politica, legislativa, administrativa e
financeira, observados os principios constitucionais vigentes.

Nos termos do art. 37, X, da Constituicdo Federal,
eventuais alteragdes nos critérios de organizagdo da estrutura funcional e
remuneratéria dos servidores publicos devem ser instituidas por meio de lei
especifica, cuja iniciativa, no caso do Poder Legislativo Municipal, € de
competéncia privativa, conforme dispde o art. 29, VI, da Carta Magna.

A jurisprudéncia, bem como a doutrina especializada
— como leciona Hely Lopes Meirelles, ao tratar da legalidade no regime
estatutario —, reconhece que tais normas dependem de iniciativa prépria e
exclusiva do Poder interessado, sendo nulas aquelas que violem essa reserva,
mesmo quando aprovadas e sancionadas.

A presente proposta também encontra fundamento no
principio da isonomia previsto no art. 37, Xll, da Constituicdo Federal e no art.
124, §1°, da Constituicdo do Estado de Sao Paulo, que asseguram igualdade de
tratamento entre cargos de atribuigdes equivalentes. A manutengao da coeréncia
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entre fungdes similares €, segundo Maria Sylvia Zanella Di Pietro, um dos pilares
para garantir a moralidade e a impessoalidade na Administragdo Publica,
prevenindo distorcbes que possam comprometer o equilibrio institucional e a
justica interna da estrutura publica.

Ressalte-se que os parametros propostos encontram-
se integralmente compativeis com os limites estabelecidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101/2000). Os indicadores de
despesa com pessoal da Camara Municipal de Sdo Roque mantém-se em niveis
substancialmente inferiores aos tetos legais fixados nos arts. 19 e 20 da referida
norma, especialmente o limite de 6% da Receita Corrente Liquida destinado ao
Poder Legislativo Municipal.

Do ponto de vista gerencial, a medida busca alinhar a
Camara Municipal as boas praticas de gestdo publica, reconhecendo a
importancia de se manter uma estrutura organizacional coerente com a
crescente complexidade das demandas legislativas. A valorizagdo de quadros
técnicos, aliada a um modelo de gestdo que estimule o comprometimento, a
capacitacdo e a permanéncia de servidores qualificados, € essencial para
garantir a eficiéncia e a continuidade dos servigos publicos. Conforme destaca
Celso Antbénio Bandeira de Mello, a boa administragcdo publica requer a
adequacao permanente de seus meios aos fins que se propde atingir, sendo a
gestao de pessoas um elemento central nesse processo.

A cidade de Sao Roque tem vivenciado crescimento
em diversos indicadores econdmicos e sociais, o que tem refletido na ampliagcéao
do orgamento municipal e no aumento do custo médio de vida local. Neste
contexto, a reavaliagdo de critérios organizacionais e funcionais revela-se
medida necessaria para assegurar a atratividade da estrutura publica frente aos
novos desafios, inclusive no que se refere a realizagao de futuros concursos
publicos e a manutengao da estabilidade institucional.

No que se refere a alteragao proposta no caput do art.
5° com a supressao da expressao “superiores a 15 (quinze) dias”, a medida
busca ampliar a segurancga juridica e a regularidade administrativa no ambito da
Camara Municipal, ao permitir a formalizacdo de substituicdes nos casos de
afastamentos de qualquer duragdo por parte dos ocupantes de cargos em
comissao ou fungdes gratificadas. A existéncia dessa limitagdo temporal vinha,
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na pratica, gerando lacunas administrativas que comprometiam o bom
andamento dos servigos, inclusive quanto a validade de atos praticados na
auséncia de titularidade expressa.

Cumpre destacar que servidores afastados, mesmo
por curtos periodos, ndo podem exercer atos administrativos, tais como a
assinatura de documentos oficiais. A designacgao formal de substitutos torna-se,
portanto, imprescindivel para assegurar a continuidade dos servigos e a
legalidade dos atos praticados durante a auséncia do titular.

Dessa forma, a presente proposicdo encontra-se
plenamente respaldada pelos preceitos constitucionais, pelas normas legais
infraconstitucionais e pelas diretrizes da boa administragéo publica. Ela contribui
para a modernizagao da estrutura legislativa local, o aperfeicoamento da gestao
institucional e a consolidagdo de um ambiente organizacional pautado pela
eficiéncia, legalidade e valorizagado do servidor publico.

Isso posto, MESA DIRETORA 2025/2026, por
intermédio do Protocolo N° CETSR 22/05/2025 - 13:18 6506/2025, de 22 de
maio de 2025, apresenta ao Egrégio Plenario o seguinte Projeto de Lei:
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PROJETO DE LEI N° 55/2025-L
De 22 de maio de 2025.

Altera o caput do artigo 5° e o Anexo I da Lei
n° 4.941, de 15 de margo de 2019, que “Fixa
a remuneragdo dos cargos, empregos e
funcgées relativos a estrutura administrativa
da Camara Municipal de Sao Roque, revoga
dispositivos e da outras providéncias”

O Prefeito Municipal da Estancia Turistica de
Sao Roque,

Faco saber que a Camara Municipal da
Estancia Turistica de Sdo Roque decreta e eu
promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Altera o caput do Art. 5° da Lei n°

4.941/2019, que “Fixa a remuneragao dos cargos, empregos e fungdes relativos
a estrutura administrativa da Camara Municipal de Sao Roque, revoga
dispositivos e da outras providéncias”, que passa a vigorar com a seguinte
redacao:

“Art.5° Nos impedimentos legais, licengas e férias dos servidores ocupantes

de cargo em comisséo ou de fungbes gratificadas, serdo designados pelo

Presidente da Camara seus substitutos, que responderdo interinamente

pelas atribui¢cbes dos cargos.”

Art. 2° O Anexo | da Lei n° 4.941/2019, que
‘Fixa a remuneragao dos cargos, empregos e fungdes relativos a estrutura
administrativa da Camara Municipal de Sdo Roque, revoga dispositivos e da
outras providéncias”, vigera com a configuragdo do Anexo | desta Lei.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagao, retroagindo seus efeitos a partir de 1° de maio de 2025.

Sala das Sessoes “Dr. Julio Arantes de Freitas”,
22 de maio de 2025.

JULIO ANTONIO MARIANO
Presidente

DIEGO GOUVEIA DA COSTA LUIZ ROGERIO SANTOS DE JESUS
1° Vice-Presidente 2° Vice-Presidente

ANTONIO MARCOS CARVALHO DE BRITO JOSE WELLINTON OLIVEIRA SILVA
1° Secretario 2° Secretario
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