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Parecer juridico nimero 102/2025

Ementa: Projeto de Lei — " Proibicdo de condenado por crimes contra a fauna
ocuparem cargos’-1) Processo Legislativo :1.1) Vicio de Iniciativa
- Auséncia - Polftica Publica — 1.2) Rito das Leis Ordinarias - 1.3)

Competéncia Municipal para legislar sobre o tema 2)Mérito: Projeto de
Lei que densifica a_Moralidade Administrativa, Protecao ao Meio Ambiente e
a |lsonomia em sentido Material - Dialogos Institucionais — Debate Publico -
- Construggo _ coletiva das decisdes publicas fundamentais -

3)CONCLUSAO Juizo  positivo  de  Convencionalidade,

Constitucionalidade e Legalidade da proposicao

I.RELATORIO

Trata-se de projeto de Lei 44-L/25, de lavra do inclito e dignissimo vereador Djego
Gouvela da Costa e que conta com a seguinte redagao:

Art. 1° £ vedado, no ambito da administracdo publica direta e indireta
dos Poderes Executivo e Legislativo da Estancia Turistica de Sdo
Roque, o exercicio de cargo, emprego ou fungédo publica, bem como a
prestacao de servicos ou a participacdo em procedimentos licitatérios,
a pessoa condenada por crime de maus-tratos contra animais.
Paragrafo Unico. A vedagao prevista no caput aplica-se apds o transito
em julgado da respectiva sentenca penal condenatoria.

Art. 2° O Poder Executivo podera editar os atos regulamentares
necessarios a aplicacao desta lei.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Pontuo que os autos fisicos contendo o PL 44/2025 me foram entregues em maos na

data de hoje pela douta Diretora Geral desta Casa de Leis, Paula Pignonato, para analise juridica
acerca da constitucionalidade e legalidade da proposta legislativa em questao.

Il. FUNDAMENTACAO
1.1 — DA COMPETENCIA LEGISLATIVA

Inicialmente, deve-se rememorar que enquanto forma de distribuicdo do poder politico
entre as distintas unidades SUBNACIONAIS dotadas de competéncia politica e administrativa, o
Federalismo tem como suas marcas caracteristicas a existéncia de um maior grau de
autonomia entre os diversos entes que o compde.

E no tocante a Competéncia do Municipio para legislar sobre o tema, tem-se que a
propria Constituicdo Federal inclui dentre as competéncias administrativas comuns a Unido,
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Estados, Distrito Federal e Municipios o dever juridico de "suplementar a legislacao federal no
que couber “ (art.30 incisos | e Il da C.F.R.B.).

Com efeito, isso configura (e caracteriza) a competéncia legislativa concorrente
complementar deferida pela C.F.R.B. a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal e aos Municipios.

Logo, existe um direito PROPRIO do Municipio para legislar sobre o tema, notadamente,
requisitos para que determinada pessoa seja considerada APTA a ingressar no servico publico,
0 que se afirma em homenagem a especifica AUTONOMIA que a CF lhe assegura sem que,
nessa questao, se invada qualquer zona de direito ou de interesse da Unido Federal ou do
Estado de Sao Paulo.

Portanto, ndo se enxerga do projeto apresentado qualquer afronta a Competéncia da
Unido ou do Estado de S&o Paulo para regular a matéria.

Il. 2 — DA INICIATIVA

Quanto a iniciativa, tem-se que inexiste vicio em 1°(primeiro) lugar porque longe de
produzir uma indevida intromissdo do Legislativo na Reserva de Administracao’ garantida pela
CF ao Executivo a escolha sobre a implantacao de politica pidblica de prote¢do a sociedade e a
populacdo Sao Roquense, por intermédio da criacdo de critérios mais rigidos para se avaliar a
APTIDAO de qualquer pessoa para estar em determinado cargo publico, constitui-se como
derivacdo do munus Parlamentar.

Nota-se, no ponto, que as restricdes ao ingresso nos cargos publicos em questdo ndo se
referem ao acesso ao cargo publico em si considerado, mas, sim a aptidao para o exercicio de
QUALQUER cargo no ambito desta edilidade.

Trata-se, a rigor, de medida que, assim, apenas da concretude ao principio
constitucional da moralidade administrativa.

Outrossim, estabelecimento de restricbes gerais ao acesso aos cargos publicos ndo é
privativa atividade administrativa (ou executiva), mas, funcdo de Estado enquanto Ente
Federativo dotado de Poder e Autonomia Politica e Legislativa, justamente porque o contetdo
da proposta legislativa em tela densifica uma opc¢do politica, entendida como uma escolha
publica fundamental sobre QUAIS os melhores rumos devem ser tomados no ponto.

Logo, a iniciativa parlamentar neste sentido nao viola o principio da separacdo de
poderes, ndo se enxergando do projeto apresentado qualquer vicio de iniciativa.

11.3 DO PROCESSO LEGISLATIVO

T A Reserva de Administracdo é tratada como Principio Constitucional e sua formulacdo
académica consta da seguinte obra: BINENBOJM,; CYRINO, A. R. . Legalidade e reserva de
Administracdo: um estudo de caso no direito urbanistico. Revista de Direito Administrativo
Contemporaneo , v. 4, p. 13-26, 2014.

Este documento é copia do original assinado digitalmente por GABRIEL NASCIMENTO LINS DE OLIVEIRA 026.086.397-12 em 22/04/2025 17:16:46
Para conferir o original, acesse http://consulta.siscam.com.br/camarasaoroque/documentos/autenticar e informe o cédigo 61S7-3958-CECK-E64B
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Inicio esse topico lembrando que o devido processo legislativo é uma derivagao, um
corolario e assim uma verdadeira faceta, da Clausula Constitucional do devido processo legal.

E quando ausente expressa mencdo constitucional nesse sentido, nao cabe ao
legislador submeter outras matérias a votagao por meio desse instituto juridico, exatamente
porque ampliagdo da reserva de lei complementar restringe indevidamente o arranjo
democratico-representativo desenhado pela Constituicdo Federal.

Dito isso, tem-se que a matéria em analise encontra-se sujeita a reserva de lei ordindria
porque ela NAO se refere a qualquer hipdtese em que o Constituinte fixe em desfavor do
Legislativo a obrigacao e se adotar o rito das Leis Complementares.

Desse modo, conclui-se essa parte da andlise agora formulada, entendendo-se que a

matéria em questdo deve ser analisada e votada sob o rito procedimental das ORDINARIAS,
nos termos do art.163 inciso | da CF, sendo que nos termos do Regimento Interno da Camara
Municipal de Sdo Roque (Resolucao n° 13/1991) em seu art. 54 §1 inciso XI, a aprovacao deve

se dar em turno UNICO de votagéo com o quérum para aprovacdo de maioria
simples.

1IV. DA CONSTITUCIONALIDADE_MATERIAL
DO PROJETO DE LEI

Quanto ao mérito, informa-se que o presente projeto busca, finalisticamente, garantir
que maior protecdo ao cidadao Sdo Roquense e a tutela do Meio Ambiente, melhorando a
moralidade administrativa ao evitar que pessoas humanas condenadas criminalmente por
maus tratos contra animais, sejam consideradas aptas ao servigo publico municipal.

Nessa toada, e respeitadas as eventuais opinides em contrario, o projeto de lei aqui
examinado apenas densifica a protecdo ao Meio Ambiente e também a Moralidade
Administrativa.

Lembro que a minuta em estudo ndo cria obrigagdes positivas concretas, ou tarefas que
ja nao deviam ser cumpridas por TODOS os atores do modelo constitucional vigente (Estado,
Sociedade Civil e populacdo), posto que a propria Constituicao da Republica e as leis em vigor
ja impde o dever de que todos funcionem como atores ativos em prol da protecdo do Meio
Ambiente, tanto por meio da criacdo de normas juridica quanto pela execucao dessas.

O propésito da minuta é meritorio e justificavel sendo a protecdo institucional ao Meio
Ambiente e a Moralidade Administrativa sdo corolarios da prépria Isonomia em sentido
material porque, por ele, se reconhece um direito diferenciado, ampliado e assim mais amplo a
bens juridicos que merecem especial relevancia por parte do Poder Constituinte, do que o Meio
Ambiente e a Moralidade sdo meras explicitagdes.

Vale dizer: Enxergam-se, da leitura da Carta Constitucional, 02(dois) dliscrimens apto a
atrair a formalizacdo de normas juridicas que protejam, de modo mais amplo, tanto o Meio
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Ambiente quanto a Moralidade Administrativa porque o Poder Constituinte especiais capitulos
a esses vetores proprios sobre 0s quais se assenta o Estado Constitucional de Direito.

Do mesmo modo, a diferenciada protecdo aqui insculpida pelo legislador municipal
valora e fortalece os valores partilhados pela comunidade politica, porque justifica-se de modo
racional, empirica e analiticamente, que apenas valores e premissas fundamentais a
caracterizacdo do Estado Constitucional por nds conhecido venha a receber garantias e

mecanismos protetivos adicionais nao extensiveis a outros principios e valores que ndo contem
com a mesma preocupacao por parte do Poder Constituinte.

Dessa feita, deve-se fazer constar que a norma aqui construida direciona-se a toda
populacao, tratando-se em verdade de relevante avango legisilativo.

Além disso, o projeto de lei conta com o beneplécito da jurisprudéncia do TJ/SP sobre o
tema, colacionando-se aqui alguns julgados sobre o tema, sendo este o 79primeiro),

Acao Direta de Inconstitucionalidade com pedido liminar- Lei Municipal
n°® 7.898/2021 - Promulgada apds rejeicdo do veto total - Lei
questionada que veda a nomeacao para cargos em comissdao de
pessoas que tenham sido condenadas pela Lei Federal n° 11.340/2006
(Lei Maria da Penha) no ambito do Municipio de Guarulhos. Alegacao
de vicio de iniciativa, por entender que a matéria é de iniciativa
reservada do chefe do Poder Executivo, nos termos do art. 24, §2°, itens
1 e 4 da Constituicdo Bandeirante Diferenca entre os requisitos para
provimento de cargos publicos, cuja iniciativa legislativa esta reservada
ao chefe do Poder Executivo, e as condi¢cdes para o provimento de
cargos publicos, de iniciativa comum ou concorrente, que é a hipdtese
dos autos. A vedagdo a nomeacao de condenados pela Lei Maria da
Penha a cargos em comissdo estabelece parametros éticos para a
ocupagdo dos cargos publicos. Norma geral de moralidade
administrativa, cuja concretude sequer depende de lei Concessdo de
eficacia ao art. 37 da Constituicdo Federal, reproduzido no art.111 da
Constituicdo Estadual Jurisprudéncia do E. STF julgando constitucional
norma semelhante a ora impugnada Existéncia de razoabilidade na
vedacdo imposta Acdo julgada improcedente.” (ADI n°2101965-
55.2021.8.26.0000, Rel. Des. Luciana Bresciani, j. 17.11.2021, v.u.)

Junta-se ainda um 2°(segundo) precedente sobre o tema, litteris;

2. Exame dos dispositivos impugnados, no contexto normativo em foco,
conduz a inafastavel ilacdo de que ndo contrastam materialmente om
diretrizes da Carta Paulista, notadamente artigos 5le 111-A. 3. Tais
premissas envolvendo a forma de admissdo de servidores
inegavelmente  prestigia  principios  norteadores da  propria
Administracao Publica e, ultima ratio, pilares do Estado Democratico de
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Direito, como a moralidade, a impessoalidade, a isonomia e até mesmo
a eficiéncia (art. 37, caput, Constituicao da Republica).

4. Nota-se que nao foi arguida pelo requerente a inconstitucionalidade
formal da norma. Todavia, em atencdo a causa de pedir aberta,
caracteristica desta actio, cumpre observar que ndo se observa
qualquer vicio de iniciativa no presente caso, pois 0 que se extrai do
documento de fls. 162/163, é que a proposta que resultou na Emenda
de Revisdo a Lei Organica do Municipio de Monte Alegre do Sul n° 01,
de5 de junho de 2012, foi de autoria do Senhor Carlos Aberto
Aparecido de Aguiar, a época Prefeito Municipal, situacdo que difere de
recente caso julgado por entendimento majoritario - deste Colendo
Orgao Especial(Adin n° 2268897-38.2018.8.26.0000, Relator Designado
Des. Evaristo dos Santos, j. 11/10/19), em que a proposta legislativa
partiu do Legislativo. 5. Vencida esta questao, inegavel, na espécie, a
intencao moralizadora do legislador municipal, porque visa evitar que a
funcdo publica seja exercida por pessoas que ostentem condenacdes
criminais transitadas em julgado ,representacdes julgadas procedentes
pela Justica Eleitoral, e outras san¢des indicativas do comprometimento
da observancia da probidade, a denotar incompatibilidade com novas
funcbes publicas. 6.Assim, proponho seja julgada improcedente a
presente Acdo Direta de Inconstitucionalidade.” (ADI n©°2178956-
43.2019.8.26.0000, Rel. Des. Alex Zilenovski, j. 12.02.2020, v.u.)

Observa-se, entdo, que a matéria proposta no presente projeto de lei traz em seu
conteldo um tipico tema que afeta, diretamente, direitos humanos inerentes a protecao da
esfera juridica de toda a comunidade politica.

V. DAS CONCLUSOES

Do exposto, e em homenagem a clausula constitucional do devido processo legal (da
qual o processo legislativo constitui mera derivacao), opino para que o presente projeto de lei
siga a tramitac&o inerente ao rito préprio das Leis Ordindrias, porque a matéria em estudo NAO
se encontra sujeita as hipoteses constitucionais ou legais que imponham a obrigatoriedade de
se adotar o rito processual préprio das leis complementares.

Saliento que as matérias constantes do projeto em estudo sdo afetas a caracterizagdo
da idoneidade necessaria para a assuncao de cargo publico nesta edilidade e longe de produzir
uma indevida intromissdo do Legislativo na Reserva de Administragdo? garantida pela CF ao
Executivo, o projeto de lei apenas amplia os espacos de protecdo a pessoa humana, ao_Meio
Ambiente e a_Moralidade Administrativa.

2 A Reserva de Administragdo é tratada como Principio Constitucional e sua formulagdo
académica consta da seguinte obra: BINENBOJM,; CYRINO, A. R. . Legalidade e reserva de
Administracdo: um estudo de caso no direito urbanistico. Revista de Direito Administrativo
Contemporaneo , v. 4, p. 13-26, 2014.
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Quanto ao conteddo material da proposta legislativa em questdo, opino
FAVORALMENTE a tramita¢do da presente proposta, posto que por sua adequagdo aos ditames
da Constituicdo da Republica e a legislagdo em vigor, porque a minuta proposta densifica a
protecdo a a pessoa humana, ao Meio Ambiente e a Moralidade Administrativa.

Deve, por fim, o presente expediente ser encaminhado para a Comissédo de
Constituigdo, Justica e Redagdo com posterior remessa a Comissdo de Meio Ambiente, o que
faco a partir da leitura do Regimento Interno da Camara Municipal de Sdo Roque (Resolugdo n°
13/1991) ja que o debate a ser firmado no presente projeto de lei liga-se a mais de uma area de
competéncia das Comissdes Internas desta casa.

Friso que, nos termos do Regimento Interno da Camara Municipal de Sdo Roque
(Resolugdo n° 13/1991), a aprovacdo deve se dar em 01(um) turno de votacao com o quérum
para aprovacdo de simples exatamente porque a proposta legislativa encontra-se
residualmente situada nas hipoteses que autorizam a adogao desse rito legislativo.

Consigno, por ultimo, que tudo o que foi acima exposto é o que me parece ser, s.m.j.

Sao Roque, 22/04/2025.

Gabriel Nascimento Lins de Oliveira
Procurador Legislativo da Camara Municipal de Sdo Roque
Matricula 392
OAB/SP 333.261
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