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PARECER JURIDICO N° 101/2025

Movimento Contabil n° 174/2025

Autoridade Solicitante: Setor de Licitacdes Compras e Contratos

Ementa: ADITAMENTO CONTRATUAL. CENTRO DE
INTEGRACAO EMPRESA ESCOLA — CIEE.
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA INTERMEDIACAO
E OPERACIONALIZACAO DE BOLSA DE ESTAGIO A
ESTUDANTES. POSSIBILIDADE JURIDICA DA
PRORROGACAO CONTRATUAL POR 12 MESES.
LEGALIDADE.

| -RELATORIO

Trata-se de procedimento iniciado pela Gestora do
Contrato, a Servidora Simone Ghilardi Rocha Capuzzo manifestou-se favoravelmente
ao Aditamento n° 4 do Contrato n°® 06/2021, para prorrogacdo do prazo de vigéncia em
12 (doze) meses, de 03/05/2025 a 02/05/2026.

Trata-se de Movimento Contébil para fins de confec¢do do
4° Termo Aditivo ao Contrato n° 06/2021, de 03/05/2021, sob Processo Administrativo
Interno n° 205 de 30/04/2021, que trata da Dispensa de Licitagcdo nos termos do inciso
X111 do Art. 24 da Lei n°8.666/93.

Pelo Termo do Contrato n° 16/2021, celebrado em
03/05/2021, a Camara Municipal da Estancia Turistica de Sdo Roque contratou o
CENTRO DE INTEGRACAO EMPRESA ESCOLA — CIEE para cooperacio reciproca
entre as partes, visando o desenvolvimento de atividades para promogéo da integragédo
ao mercado de trabalho, de acordo com a Constituicdo Federal (Art. 203, Inciso Il e
Art. 214, Inciso 1V), através da operacionalizacdo de programas de Estagio de
Estudantes.
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Por fim, cabe destacar a existéncia de previsdo de
dispéndio de recursos no Plano de Contrataces Anual da Entidade, aprovado pela
Portaria n® 197/2024-L e publicada em 21/02/2025, razé&o pela qual este procedimento
constitui ato consonante com o Planejamento Estratégico da Unidade Administrativa
para o exercicio (item 78).

Ou seja, tal Termo de Aditamento visa tdo somente
prorrogar o prazo pelo periodo de 12 (doze) meses. O valor total estimado para a
prorrogacdo de prazo avencada na Clausula 4* do Contrato n° 06/2021, feita a
atualizacao pelo indice INPC/IBGE verificada nos 12 meses imediatamente anteriores é
de R$78,61 (setenta e oito reais e sessenta e um centavos) por estagiario,
correspondente aos servigos prestados pelo CIEE, para uma estimativa de 05 (cinco)
estagiarios durante a vigéncia deste termo aditivo, perfazendo um valor total anual de
R$ 4.716,60 (quatro mil setecentos e dezesseis reais e sessenta centavos).

Através do Oficio Camara n°® 127/2025, a Mesa Diretora
da Camara Municipal da Estancia Turistica de Sdo Roque autorizou o 4° Termo de
Aditamento ao Contrato n° 06/2021, firmado com a empresa CENTRO DE
INTEGRACAO EMPRESA ESCOLA - CIEE.

No mais, a clausula sétima do contrato prevé a
possibilidade de prorrogacdo nos termos do artigo 57, da Lei n° 8.666/93 e alteracGes
posteriores, desde que ndo haja manifestacdo contraria de uma das partes em até 30
(trinta) dias antes de seu término.

Trata-se de contrato celebrado sob a égide do art. 57, 11, da
Lei n® 8.666/93, que limita a prorrogac¢do ordinaria ao prazo maximo de 60 (sessenta)
meses. Embora a Lei n° 8.666/93 tenha sido revogada, permanece aplicavel ao caso em
tela. Isso porque o contrato ora em andlise foi celebrado quando da sua vigéncia,
incidindo o art. 190 da Lei n°® 14.133/21.

Assim, 0s processos de aditivos contratuais para
prorrogacdo de prazo de vigéncia abarcados por este Parecer permanecerdo regidos
pelas normas do regime anterior, ou seja, aquelas estatuidas na conhecida Lei Geral de
LicitacOes (Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993).

Importante informar que, apesar de ndo haver qualquer

possibilidade de combinacdo de regimes, nada impede que os principios e valores da
2
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nova ordem, que ndo conflitem com o antigo regime, sejam utilizados como reforgo
retdrico as conclusdes obtidas, homenageando critérios de ordem pratica e uma
interpretacdo juridica mais razodvel dos institutos sob anélise.

A esta Assessoria Juridica foi solicitada a analise do
procedimento e a Minuta do Termo de Aditamento. Cumpre ressaltar que o presente
parecer é ato administrativo formal opinativo exarado em prol da seguranga juridica da
autoridade assessorada, a quem incumbe tomar a deciséo final dentro da margem de
discricionariedade conferida pela lei.

Eis a sintese do necessario.

Il - DA POSSIBILIDADE JURIDICA DA PRORROGACAO CONTRATUAL

A possibilidade de prorrogacdo de contratos celebrados a
execucdo de servigos continuos esta prevista no art. 57, inciso Il, da Lei Federal n°
8.666/93, in verbis:

Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a
vigéncia dos respectivos créditos or¢amentérios, exceto quanto aos
relativos:

[.-]

Il - & prestacdo de servigos a serem executados de forma continua, que
poderdo ter a sua duragdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos
com vistas a obtencdo de pregos e condi¢fes mais vantajosas para a
administracéo, limitada a sessenta meses;

[-]

8§ 2° Toda prorrogacéo de prazo deverd ser justificada por escrito e
previamente autorizada pela autoridade competente para celebrar o
contrato.

§ 3° E vedado o contrato com prazo de vigéncia indeterminado.

§ 4° Em carater excepcional, devidamente justificado e mediante
autorizacdo da autoridade superior, 0 prazo de que trata o inciso Il do
caput deste artigo podera ser prorrogado por até doze meses.

Em razdo do exposto, faz-se necessario elucidar o que sado
servicos executados de forma continua, cujo Tribunal de Contas da Unido!, entende se
tratar dos servigcos auxiliares e necessarios a Administracdo no desempenho das

respectivas atribuicdes.

1 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido —~TCU. Licitaces e contratos: orientacGes e jurisprudéncia do
TCU. 4. ed. rev., atual. e ampl. — Brasilia: TCU, Secretaria-Geral da Presidéncia: Senado Federal,
Secretaria Especial de Editoracdo e Publicaces, 2010, p. 774.
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Tais contratos caracterizam-se por possuirem um objeto
que se estende no tempo, executando servicos repetitivos ou um conjunto de demandas

previamente estipuladas que sdo faturadas, em geral, mensalmente. Ratifica-se:

A identificacdo dos servigos de natureza continua ndo se faz a partir
do exame propriamente da atividade desenvolvida pelos particulares,
como execugdo da prestacdo contratual. A continuidade do servigo
retrata, na verdade, a permanéncia da necessidade publica a ser
satisfeita. Ou seja, o dispositivo abrange os servicos destinados a
atender necessidades publicas permanentes, cujo atendimento néo
exaure prestacdo semelhante no futuro. Estdo abrangidos ndo apenas
servigos essenciais, mas também as necessidades publicas
permanentes relacionadas com atividades de menor relevancia (tal
como limpeza, por exemplo). O que é fundamental é a necessidade
plblica permanente e continua a ser satisfeita através de um servigo?.

Conclui-se, portanto, que 0s servicos continuos sao
aqueles que, se interrompidos, podem comprometer a continuidade de atividades
essenciais e cuja contratacdo deva estender-se por mais de um exercicio financeiro.

Dito isto, via de regra, a contratacdo ndo pode ultrapassar
0 prazo de vigéncia do crédito orcamentario respectivo. Contudo, ha quatro excecoes,
nos incisos do art. 57 da Lei n° 8.666/93 e, dentre elas, consta a prestacdo de servigos a
serem executados de forma continua, conforme transcrito alhures.

Noutro aspecto, tem-se que o art. 57, Il, da Lei n°
8.666/93, limita a prorrogacdo ordinaria ao prazo maximo de 60 (sessenta) meses. A
soma dos prazos de vigéncia inicial do contrato originario, dos termos aditivos
anteriormente celebrados e do termo aditivo que se pretende celebrar ndo pode
ultrapassar tal limite.

In casu, consta da clausula sétima do contrato prescreve
que o referido contrato podera ser prorrogado na forma do art. 57, inciso Il, da Lei
federal n. 8.666/93, limitado a 60 (sessenta meses).

Ou seja, considerando que o prazo de vigéncia do Termo
do Contrato de Origem permanece em acordo com o limite de prorrogacdo contratual
para servigos executados de forma continua, uma vez que o Termo do Contrato n°
06/2021, celebrado em 03/05/2021.

2 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos. Editora
Revista dos Tribunais, Sao Paulo: 2016, p. 1109.
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Quanto ao limite de sessenta meses previsto pelo inciso,
evidencie-se que, até o presente momento ha vigéncia de 48 (quarenta e oito) meses e,
portanto, em caso de efetivacdo do Termo Aditivo n® 04/2025 pretendido, ndo havera
qualquer violacdo das balizas determinadas pela lei que embasa a contratacdo, devendo
ser a Ultima prorrogacéo.

A manifestagdo do Gestor do Contrato, sobre a prestacéo
adequada dos servicos e o cumprimento de todas as obrigacfes contratuais, €
indispensavel e deve ser elaborada na forma de relatério, o que efetivamente consta nos
autos administrativos.

Para a prorrogacao, € necessaria justificativa escrita, bem
como autorizacdo prévia, assinada pela autoridade competente para celebrar o contrato
(art. 57, 82° da Lei n° 8.666/93). In casu, ha justificativa de que a Administracdo
mantém interesse na realizacdo do servico, além da autorizacdo da Mesa Diretora desta
Augusta Casa.

A prorrogagdo contratual consiste no prolongamento do
lapso temporal originalmente fixado, nas mesmas condi¢des e com 0 mesmo contratado.
Assim, tem-se que fixar novas condi¢fes, ndo previstas no instrumento original, pode
alterar a equacdo econdmico-financeira do contrato e gerar novo pacto, o que resta de
acordo.

As prorrogagdes realizadas nos limites legais podem
resultar em duas vantagens fundamentais a Administracdo Publica: uma de ordem
técnica e outra de ordem financeira. Tecnicamente, costuma ser vantajosa a
prorrogacdo, pois garante a Contratante a preservacdo de uma equipe técnica ja
familiarizada com o0s servigos necessarios e plenamente mobilizada, desde que,
obviamente, o servico esteja sendo executado de forma satisfatoria.

Financeiramente, a prorrogacdo do Contrato vigente
geralmente também é vantajosa, tendo em vista que o seu valor, mesmo corrigido pelos
indices contratuais, ndo supera 0 preco eventualmente obtido em nova licitagdo, isso
sem falar nos custos da propria licitagdo. Estar-se-ia entre garantir uma contratagdo ja
existente, com vantagens ja demonstradas para a contratante, ou aventurar-se em nova

licitacdo.
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Segundo consta nos autos do processo, ha interesse da
contratante e da contratada na nova prorrogagdo do prazo para fins de continuidade da
prestacdo dos servicos como medida mais vantajosa economicamente a Administragao,
0 que também se encontra aparentemente justificado satisfatoriamente.

No presente caso, denota-se interesse na continuidade do
mesmo, ante a relevancia desta contratacdo para a Cémara Municipal da Esténcia
Turistica de Sdo Roque, e ainda serd& mantido o equilibrio contratual, ja que néo
importard em maior oneracdo a este 6rgdo, o que se infere a manutencdo do carater
vantajoso para a Administracdo, pelo que se demonstra viavel a possibilidade da
prorrogacdo do prazo do contrato.

A prorrogagdo contratual consiste no prolongamento do
lapso temporal originalmente fixado, nas mesmas condi¢des e com 0 mesmo contratado.
Assim, tem-se que fixar novas condi¢fes, ndo previstas no instrumento original, pode
alterar a equacdo econdmico-financeira do contrato e gerar novo pacto, o que resta de
acordo.

A obrigatoriedade de se buscar a vantajosidade econdmica
para a Administracdo também deriva do art. 3° e do art. 57, Il, ambos da Lei n°
8.666/93. Para analisar se 0s valores estabelecidos na contratacdo ainda sdo vantajosos
para o poder publico, transcrevo Clausulas 42 do Contrato n® 06/2021, que estabelecem
o Valor Contratual firmado entre as partes e o Reajuste aplicavel:

CLAUSULA 42 — A CONTRATANTE pagara, mensalmente, a
CONTRATADA, com vencimento no ultimo dia do més, uma
contribuicdlo de R$ 70,00 (setenta reais) por estudante / meés,
contratado ao abrigo deste Contrato. O pagamento serd efetuado
mediante nota fiscal e boleto bancario a ser enviado pela
CONTRATADA a CONTRATANTE com, no minimo 10 (dez) dias
de antecedéncia da data do vencimento.

4.1. Caso a CONTRATANTE n&o receba a nota fiscal e boleto no
prazo ora informado devera emitir o boleto no Portal da
CONTRATADA na internet ou contatar a CONTRATADA, néo
sendo justo motivo para pagamento em atraso 0 ndo recebimento do
boleto.

4.2. A CONTRATANTE sera considerada devedora da contribuicao
mensal relativa a cada rescisdo de TCE ndo informada, até o més da
comunicagdo formal 8 CONTRATADA, nos termos da alinea “j” da
clausula 32

4.3. Esse valor sera atualizado anualmente, em regime de
competéncia, pela variagio do INPC (IBGE) verificada nos 12 meses
imediatamente anteriores;
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Quanto a possibilidade de contratacdo de empresa
especializada para execucdo indireta dos servicos em questdo, permanece a relagéo
necessidade versus inexisténcia de servidores suficientes em quadro de pessoal citada na
justificativa do Edital que deu origem a contratacdo, de maneira similar a diversas
unidades da Administragdo Publica Brasileira, que conduz a realizacdo de processos
licitatorios.

Por fim, para a analise do preco a ser praticado quanto a
sua compatibilidade com similares ao do contrato em pauta por outras unidades da

Administracdo Publica.

Termo de Aditamento n°® 04:2025
Contrate de Origem: 062021
Prapo Unitdrio of regjustz: RS 78,61

Servicos de Intermedincio/Operacionalizacie/Administracio de Bolsa de Estigie a Estudantes

PRECO

Refertuci PRECOMENSAL MEDIA MEDIANA  DIFERENCA  ESTIMADO
R APURADO = MENSAL MENSAT DE%  TOTAL PARA 12
MESES

Municicio TATACU-SP RS §5.00

Municipio Morro Amudo SP___| RS 70.00

Camara Cerro Negro-5C RS 152,00

SAMAE - SC RS 8750 | 3 R$9677 | RS §6.00 1% R§ 5.806.37
Municlpio de Jeriquara— 8P| R$ 86.00

Camara de S3o Carlos - SP RS 82,31

Portoprey - SP RS 130.60

Conclui-se através da pesquisa realizada pelo setor de

Compras desta edilidade:

Para a analise do prec¢o reajustado quanto a sua compatibilidade com
aquele praticado no mercado, o Setor de Compras realizou pesquisa de
contratagBes similares ao do contrato em pauta por outras unidades da
Administracdo Publica em consulta direta ao Portal Nacional de
Contratagbes Publicas - PNCP. O resultado da pesquisa, conforme
demonstrado a seguir, comprova a compatibilidade do preco unitario a
ser praticado em razdo do Termo de Aditamento n° 04/2025 em
relacdo a média daqueles praticados no mercado.

Ao consultar processos similares no Portal Nacional de Contratag6es
Pablicas — PNCP, foram localizados 07 (sete) processos de
contrataco entre demais Orgéos da Administracdo Publica e a pessoa
juridica de direito privado Centro de Integracdo Empresa Escola —
CIEE, comparando os pregos unitarios acordados entre as partes de
cada ajuste, obtemos o preco médio unitario de R$ 96,77 (noventa e
seis reais e setenta e sete centavos) e mediana do conjunto no total de
R$ 86,00 (oitenta e seis reais). Ambos os resultados superam aquele
mantido pelo Contrato n® 06/2021, ainda que reajustado.
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A previsdo de aplicacdo de reajuste por indice especifico,
INPC/IBGE, tanto no instrumento convocatério quanto no contrato de origem, resulta
do atendimento ao disposto no inciso Ill, art. 55 da Lei Federal n°® 8.666/1993 que
embasa todo o0 processo licitatério correspondente, e cumpre a funcdo de manter, como
previsto, anualmente o bom equilibrio econdmico entre as partes, considerando a
variacdo inflacionaria observada durante a execugéo do contrato.

Para célculo do preco atualizado foi utilizado o recurso
“Calculadora do Cidadao” do Banco Central do Brasil, conforme anexo que acompanha
esta justificativa, resultado em R$ 78,61 (setenta e oito reais e sessenta e um centavos).
Consequentemente, o montante total previsto para a prorrogacdo contratual,
considerando o total comportado pelo ajuste de até 05 (cinco) estagiarios, corresponde a
R$ 4.716,60 (quatro mil setecentos e dezesseis reais e sessenta centavos).

Observe-se que, a aplicacdo do indice referente ao més de
mar¢o/2025, se faz necessaria em razdo de este ser o ultimo dado disponivel no
momento de instrucdo do presente Termo Aditivo, este corresponda ao ultimo céalculo
disponibilizado pelo IBGE.

Sobre a justificativa de pre¢o, oportuno lembrar a licdo do
professor Marcal Justen Filho®, segundo o qual a estimativa do valor do objeto a ser
licitado em situaces de compra direta é dos precos correntes no mercado:

A razoabilidade do preco devera ser verificada em fungdo da atividade
anterior e futura do préprio particular. O contrato com a
Administracdo Publica devera ser praticado em condi¢es econdmicas
similares com as adotadas pelo particular para o restante de sua
atividade profissional. N&do é admissivel que o particular,

prevalecendo-se da necessidade publica e da auséncia de outros
competidores, eleve os valores contratuais.

Nos termos do art. 55, XIII, da Lei n° 8.666/93, a
contratada deverd manter durante toda a vigéncia do contrato, em compatibilidade com
as obrigacdes assumidas, todas as condi¢des de habilitacdo e qualificacdo exigidas na
licitacdo.

Dessa forma, previamente & prorrogagdo, deve a

autoridade competente atestar nos autos a manutencdo pela contratada de todas as

3 Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 9. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2002, p. 236.
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condicdes de habilitacdo e qualificacdo exigidas no momento do Pregdo. Neste sentido,

entende o Tribunal de Contas da Unido:

Os contratados devem manter durante toda a execucdo de um contrato
de execucdo parcelada as condi¢cdes de habilitacdo e qualificacdo
exigidas quando da contratacdo, ai incluidas a regularidade junto a
fazenda federal, a Seguridade Social e a0 FGTS.

Ressalto que consta, no procedimento administrativo, que
a contratada vem atendendo as condicGes habilitatérias, permitindo assim aferir que a
empresa mantém regular com todas as certidées e qualificacdes exigidas no Edital.
Ademais, percebo que constam nos autos certiddes de regularidade da empresa, a saber:

a) Certificado de Regularidade Junto ao FGTS, vélida;

b) Certiddo positiva com efeitos de negativa de débitos
relativos aos tributos federais e a divida da Unido, valida:

e constam débitos administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil
(RFB) com exigibilidade suspensa nos termos do art. 151 da Lei no 5.172, de 25
de outubro de 1966 - Codigo Tributario Nacional (CTN), ou objeto de decisdo
judicial que determina sua desconsideracdo para fins de certificacdo da
regularidade fiscal, ou ainda ndo vencidos; e

e ndo constam inscricbes em Divida Ativa da Unido (DAU) na Procuradoria-Geral
da Fazenda Nacional (PGFN).

c) Certiddao Conjunta de Débitos de Tributos Mobiliarios —
Certidao Conjunta de Débitos de Tributos Mobiliarios, regular;

d) Comprovante de inscricdo e de situacdo cadastral no
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica — CNPJ, vélido;

e) Certiddo Negativa de débitos trabalhistas, valida;

f) Certiddo Negativa de licitacdo, contrato, chamamento
publico, celebracédo de parceria relacionados ao CNPJ, emitida pelo TCESP, valida.

Portanto, resta aditado o contrato no valor estimado de R$
4.716,60 (quatro mil setecentos e dezesseis reais e sessenta centavos). Ora, fora feita a

atualizacao pelo indice INPC/IBGE verificada nos 12 meses imediatamente anteriores é
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de R$ 78,61 (setenta e oito reais e sessenta e um centavos) por estagiario,
correspondente aos servigos prestados pelo CIEE, para uma estimativa de 05 (cinco)
estagiarios durante a vigéncia do termo aditivo.

Fato ¢é que, ndo consta Reserva de Dotacdo
Orcamentaria, uma vez que deve ser resguardado o valor pelo periodo de 12 (doze)
meses, sendo apenas 08 (o0ito) meses inseridos neste ano civil.

Por se tratar de negdcio juridico, deve ser demonstrado
nos autos o interesse das partes na prorrogacao da vigéncia contratual. Recomenda-se,
portanto, juntar a manifestacdo prévia da contratada, que deve ser provocada sobre o
interesse em prorrogar o ajuste. Tem-se nos autos a manifestacao expressa.

A formalizagdo da Minuta do Termo Aditivo esta
disciplinada pelo art. 60, devendo se conformar ao art. 61, ambos da Lei 8.666/93, que

leciona:

Art. 61. Todo contrato deve mencionar 0s nomes das partes e os de
seus representantes, a finalidade, o ato que autorizou a sua lavratura, 0
namero do processo da licitacdo, da dispensa ou da inexigibilidade, a
sujeicdo dos contratantes as normas desta Lei e as clausulas
contratuais.

Assim, ndo vejo Gbice no conteldo da Minuta contratual.
Com essas consideracOes, conclui-se que, o presente processo de aditamento se
enquadra na hipotese do art. 57, 11, 82°, da Lei n° 8.666/93 e suas alteragdes.

IV — CONSIDERACOES FINAIS

Nos termos da Clausula 6% do Contrato n° 06/2021, por
forca do artigo 57, inciso Il da Lei Federal n° 8.666/93 e suas alteracdes, pode ser
prorrogado por 12 (doze) meses, o contrato original, contados de 03/05/2025 a
02/05/2026, nos termos e condi¢bes atualmente pactuadas, uma vez presentes 0s

requisitos abaixo no procedimento administrativo:

1. previsdo expressa da possibilidade da prorrogacdo do prazo de vigéncia no

Edital e no Contrato;
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2. prazo de vigéncia total do ajuste inferior ao limite de sessenta meses;

3. natureza continuada dos servicos;

4. ndo alteracdo do objeto e do escopo do contrato pela prorrogacao;

5. elaboracao de relatorio sobre a execugdo do contrato, pelo gestor do contrato,
informando a prestacéo regular dos servicos;

6. justificativa para a manutencédo de interesse administrativo;

7. autorizacdo prévia da autoridade superior;

8. comprovacdo de permanéncia de vantajosidade econémica do contrato para a
Administracéo;

9. manifestacdo expressa de interesse da Contratada na prorrogacao;

10. comprovacdo de manutencdo das mesmas condi¢des de habilitagdo exigidas na
licitacdo;

Recomendo, apenas, a juntada da Reserva de Dotacdo
Orcamentaria, comprovando-se a existéncia de dotacdo orcamentéria suficiente para as
despesas da prorrogacdo, documento imprescindivel para a formalizacdo contratual,
ainda n&o vislumbrada nos autos administrativos.

No mais, entendo necessaria a publicacdo do extrato do

Termo Aditivo da Prorrogacdo na imprensa oficial.

E o parecer.
Séo Roque, 17 de abril de 2024.

Mara Augusta Ferreira Cruz Galvéo

Procuradora Juridica
OAB/SP n° 353.034
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