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EXPOSIGAO DE MOTIVOS AO PROJETO DE LEI N° 44/2025-L, DE 7 DE
ABRIL DE 2025, DE AUTORIA DO VEREADOR DIEGO GOUVEIA DA
COSTA

Este projeto de lei tem por finalidade reforgar o
principio da moralidade administrativa, vedando o exercicio de cargo, emprego
ou funcdo na administracéo publica municipal a pessoas condenadas pelo crime
de maus-tratos contra animais.

A Constituicdo Federal, em seu artigo 23,
estabelece ser de competéncia comum da Unido, dos estados, do Distrito
Federal e dos municipios a preservacao das florestas, da fauna e da flora.
Complementarmente, o artigo 24 prevé a competéncia concorrente desses entes
federativos para legislar sobre florestas, caga, pesca, fauna, conservagao da
natureza, protecao do meio ambiente e controle da poluicéo.

O artigo 225 da mesma Carta assegura a todos
o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo ao poder publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geragbes. Entre as obrigagbes atribuidas ao poder publico, destaca-se a de
proteger a fauna e a flora, vedando, na forma da lei, praticas que coloquem em
risco sua fungdo ecoldgica, que provoquem a extingdo de espécies ou que
submetam os animais a crueldade.

No plano estadual, a Constituicdo do Estado de
Sao Paulo, em seu artigo 193, inciso X, estabelece como diretriz a criacéo de
um sistema de administragdo da qualidade ambiental, voltado a proteg&o, ao
controle e ao desenvolvimento do meio ambiente e ao uso adequado dos
recursos naturais. Tal dispositivo impde ao Estado o dever de organizar,
coordenar e integrar agcdes de seus 6rgaos e entidades, com participagao da
coletividade, visando a protegcdo da flora e da fauna, inclusive de animais
silvestres, exdticos e domésticos, vedando praticas que |hes causem sofrimento
ou atentem contra sua funcao ecoldgica.

O crime de maus-tratos contra animais esta
tipificado no artigo 32 da Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998 (Lei de Crimes
Ambientais). Embora essa norma nao detalhe todas as condutas que
caracterizam maus-tratos, a Resolucdo n° 1.236, de 2018, do Conselho Federal
de Medicina Veterinaria, elenca praticas enquadraveis nessa categoria, como
agressao fisica ou atos que causem dor, sofrimento ou dano ao animal;
abandono; omissao na busca por assisténcia médico-veterinaria; manutencao
inadequada quanto a alimentagao, abrigo, higiene ou ventilagao; restricdo de
movimentacado ou descanso; exigéncia de esfor¢o excessivo; e uso de métodos
punitivos baseados em dor ou sofrimento, entre outras.
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Apesar dos avancgos legais, o ordenamento
juridico brasileiro ainda apresenta margens a impunidade no tocante aos crimes
ambientais, especialmente os maus-tratos contra animais. Nesse cenario,
compete ao poder legislativo municipal exercer sua competéncia para
estabelecer sangdes administrativas complementares a esfera penal,
fortalecendo os mecanismos de prevengao e repressao dessas praticas.

A vedacao ao exercicio de cargo, emprego ou
funcdo publica, bem como a prestagcdo de servicos ou a participagao em
licitagbes publicas municipais por pessoas com condenacgao transitada em
julgado por maus-tratos, configura medida proporcional, eficaz e juridicamente
adequada para reforcar a prote¢gao aos animais e promover o alinhamento ético
das instituicdes publicas.

Cumpre ao Estado dar o exemplo, afastando de
suas estruturas agentes cujas condutas revelem tragcos de violéncia e
desrespeito a vida animal, incompativeis com o interesse publico e com a
confianga inerente ao exercicio de fungdes custeadas com recursos publicos.

Ressalta-se que a iniciativa legislativa ora
proposta esta em plena conformidade com a competéncia da Camara Municipal.
O Supremo Tribunal Federal possui entendimento consolidado no sentido de que
o legislador ndo invade a competéncia privativa do Executivo ao tratar de matéria
de interesse publico geral, desde que nao crie cargos, funcbes, despesas ou
interfira na organizagdo administrativa. Trata-se, assim, de exercicio legitimo da
fungao legislativa, respaldado nos principios da moralidade, da legalidade e da
protecao ao interesse coletivo.

Por fim, a proposta responde a um clamor social
crescente por providéncias efetivas no combate aos maus-tratos e se apresenta
como instrumento juridicamente seguro, socialmente sensivel e coerente com o
dever constitucional de protegao aos animais.

Isso posto, DIEGO GOUVEIA DA COSTA, por
intermédio do Protocolo N° CETSR 07/04/2025 - 13:41 4536/2025, de 7 de abril
de 2025, apresenta ao Egrégio Plenario o seguinte Projeto de Lei:
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PROJETO DE LEI N° 44/2025-L
De 7 de abril de 2025.

Disp6e sobre a vedagcdo, no ambito da
Estancia Turistica de Sao Roque, o exercicio
de cargo, emprego ou fungao publica, bem
como a contratacao pela administragdo
publica direta e indireta, a pessoa condenada
por crime de maus-tratos contra animais.

O Prefeito Municipal da Estancia Turistica de
Sao Roque,

Faco saber que a Camara Municipal da
Estancia Turistica de Sdo Roque decreta e eu
promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° E vedado, no ambito da administracdo

publica direta e indireta dos Poderes Executivo e Legislativo da Estancia
Turistica de Sao Roque, o exercicio de cargo, emprego ou fungao publica, bem
como a prestacao de servigos ou a participacdo em procedimentos licitatérios, a
pessoa condenada por crime de maus-tratos contra animais.

Paragrafo unico. A vedacgao prevista no caput

aplica-se apds o transito em julgado da respectiva sentenga penal condenatoria.

Art. 2° O Poder Executivo podera editar os atos

regulamentares necessarios a aplicagao desta lei.

publicagao.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua

Sala das Sessodes “Dr. Julio Arantes de Freitas”,
7 de abril de 2025.

DIEGO COSTA
Vereador
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