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Camara Munioal da Estancia Turtstica de Sio Rogue

Séao Roque - “A Terra do Vinho e Bonita por Natureza”

EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR CAMARGO PEREIRA,
RELATOR DA 3* CAMARA DE DIREITO PUBLICO DO TRIBUNAL DE
JUSTICA DO ESTADO DE SAQ PAUILO.

Agravo de Instrumento n°: 2068511-45.2025.8.26.0000

A COMISSAO PROCESSANTE, através dos
Vereadores William da Silva Albuquerque, Presidente; Rafael Tanzi de Araujo, Relator;
¢ Wanderlei Divino Antunes, Membro; bem como o PRESIDENTE DA CAMARA
MUNICIPAL, Vereador Julio Antdnio Mariano; nos autos do Agravo de Instrumento
em epigrafe, proposto por ROGERIO JEAN DA SILVA, vem mui respeitosamente a
presenca de Vossa Exceléncia, por intermédio de sua Procuradora Juridica (Portaria de

Nomeagéo n® 88/2023-L, de 1° de junho de 2023"), apresentar

CONTRARRAZOES AO AGRAVO DE INSTRUMENTO

visando manter a decisdo do Juizo a quo no bojo do Mandado de Seguranga n°
0000183-45.2025.8.26.0567, reformando a decisdo de fls. 91/92, que concedeu o efeito
suspensivo/ativo almejado, até reapreciacio pelo Relator Sorteado, com fulcro no art.

1.019, II, do Cddigo de Processo Civil, conforme demonstrado nos autos, nos termos

f
que seguem: 3 ’ :
/(/' @ >

! A(.j.u.tis-m‘ﬁdéucia desta Corte esta firmada no sentido de que "¢ dispcn?%el a exibigdo, pelos
procuradores de érgdos publicos, do instrumento de procuragdo, desde que estejarh investidos da condicio
de servidores, por se presumir conhecido o mandato pelo seu titulo de nomeagdo" (ST} AgRg no AREsp
792.979/SP).
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Considerando que a decisdo-oficio foi recebida por esta Augusta Casa em
18/03/2025 (terga-feira), ndo resta decorrido o prazo de 15 dias Gteis (art. 219 do CPC)

para as presentes Contrarrazdes, razdo pela qual TEMPESTIVAS, conforme previsdo
do art. 1.019, II, do Cddigo de Processo Civil.

Nestes termos, pede e espera deferimento.

Sdo Roque, 27 de margo de 2025.

JULIO ANTONIO MARIANO

Presidente da Camara Municipal de Sdo Roque

WANDERLEI DIVINO ANTUNES

Membro da Comissdo Processante

Maan Aubueslo. kit Gy
MARA AUGUSTA FERREIRA CRUZ
Procuradora Juridica

OAB/SP n°353.034
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CONTRARRAZOES AO AGRAVO DE INSTRUMENTO

AGRAVO DE INSTRUMENTO N°: 2068511-45.2025.8.26.0000
AGRAVANTE: ROGERIO JEAN DA SILVA

AGRAVADO: COMISSAO PROCESSANTE E PRESIDENTE DA CAMARA
MUNICIPAL DA ESTANCIA TURISTICA DE SAO ROQUE

ORIGEM:

EMINENTE RELATOR,
COLENDA CAMARA DE DIREITO PUBLICO

I. TEMPESTIVIDADE

Considerando que a decisdo-oficio foi recebida por esta Augusta Casa em
18/03/2025 (terga-feira), ndo resta decorrido o prazo de 15 dias tteis (art. 219 do CPC)
para as presentes Contrarrazdes, razdo pela qual TEMPESTIVAS, conforme previsdo

do art. 1.019, II, do Cédigo de Processo Civil.
II. BREVE SINTESE DA DEMANDA

Fora impetrado Mandado de Seguranga com pedido liminar para suspender
os efeitos da Portaria n® 32/2025-L e determinar a imediata interrupgdo/suspensio dos
trabalhos da Comissdo Processante, bem como a suspensdo/interrupgdo do proprio

procedimento disciplinar que tramita na Camara Municipal de Sdo Roque.

s
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[sso porque tem-se dentncia apresentada em face do Vereador Rogério Jean
da Silva, com base no Decreto-Lei Federal n® 201/1967, pela Lei Orgéanica do
Municipio de Sao Roque e do Regimento Interno desta Casa de Lei, em decorréncia fala
intitulada racista durante a Sess@o Ordindria realizada em 10 de dezembro de 2024. No

contetido fatico da denuncia consta, em apertada sintese:

Tomamos conhecimento que na Sessdo Ordindria desta Camara
Municipal realizada do Gltimo dia 10 de dezembro o Vereador
denunciado Rogério Jean da Silva, conhecido como “Cabo Jean”, em
momento de discussdo com outro Vereador, proferiu discurso publico
de cunho racista, discriminatério, ofensivo e machista.

O Vereador Rogério afirmou que: *... VOCE MANDA TALVEZ NA
SUA CASA COM AS 'SUAS NEGAS™.

O termo “suas negas” € fala que reitera prdticas discursivas que
reforgam a violéncia simbdlica contra mulheres negras, perpetuando
esteredtipos desumanizadores e afrontando a dignidade de todo um
grupo de pessoas que lutam pela igualdade racial.

A manifestacio feita pelo Vereador realizada em momento de
discussio, reflete a clara inteng¢dio de dizer que a mulher negra pode
ser tratada como “qualquer uma” ou “de todo mundo” indica que: a
“nega” ¢ com quem se pode fazer tudo.

Na oportunidade, o Impetrante requereu a procedéncia do Mandado de

Seguranga para a concessdo da ordem de seguranca para declarar a nulidade do

procedimento instaurado, com o consequente arquivamento definitivo do processo de

cassagdo (investiga¢do), bem como a condenagdo da Cédmara Municipal ao pagamento
das custas e honorarios advocaticios, na forma da Lei.

O Juizo a quo, no bojo do Processo n° indeferiu o pleito liminar

do Juizo a quo, tem-se:

De _mais a _mais, ndo cabe ao orgio julgador, nesta fase
processual, qualquer pronunciamento que tangencie o
mérito da causa, recomenddvel a prévia oitiva da parte ré,
possibilitando-se, apds sua resposta, o reexame do pleito de
antecipacio dos efeitos da tutela, se o caso.

[Grifo acrescido]
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Em 09/03/2025 (domingo), o Ilustre Desembargador Plantonista decidiu:
“Por vislumbrar, em principio, risco de dano processual e material para o agravante e
inexistindo risco para a apuragdo do fato, concedo efeito suspensivo/ativo almejado,
até reapreciagdo pelo Relator Sorteado”, o que impossibilitou a oitiva do investigado e
das testemunhas previamente agendada para o dia 10/03/2025, as 9h.

De fato, a manifestagdo do juizo plantonista sujeita-se a analise posterior
pelo juiz natural da causa, que pode ratificar a decisio ou reforma-la por inteiro, ndo se
operando preclusdo pro judicato. No entanto, inexiste razio para a insurgéncia do

Impetrante, como adiante restara amplamente demonstrado.

I ILEGITIMIDADE DO PRESIDENTE DA CAMARA EM FIGURAR NO
POLO PASSIVO. INDICACAO EQUIVOCADA DE “AUTORIDADE”
COATORA.

Em que pese a o Presidente desta Augusta Casa de Leis, Julio Anténio
Mariano, ter expedido a Portaria n° 32/2025-L, em 06/02/2025, instituindo Comissio
Processante para apurar eventual pratica de infragdo politico-administrativa pelo

Agravante, o mesmo apenas respeitou os termos do Decreto-Lei n° 201/1 967, in verbis:

Art. 5° O processo de cassagdo do mandato do Prefeito pela Cémara, por
infragdes definidas no artigo anterior, obedecera ao seguinte rito, se outro ndo
for estabelecido pela legislagio do Estado respectivo: [...]

IT - De posse da denuncia, o Presidente da Cémara, na primeira sessdo,
determinard sua leitura e consultard a Cimara sobre o seu recebimento.
Decidido o recebimento, pelo voto da maioria dos presentes, na mesma
sessdo serd constituida a Comissdio processante, com trés Vereadores
sorteados entre os desimpedidos, os quais elegerdo, desde logo, o Presidente
¢ o Relator.

[sso porque coube ao Plendrio decidir, em sua maioria, pelo recebimento e
prosseguimento do Processo. Na mesma sessfo, o Presidente da Camara realizou o
sorteio da Comissdo Processante, composta por trés vereadores, conforme dispde o art.

5% II, do Decreto-Lei n® 201/1967. Por fim, o Regimento Interno da Casa Legislativa

TR
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aplica-se subsidiariamente quando ndo estd em desacordo com o Decreto-Lei n°
201/1967.

A jurisprudéncia do Egrégio STJ se inclina em afirmar que a autoridade
coatora, para fins de impetragdo de Mandado de Seguranga, ¢ aquela que pratica ou
ordena, de forma concreta e especifica, o ato ilegal, ou, ainda, aquela que detém
competéncia para corrigir a suposta ilegalidade.

Desse modo, se a pretensdo do Impetrante ¢ a nulidade do procedimento
instaurado, com o consequente arquivamento definitivo do processo de cassagio
(investigagdo), tem-se que a pratica do ato foi realizado pelo Plenario desta Casa,
porquanto este oOrgdo deliberou sobre o recebimento da dendncia, aprovando sua
admissibilidade por 9 (nove) votos favoraveis e 4 (quatro) contrarios, conforme se extrai
dos proprios fatos constantes da inicial.

Em razdo do exposto, o Presidente da Camara Municipal de Sdo Roque ndo
ostenta legitimidade ad causam, uma vez que, nos termos do proprio Decreto-Lei n®
201/1967, o Presidente (per si) ndo detém legitimidade passiva para sanar as
ilegalidades suscitadas na a¢gdo mandamental.

Portanto, ndo foi correta a indicagdo da autoridade coatora, notadamente

porque ndo pode ele, em decorréncia de lei, alterar o procedimento apontado como

ilegal, pois ndo detém competéncia para a pratica do ato.

IV.DAS CONTRARRAZOES DE MERITO E DE DIREITO ENSEJADORAS
DA MANUTENCAO DO DECISUM INTERLOCUTORIO

O art. 5° VII, do Decreto-Lei N° 201/1967, dispde que o
processo de cassagfio do Vereador deve ser concluido em até noventa dias, contados da

data da notificag¢do do acusado, lapso temporal que deve ser observado, in verbis:

Art. 5% [...]
VII - O processo, a que se refere este artigo, devera estar concluido dentro em
noventa dias, contados da data em que se efetivar a notificagdo do acusado.

b \
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Transcorrido o prazo sem o julgamento, o processo serd arquivado, sem
prejuizo de nova denuncia ainda que sobre os mesmos fatos.

No caso, a notificagdo a dar inicio ao termo a quo do prazo
decadencial, ocorreu em 07/02/2025, razdo pela qual, nos termos do art. 5° III, do
Decreto-Lei N° 201/67, foram garantidos ao Impetrante os principios constitucionais do
contraditério e ampla defesa. Nos termos da louvavel decisdo que indeferiu o pleito

liminar do Juizo a quo, tem-se:

De mais a mais, ndo cabe ao 6rgdo julgador, nesta fase processual,
qualquer pronunciamento que tangencie o mérito da causa,
recomenddvel a prévia oitiva da parte ré, possibilitando-se, apés sua
resposta, o reexame do pleito de antecipacio dos efeitos da tutela, se o
caso.

Ou seja, ndo hd razdo para a suspender um processo que sequer
houve a oitiva do investigado e das suas testemunhas, tratando-se o cerne da discussido
relativa a cassa¢do matéria interna corporis da Camara Municipal, nfo cabendo ao
Poder Judiciario o exame do mérito do referido procedimento. Ora, o Poder Judiciario,
em regra, ndo pode proceder a andlise do mérito administrativo, salvo em situagdes
teratoldgicas, o que ndo ocorreu no caso concreto.

O depoimento pessoal do parlamentar é direito indisponivel
e a sua auséncia implica a nulidade do processo de cassag¢io, razio pela qual é do
interesse do préprio investigado produzir provas — inclusive com a oitiva das suas
testemunhas — a ser favor, a fim de instruir o processo.

A denincia descreveu a conduta tipica imputada ao
Vereador, expondo os fatos de forma clara e precisa, a fim de permitir o
contraditério e a ampla defesa do denunciado.

O STJ possui entendimento no sentido de que esse devera seguir
o rito previsto no art. 5° do Decreto-Lei 201 /67, pois é um processo de natureza

inentemente politica, de modo que a analise pelo Poder Judiciario deve se restringir
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ao controle da legalidade do processo, em especial o respeito ao direito ao contraditério
¢ & ampla defesa, sem se imiscuir nos aspectos politicos da decisdo.?

Ademais, ndo ha qualquer prejuizo no prosseguimento do
processo, na medida em que o denunciado e seus procuradores tiveram ciéncia da
convocagdo para oitiva em que seria realizada a colheita de provas, tendo impetrado
Mandado de Seguranga visando a suspensdo da Reunifio agendada para 10 de margo de
2025, as 0%h.

Fato ¢ que a Lei de Mandado de Seguranca, Lei n° 12.016/09,
estabelece, no bojo do art. 7°, III, que o juiz ordenard que se suspenda o ato que deu
motivo ao pedido, quando houver fundamento relevante e do ato impugnado puder
resultar a ineficicia da medida, caso seja finalmente deferida, sendo facultado exigir
do impetrante caugo, fianga ou depésito, com o objetivo de assegurar o ressarcimento a
pessoa juridica.

A suspensio nio deveria ter sido deferida. Ora, para
obtenc¢do do efeito suspensivo é necessdrio que se demonstre o suposto perigo de
dano grave, de dificil ou incerta reparagio, ¢ a probabilidade de provimento do
recurso, ou seja, devem estar presentes o fumus boni iuris e o periculum in mora.

Por fim, nos termos do art. 1°, § 3°, da Lei n°® 8.437/1992, e art.
1°da Lei n® 9.494 /1997, é vedado o deferimento de medidas liminares, sejam cautelares
ou antecipatorias da tutela, contra a Fazenda Publica, que esgote, de pronto, o objeto da
demanda.

Com efeito, o artigo 1.059 do Cédigo de Processo Civil
estabelece que a “tutela proviséria requerida contra a Fazenda Publica aplica-se o
disposto nos arts. 1° a 4° da Lei n° 8.437, de 30 de junho de 1992, e no art. 7°, § 2°, da
Lei n® 12.016, de 7 de agosto de 2009” de sorte que o pedido, tal como formulado,

apresenta-se como de natureza satisfativa, em aparente vedacgdo que assim dispoe:

U 4

RMS n. 61.855/MG , relator Ministro Mauro Campbell Marques , Segunda Turma, julgado em

5/2020, W

2
26/
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Art. 1° Néo sera cabivel medida liminar contra atos do Poder Publico,
no procedimento cautelar ou em quaisquer outras agdes de natureza
cautelar ou preventiva, toda vez que providéncia semelhante nio
puder ser concedida em agdes de mandado de seguranga, em virtude
de vedagdo legal.

[...]

§ 3° Nido serd cabivel medida liminar que esgote, no todo ou em
qualquer parte, o objeto da agdo”.

Consoante entendimento do doutrinador Hely Lopes Meirelles®:

A medida liminar € provimento cautelar admitido pela prépria lei de
mandado de seguranga quando sejam relevantes os fundamentos da
impetragdo e do ato impugnado puder resultar a ineficacia da ordem
judicial, se concedida a final (art. 7°, II). Para a concessdo da liminar
devem concorrer os dois requisitos legais, ou seja, a relevéncia dos
motivos em que se assenta o pedido na inicial e a possibilidade da
ocorréncia de lesdo irrepardvel ao direito do impetrante se vier a ser
reconhecido na decisdo de mérito fumus boni juris e periculum in
mora. A medida liminar ndo é concedida como antecipagdo dos efeitos
da sentenga final, é procedimento acautelador do possivel direito do
impetrante, justificado pela iminéncia de dano irreversivel de ordem
patrimonial, funcional ou moral se mantido o ato coator até a
aprecia¢do definitiva da causa. Por isso mesmo, ndo importa
prejulgamento; ndo afirma direitos; nem nega poderes a
Administragdo. Preserva, apenas, o impetrante de lesdo irrepardvel,
sustando provisoriamente os efeitos do ato impugnado.

No presente caso, inexiste risco de comprometimento da
eficdcia da tutela jurisdicional se prestada somente ao cabo do procedimento, seu
indeferimento é providéncia que se impde.

Ademais, o Agravante o provimento antecipatério de natureza
satisfativa, o qual esvazia o objeto do mandamus, que torna necessdria a vinda de
documentos da parte contrdria diante da auséncia dos requisitos autorizadores para a
concessio de liminar em Mandado de Seguranga.

In casu, os fatos narrados na referida denuncia dizem respeito a
suposta prética violagdo de valores fundamentais da dignidade da pessoa humana e da
igualdade, previstos nos artigos 1°, inciso III, e 3°, inciso IV, da Constitui¢do Federal, e

Y

0, “Habeas Data”, 17°

# Mandado de Seguranga, A¢fio Popular, Agdo Civil Publica, Mandado de
ed. atual., Sdo Paulo, Malheiros
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afronta os tratados internacionais de direitos humanos subscritos pelo Brasil, como a
Convenc¢do Internacional sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagio
Racial.

A denuncia oferecida em 13 de dezembro de 2024 e precisou ser
submetida a apreciagdo pelo Plendrio na primeira reunido ordindria, realizada em 04 de
fevereiro de 2024. Nesta oportunidade, a maioria dos Vereadores opinou pelo
recebimento e prosseguimento do processo.

Na mesma sessdo, o Presidente da Camara sorteou a Comissio
Processante composta por trés vereadores, os quais elegeram o Presidente e o Relator,
conforme dispde o art. 5° 11, do Decreto-Lei n® 201/1967.

Apenas apos o recebimento do processo, o Presidente da
Comissao iniciou os trabalhos e, dentro em cinco dias, notificou o denunciado, com a
remessa de copia da denincia e documentos que a instruem.

Através do Oficio Presidente n® 78/2025, o Ilustrissimo Senhor
Rogério Jean da Silva foi notificado para apresentar Defesa Prévia, por escrito,
indicando as provas que pretendia produzir, bem como arrolando as testemunhas.
Através de Termo de Notificagfo, consta que o Denunciado recebeu a copia completa
dos autos em 07/02/2025 (sexta-feira).

Apresentada defesa em 19/02/2025, o denunciado requereu o
arquivamento do processo, alegando perda de objeto, sob o argumento de que o
encerramento do mandato impede a aplicagdo da sangdo de cassacéo.

ApOs o prazo para apresentacdo de defesa, a Comissdo
Processante cumpriu o prazo de cinco dias para emissdo de Parecer, opinando pelo
prosseguimento da denuncia. De fato, a Comissdo Processante decidiu pelo

prosseguimento em 24/02/2025. Consta da Ata da 3* Reunido da Comissdo Processante:

Adiante, o Relator leu seu Parecer Técnico, que opinou pelo prosseguimento
da andlise da dentncia por esta comissdo. O Parecer Técnico foi aprovado
por unanimidade. Por fim, foi deliberado pela comissdo realizar a oitiva dos
denunciantes e das testemunhas arroladas na Defesa Prévia e escutar a defesa
do Sr Rogério Jean da Silva e data de 10 de margo de 2025,

@,,,5\
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O Relator da Comissdo Processante entendeu, confirmado por
unanimidade pelos demais membros, pela possibilidade de julgamento de infracio
cometida no exercicio do mandato mesmo apds seu término.

O fato de o denunciado ndo estar mais no exercicio do mandato
ndo impede que o processo tenha prosseguimento, uma vez a infragio foi cometida
durante o exercicio do mandato e ndio houve tempo habil para sua apuragio antes do
término. Diante disso, a Cimara Municipal mantém competéncia para processar e
julgar o fato, garantindo a anilise da conduta parlamentar.

O entendimento do Tribunal de Justica de Siao Paulo é de
que o término do mandato do Vereador niio acarreta a perda superveniente do
objeto, vez que continua existindo o interesse da parte, até mesmo porque, uma das
consequéncias, ¢ a inelegibilidade para as eleicdes que se realizarem durante o
periodo remanescente e nos 08 (oito) anos subsequentes ao término do mandato
para o qual tenha sido eleito, nos termos do art. 1° inciso, I, ¢, da Lei

Complementar n° 64/90, alterada pela Lei Complementar n° 135/10.

ACAO ANULATORIA DE PROCESSO DE CASSACAO DE MANDATO
DO PREFEITO DO MUNICIPIO DE CANANEIA — Interesse processual
manifesto — Ndo ocorréncia de perda superveniente do interesse, pelo
término do mandato, tendo em vista as demais consequéncias da
cassagio (inelegibilidade e vedaciio de nomeagdio) — Sentenga de extingdo
do processo, sem resolugio do mérito, reformada — Causa madura —
Prosseguimento do julgamento, nos termos do art. 1.013, § 3° I, do CPC —
Alegagiio de ocorréncia de vicios procedimentais, sem, contudo, apontar
efetivo prejuizo — Nulidade inexistente — Aplica¢do do principio da
instrumentalidade das formas ("pas de nullité¢ sans grief") — Alegagio de
ocorréncia de decadéncia em relagdo ao prazo para término do procedimento
— Matéria ja decidida por esta C. Camara, no julgamento do Agravo de
Instrumento n® 2220191-53 .2020.8.26.0000, no sentido de que o prazo de 90
dias previsto no art . 5°, VII do Decreto Lei n® 201/67 ndo transcorreu, diante
das Portarias expedidas pela Camara Municipal de Cananéia que obstaram a
sua fluéneia, em decorréncia da pandemia ocasionada pelo Covid-19 —
Sucumbéncia do autor. Apelo parcialmente provido e, prosseguindo no
Jjulgamento, pedido julgado improcedente.

| (TJ-SP - AC: 10002972920208260118 SP 1000297-29.2020 .8.26.0118,
Relator.: Spoladore Dominguez, Data de Julgamento: 25/08/2022, 13
Cémara de Direito Publico, Data dé Publicagdo: 25/08/2022)
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ACAO ANULATORIA. Cimara municipal que instaurou processo
administrativo em face do ex-prefeito, que culminou com sua cassagfio.
Processo extinto sem julgamento de mérito, por falta de interesse processual,
em razdo do término do periodo do mandato. Cassac¢iio que implica em
inelegibilidade, ante a regra do art. 1° I, ¢, da Lei Complementar n°®
64/10 (Lei da Ficha Limpa). Interesse processual remanescente, ainda
que parcial, pois o eventual reconhecimento de nulidade do
procedimento, afastaria a cassa¢io e a inelegibilidade, ainda que
impossivel o retorno ao exercicio do mandato. Precedentes. Sentenga
reformada. Recurso parcialmente provido.

(TJ-SP - AC: 10005719220188260334 SP 1000571-92.2018.8 .26.033
Relator.: Claudio Augusto Pedrassi, Data de Julgamento: 17/12/2019, 2°
Céamara de Direito Pablico, Data de Publicagdo: 18/12/2019)

Conforme consignado alhures, o Decreto de cassac¢do podera
continuar a produzir efeitos para além do proprio mandato, ja que eventual
inelegibilidade, em tese, podera ser arguida até 8 (oito) anos, nos termos do art. 1°,

inciso I, alinea ¢, da Lei Complementar n°® 64/1990, sendo vejamos:

Art. 1° Sdo inelegiveis:

I - para qualquer cargo:

[...]

¢) o Governador e 0 Vice-Governador de Estado e do Distrito Federal
e o Prefeito e o Vice-Prefeito que perderem seus cargos eletivos por
infringéncia a dispositivo da Constituigdo Estadual, da Lei Orgénica
do Distrito Federal ou da Lei Orgédnica do Municipio, para as elei¢des
que se realizarem durante o periodo remanescente e nos § (oito) anos
subsequentes ao término do mandato para o qual tenham sido eleitos;
(Redagdo dada pela Lei Complementar n°® 135, de 2010)

Ou seja, inexiste perda superveniente do interesse, pelo término
do mandato, tendo em vista as demais consequéncias da cassagdo (inelegibilidade e
vedagdo de nomeagao).

Neste sentido, ndo se pode concluir pela perda superveniente

do interesse de agir somente pelo exaurimento temporal do mandato eletivo, haja

vista existirem outros direitos afetados pelo ato de cassacdo, como_ o _efeito

da inelegibilidade.

DIREITO PROCESSUAL E ADMINISTRATIVO - APELACAO CIVEL -
ACAO  DECLARATORIA DE NULIDADE DE PROCESSO
ADMINISTRATIVO DE, CASSACAQO DE MANDATO - VEREADOR -

v,
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DECRETO-LEI N° 201/67 - MANDATO ELETIVO FINDO - SENTENCA
EXTINTIVA DO PROCESSO POR PERDA SUPERVENIENTE DO
INTERESSE DE AGIR - HIPOTESE NAO CONFIGURADA -
JULGAMENTO DO MERITO COM BASE NO ART. 515, § 3° DO CPC -
NULIDADE POR VICIO DE INICIATIVA - INOCORRENCIA - PRAZO
DECADENCIAL - SUSPENSAO POR DECISAO JUDICIAL -
POSSIBILIDADE - PROVIMENTO PARCIAL - ACORDAO NAO
UNANIME - CONTINUACAO DO JULGAMENTO COMO TECNICA DE
AMPLIACAO - ARGUICAO DE AUSENCIA DE PERSONALIDADE
JURIDICA DA CAMARA MUNICIPAL - INOCORRENCIA -
EXISTENCIA DE COISA JULGADA MATERIAL - ACOLHIDA -
RECURSO DESPROVIDO. Tratando-se de a¢io de nulidade de processo
politico-administrativo de cassa¢io de mandato, nio se pode concluir
pela perda superveniente do interesse de agir somente pelo exaurimento
temporal do mandato eletivo, haja vista existirem outros direitos
afetados pelo ato de cassa¢iio, como o efeito da inelegibilidade e a
percepgiio de proventos do periodo em que a parte esteve afastada da
legislatura, a caracterizar utilidade a ser tutelada. E possivel 0 julgamento
do mérito pelo colegiado, sempre que a questdo for de direito ou, sendo de
direito e de fato, a causa encontrar-se adequadamente instruida para esse fim
(CPC/73, art. 515, § 3°).

O processo de cassagdo de vereador ¢ aquele descrito no art. 5.° do Decreto-
Lei n° 201 /67 e o seu inciso I, prescreve que a denincia pode ser ofertada
por qualquer eleitor e ou vereador.

A Camara ndo detém personalidade juridica a luz da Sumula 525, do
Superior Tribunal de Justiga, mas tdo somente personalidade judiciaria que,
em razdo dessa sua qualificagdo, podera figurar em qualquer um dos polos,
quando for exclusivamente defender seus direitos institucionais.

Configura a existéncia do pressuposto processual negativo, coisa julgada
formal e material quando o writ for denegado, por nio haver violagdo ao seu
direito, o que lhe impede manejar agdo propria com o escopo de discutir a
mesma questéo.

(TJ-MT - APL: 00043492620128110040 MT, Relator.. MARCIO VIDAL,
Data de Julgamento: 25/07/2016, PRIMEIRA CAMARA DE DIREITO
PUBLICO E COLETIVO, Data de Publicagdo: 09/08/2016)

Ademais, a Cdmara Municipal tem competéncia para processar e
julgar infragdes politico-administrativas nos termos do art. 5° do Decreto-Lei n° 201/67.
A norma prevé que o julgamento cabe ao Poder Legislativo municipal e ndo exige que o
infrator ainda esteja no exercicio do mandato para que a infragdo seja apurada.

Fato € que se aplica ao processo administrativo de cassagio do

mandato de vereador o disposto no Decreto-Lei n® 201/67 (art. 7°, § 1°), sendo de resto

inaplicdveis a espécie, por incompatibilidade vertical com a Constituigdo Federal,
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normas que tratam do processo penal. Sobre o tema, a Lei Orgénica do Municipio da

Estancia Turistica de Sdo Roque, dispde:

Art. 48. A Camara de Vereadores cassara o mandato do Vereador
quando, em processo regular em que é dado ao acusado amplo direito
de defesa, concluir pela pratica de infragio politico-administrativa.
Art. 49. Sdo infra¢des politico-administrativas do Vereador:

[ - deixar de prestar contas, ou té-las rejeitadas, na hipotese de
adiantamento;

IT - utilizar-se do mandato para a pratica de ato de corrupgéo ou de
improbidade administrativa;

I - fixar domicilio fora do Municipio, salvo a hipdtese estabelecida
no inciso V, do artigo 42, desta lei;

IV - proceder de modo incompativel com o decoro parlamentar.

Tratando-se de processo de natureza eminentemente politica-
administrativa, a andlise do Judicidrio acerca da cassa¢do do mandato de vereador pela
respectiva Casa Legislativa restringe-se aos aspectos formais do procedimento, velando-
se em especial pelo respeito ao contraditorio e a ampla defesa.

As infragdes politico-administrativas praticadas por Vereador
sdo aquelas definidas no artigo 7° do Decreto-Lei n® 201/1967, por ser a legislagdo

federal vigente que dispde sobre a responsabilidade dos Edis. Neste sentido:

Art. 7°. A Camara poderd cassar o mandato de Vereador, quando:

I - Utilizar-se do mandato para a pratica de atos de corrupgdo ou de
improbidade administrativa;

I1 - Fixar residéncia fora do Municipio;

III - Proceder de modo incompativel com a dignidade, da Camara ou faltar
com o decoro na sua conduta publica.

§ 1° O processo de cassagdio de mandato de Vereador ¢, no que couber, o
estabelecido no art. 5° deste decreto-lei.

In  casu, alega-se que o Vereador procedeu de modo
incompativel com a dignidade e o decoro do cargo. No mais, os fatos ocorreram ainda
durante o mandato do denunciado. O atraso na instaura¢do da Comissdo Processante se
deu por auséncia de tempo habil, dado 0 momento em que os fatos vieram a tona. Logo,

aahalise da conduta ndo pode ser inviabilizada pelo méro encerramento do mandato.

%W&)
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Vale ressaltar que o pedido de suspensdo se confunde com o
proprio mérito do Recurso, o que concorre para demonstrar a natureza satisfativa do

pleito apresentado a este Egrégio Tribunal.

AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANCA —
LIMINAR SATISFATIVA. Pretensdo da agravante de compelir a
autoridade a analisar, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, pedido
de transferéncia de crédito a terceiro, diante da aparente néo
observincia do artigo 33 da Lei Estadual n® 10.177/1998 — Decisdo
que indeferiu a liminar que deve ser mantida — Revisdo pelo juizo de
segundo grau de deferimento ou indeferimento de liminar adstrito as
hipéteses de decisdes ilegais, irregulares, teratoldgicas ou eivadas de
nulidade insandvel — Hipdteses ndo configuradas no presente caso —
Inexisténcia, no particular, da verossimilhanga das alegagdes —
Hipdteses ndo configuradas no presente caso — Liminar satisfativa
vedada pelo artigo 1, § 3° da Lei Federal n® 8.437/1992 . Recurso nio
provido.

(TI-SP - Al 20660048720208260000 SP 2066004-87.2020.8
.26.0000, Relator.: Rubens Rihl, Data de Julgamento: 04/06/2020, 1
Cémara de Direito Piblico, Data de Publicagio: 04/06/2020)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA.
Acesso a documentos e informagdes. Indeferimento de liminar,
Manutengdo. Pretensfio de natureza satisfativa. Auséncia de elementos
indicativos de que a Administra¢do tenha agido de forma abusiva ou
ilegal. Presungdo de regularidade que dimana da atividade
administrativa. Decisdo mantida. Agravo a que se nega provimento.
(TJ-SP - AL:  21110881420208260000 SP 2111088-14.2020
.8.26.0000, Relator.: Bandeira Lins, Data de Julgamento: 10/02/2021,
8" Cdmara de Direito Publico, Data de Publicagdo: 10/02/2021)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA.
RECAPITULAGCAO DE MULTA E SUSPENSAO DO CREDITO
TRIBUTARIO. Indeferimento de liminar. Manutengdo. Tutela de
natureza satisfativa. Art. 1.059, do CPC. Juizo néo garantido. Decisdo
que ndo apresenta vicios que justifiquem sua revis@o, ao expressar a
auséncia de suporte indicidrio para que se acolhesse a pretensio
liminar. Prova pré-constituida que impede que de imediato se conclua
pela ocorréncia de abuso ou arbitrariedade por parte da
Administragdo. Arguicdo de erro de capitulagio que recomenda
exame mais detalhado do respectivo caso. Multa que ndo aparenta nio
corresponder a infragdo referida no AIIM. Auséncia de risco em
aguardar a regular formagdo do contraditorio. Tutela que ainda sera
atil acaso concedida somente a final. Decisdo mantida. Agravo a que

se nega provimento.

P (TI-SP - AL 22614620820218260000 SP 2261462-08.2021

' .8.26.0000, Relator.: Bandeira Lins, Data de Julgamento: 02/02/2022,

8" Camara de Direito Pl’lbligo, Data de Publicagdo: 03/02/2022)
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No presente caso, hd qualquer risco de comprometimento da
eficicia da tutela jurisdicional se prestada somente ao cabo do procedimento, e
possuindo o pleito carater eminentemente satisfativo, ao ponto de se confundir, por
completo, com a ordem mandamental objetivada, razdo pela qual seu indeferimento €
providéncia que se impde.

Por fim, a decisdo do Relator sorteado deve revogar o
deferimento de efeito suspensivo concedido por Desembargador plantonista, como

medida da mais lidima justiga!

V. DOS PEDIDOS

Por tudo quanto posto, requer-se de Vossa Exceléncia, Sr.
Desembargador Relator, para que ndo conceda provimento ao presente AGRAVO DE
INSTRUMENTO COM EFEITO SUSPENSIVO proposto pela Agravante, anulando-
se, inclusive, o ato decisorio que concedeu o efeito suspensivo, porquanto inexiste
motivo suficiente para o deferimento da medida acautelatéria em mira.

Desta forma, a luz das razbes de fato e de direito antes
esposadas, postula os Agravados no bojo destas contrarrazdes, pelo acolhimento do
arrazoado preliminar suscitado e reconhecimento do acerto da decisdo recorrida.
Dignem-se Vossas Exceléncias em negar provimento ao Agravo de Instrumento,
confirmando por fim, a irreprochavel decisdo interlocutdria proferida pelo Douto Juizo
da 2" Vara Civel da Comarca de Sdo Roque.

Antes de tudo, sob a égide do art. 1.019, I, parte final, do CPC,
a parte Agravada cuida de juntar prova documental atinente ao julgamento deste
recurso. Por fim, que o recorrente seja condenado ao pagamento de honorérios
advocaticios a serem arbitrados por Vossa Exceléncia, conforme art. 85, § 8°, do atual

PC.

i

()



¢ Rua Sao Paulo, 355 - Jd. René - CEP 18135-125 | Caixa Postal 80 - CEP 18130-970 | Sdo Roque/SP
CNPJ/MF: 50.804.079/0001-81 | Fone (11) 4784-8444 | Fax: (11) 4784-8447
Site: www.camarasaoroque.sp.gov.br | E-mail: camarasaoroque@camarasaoroque.sp.gov.br

Sao Roque - “A Terra do Vinho e Bonita por Natureza”

Nestes termos, pede e espera deferimento.

Sédo Roque, 27 de margo de 2025.

JULIO ANTONIO MARIANO

Presidente da Camara Municipal de Sdo Roque Presidente’da Comissdo Processante
E ARAUJO INO ANTUNES
15530 Pfaetssante Membro da Comissdo Processante

ANAAC- WWW

MARA AUGUSTA FERREIRA CRUZ

Procuradora Juridica

OAB/SP n®353.034



