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PARECER JURIDICO N° 82/2025

Referéncia: Projeto de Decreto Legislativo n® 11/2025

Autoria: Vereadora Danieli de Castro e Vereador Marcos Roberto Martins Arruda
Assunto: Suspende a execucdo administrativa dos langcamentos tributarios de IPTU do
ano de 2025 que estejam em desconformidade com a interpretacdo e aplicacdo da Lei

Complementar Municipal n® 75/2014 e da outras providéncias.

Ementa: PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO.
TENTATIVA DE SUSTACAO DE LEI DO PODER
EXECUTIVO. INEXISTENCIA DE REQUISITOS PARA A
SUSTACAO. UTILIZACAO DE MEIO INADEQUADO.
OMISSAO ACERCA DS CONSEQUENCIAS JURIDICAS E
ADMINISTRATIVAS DO ATO. IMPOSSIBILIDADE.

Trata-se da analise estritamente juridica do Projeto de
Decreto Legislativo n® 11/2025, de 27 de fevereiro de 2025, de autoria dos llustres
Vereadora Danieli de Castro e Vereador Marcos Roberto Martins Arruda, cujo objeto
consta no Assunto em epigrafe. Instruem o pleito: 1. Exposi¢do de Motivos n° 11/2025;
2. Minuta do Projeto.

O Projeto de Lei visa suspender a execucao administrativa
dos langamentos tributarios de IPTU do exercicio de 2025 que, a0 majorarem os valores
cobrados em relacdo a 2024, tenham extrapolado 100% de aumento e ndo estejam em
conformidade com a Lei Complementar Municipal n® 75/2014. Para tanto, traz em seu

bojo:

Art. 1° Até que se faca a revisdo de toda a cobranga do IPTU ficam
suspensos 0s atos administrativos de langcamento tributario de IPTU
(arts. 32 e 149 do Codigo Tributario Nacional) relativos ao exercicio
de 2025 que tenham, por algum modo, majorado os valores desse
tributo quando comparados com o exercicio de 2024 e que tenham
importado no aumento de mais de 100% (cem) por cento do IPTU
tomado como ano base o exercicio de 2024.

Art. 2° Este Decreto Legislativo toma por fundamento o aparente
equivoco do Poder Executivo na interpretacdo e aplicacdo das regras
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constitucionais e legais afetas ao Lancamento Tributario, além dos
Principios Constitucionais da Vedacdo ao Confisco (art. 150, inciso
IV, alinea ‘b’ da C.F.R.B), do Contraditério, Ampla Defesa e Devido
Processo Legal e na Teoria dos Poderes Implicitos (Art. 4, inciso VII,
do Decreto Lei n° 201/1967).

Faz-se importante destacar que esta Procuradora Juridica
se atétm a matéria juridica envolvida, nos termos da sua competéncia, razdo pela qual
ndo se incursiona em discussdes de ordem técnica ou questdes que envolvam juizo de
mérito sobre o tema trazido a apreciacdo. Eis a sintese do necessario.

O art. 49, V, da Constituicdo Federal prescreve:

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

[]
V - sustar 0s atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do
poder regulamentar ou dos limites de delegacéo legislativa;

Ou seja, o controle legislativo repressivo sobre atos
normativos do Executivo é admitido nos termos do art. 49, V, da Constituicdo Federal, e
do art. 20, 1X?, da Constituicio do Estado de Sdo Paulo, quando houver exorbitancia do
poder regulamentar.

N&o ha previsdo constitucional, portanto, que autorize o
Legislativo a sustar atos do Poder Executivo que julgue — per si — contrarios a lei.
Conforme vislumbrado, compete ao Poder Legislativo controlar a legalidade dos atos

oriundos do Poder Executivo, DESDE QUE que exorbitarem o seu poder

regulamentar ou os limites da delegacéo legislativa.

In casu, porém, ndo se estar diante de abuso do poder
regulamentar, porquanto a base de célculo do IPTU foi fixada na Lei Complementar
Municipal n° 96/2018, devidamente respeitado o processo legislativo correspondente.
Ou seja, sequer estar-se diante de situacédo da fixacdo de base de calculo de imposto por
Decreto.

Ressalta-se aqui que o art. 49, V, da Constituigdo Federal,
é aplicavel aos Municipios por simetria, nos termos do art. 29 da mesma Carta. A

prépria Lei Orgéanica do Municipio de Sdo Roque prescreve, no interim do art. 19, XV,

L Artigo 20 - Compete, exclusivamente, a Assembleia Legislativa: [...]
IX - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder regulamentar;
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que compete exclusivamente a Camara de Vereadores, entre outras, sustar 0s atos

normativos do Poder Executivo que exorbitarem do poder requlamentar.

Apds uma analise dos dispositivos percebe-se que o Poder
Legislativo encontra limites no exercicio do referido controle externo, quais sejam, 1.
que o ato do Executivo tenha exorbitado o poder regulamentar; 2. extrapolado os limites
da delegacéo legislativa.

Apesar da relevancia da questdo, especificamente no que
concerne a revisdo do valor venal do imével, porquanto deve ser realizada dentro do
limite admitido legalmente, nos termos do art. 173, I, combinado com o art. 149,
paragrafo unico, ambos do Codigo Tributario Nacional, que autoriza a revisao de oficio
do langamento, pela Administracdo Publica, o Decreto Legislativo ndo é o meio habil
para suspender a execucdo administrativa dos lancamentos tributarios de IPTU do
ano de 2025.

Ainda que o argumento seja pela ilegalidade no excesso
cobrado a titulo de IPTU, em clara ofensa ao principio da capacidade contributiva, ou da
vedacdo ao confisco, reitero que o Decreto Legislativo ndo é o meio habil para
suspender a execucdo administrativa dos langcamentos tributarios de IPTU do ano
de 2025 que estejam em desconformidade com a interpretacéo e aplicacdo da Lei
Complementar Municipal n°® 75/2014.

Eventual analise dos “Principios Constitucionais da
Vedagdao ao Confisco (art. 150, inciso 1V, alinea ‘b’ da C.F.R.B), do Contraditorio,
Ampla Defesa e Devido Processo Legal e na Teoria dos Poderes Implicitos (Art. 4,
inciso VII, do Decreto Lei n°® 201/1967)”, nos termos do caput do art. 2° do Projeto de
Decreto Legislativo, deve ser feito através de Controle Concentrado de
Constitucionalidade via Tribunal de Justica do Estado de Séo Paulo.

Isso porque, quaisquer alegagdes de inconstitucionalidade
de Lei Complementar Municipal n® 75/2014 e/ou Lei Complementar Municipal n° Lei
96/18 — aprovadas pela Camara Municipal em 2014 e 2018, respectivamente, e
respeitado o devido processo legislativo — que procedeu com o aumento das aliquotas
e/ou alteracdes de valores basicos, devem ser analisadas em sede de acdo propria em

controle concentrado.

Este documento é copia do original assinado digitalmente por MARA AUGUSTA FERREIRA CRUZ GALVAO 829.198.955-91 em 06/03/2025 08:58:49
Para conferir o original, acesse http://consulta.siscam.com.br/camarasaoroque/documentos/autenticar e informe o cédigo 14BW-60BR-J4ED-65W0


mailto:camarasaoroque@camarasaoroque.sp.gov.br

Rua Sao Paulo, 355 - Jd. René - CEP 18135-125 - Caixa Postal 80 - CEP 18130-970
CNPJ/MF: 50.804.079/0001-81 - Fone: (11) 4784-8444 - Fax: (11) 4784-8447

Site: www.camarasaoroque.sp.gov.br | E-mail: camarasaoroqgue@camarasaorogque.sp.gov.br

Séo Roque - ‘A Terra do Vinho e Bonita por Natureza’

O Decreto Legislativo, com base no art. 49, V, da
Constituicao Federal, permite que a Camara Municipal, no caso dos Municipios, exercer
a competéncia para sustar a eficacia de atos oriundos do Poder Executivo gue

exorbitarem o seu poder requlamentar, ou seja, quando expedido afrontando a lei. No

caso, porém, ndo h4 abuso do poder regulamentar, porquanto as aliquotas foram

fixadas por Lei Complementar, legislacdo esta aprovada por esta Augusta Casa no
ano de 2014.

O poder regulamentar, na visdo do doutrinador Hely
Lopes Meirelles?, “é a faculdade de que dispem os Chefes de Executivo de explicar a
lei para sua correta execucdo, ou de expedir decretos autbnomos sobre matéria de sua
competéncia ainda no disciplinada em lei. E um poder inerente e privativo do Chefe do
Executivo”.

Reitero, mais uma vez, que 0 objetivo precipuo do
Decreto Legislativo é o de inibir as consequéncias juridicas de ato abusivo editado
pelo Poder Executivo, o0 que ndo pode ser feito no caso em analise por completa
incompeténcia do Poder Legislativo para sustar atos normativos do Poder
Executivo fora dos casos previstos no art. 49, V, da Constituicdo da Republica, que
tem aplicacdo, por simetria necesséria, aos entes federados.

Na licdo de Canotilno® “a sustacdo prevista no texto
constitucional devera recair sobre atos normativos executivos que exorbitem do poder
regulamentar ou da delegacéo legislativa, o que significa dizer, atos que ultrapassam 0s
limites da competéncia do Executivo, importando em abuso de poder e usurpacdo de
competéncia do Legislativo”.

Quando da analise do ato por esta Augusta Casa, deve-se
ter em mente as premissas da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro
(LINDB) que prevé que as decisfes devem indicar as consequéncias juridicas e

administrativas. Neste sentido:

2 Direito Administrativo Brasileiro, Sdo Paulo: Malheiros Editores, 1999, p. 111.
3 CANOTILHO, J. J. Gomes; MENDES, Gilmar F.; SARLET, Ingo W.; Streck, Lenio L. (Coords.).
Comentarios a Constituicdo do Brasil. Sdo Paulo: Saraiva/Almedina, 2013.
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Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se
decidira com base em valores juridicos abstratos sem que sejam
consideradas as consequéncias praticas da deciséo.

Paragrafo Unico. A motivacdo demonstrard a necessidade e a
adequacdo da medida imposta ou da invalidagdo de ato, contrato,
ajuste, processo ou norma administrativa, inclusive em face das
possiveis alternativas.

Art. 21. A decisfo que, nas esferas administrativa, controladora ou
judicial, decretar a invalidacdo de ato, contrato, ajuste, processo ou
norma administrativa deverd indicar de modo expresso suas
consequéncias juridicas e administrativas.

Paragrafo Unico. A decisdo a que se refere o caput deste artigo
deverd, quando for o caso, indicar as condi¢des para que a
regularizagdo ocorra de modo proporcional e equanime e sem prejuizo
aos interesses gerais, ndo se podendo impor aos sujeitos atingidos
onus ou perdas que, em funcdo das peculiaridades do caso, sejam
anormais ou excessivos.

Eventual declaracdo de inconstitucionalidade — caso este
Projeto se torne Decreto Legislativo — podera gerar consequéncias ainda mais severas
para a populacdo, como o reconhecimento da mora no pagamento. N&o se pode olvidar
do fato de que declaracdo de inconstitucionalidade tem efeitos retroativos, alcancando

todos os atos praticados com base na lei. Sobre isso, José Afonso da Silva* ensina:

[...] o ato de sustacdo pode ser objeto de questionamento judiciério,
inclusive com o argumento de sua inconstitucionalidade, desde que
seja ele que exorbite da funcdo do Congresso, invadindo, com seu ato,
prerrogativa do Executivo.

E mais! O exame de constitucionalidade do Decreto
Legislativo que suspende a eficicia de ato do Poder Executivo impde a anélise, pelo

Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo, dos pressupostos legitimadores do

exercicio dessa excepcional competéncia deferida a instituicdo parlamentar.

O Supremo Tribunal Federal, ao julgar Acdo Direta de

Inconstitucionalidade n° 5.290 de Goias, em 2019, consignou:

Sustacdo de atos normativos do Poder Executivo em desacordo com a
lei, que exorbitem do poder regulamentar ou dos limites de delegacao
legislativa: norma que altera o sistema federativo estabelecido pela
Constituicdo da Republica. E inconstitucional a ampliacdo da

4 SILVA, José Afonso da. Comentario Contextual & Constituicdo. 7. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2010. p.
411.

Este documento é copia do original assinado digitalmente por MARA AUGUSTA FERREIRA CRUZ GALVAO 829.198.955-91 em 06/03/2025 08:58:49
Para conferir o original, acesse http://consulta.siscam.com.br/camarasaoroque/documentos/autenticar e informe o cédigo 14BW-60BR-J4ED-65W0


mailto:camarasaoroque@camarasaoroque.sp.gov.br
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1503907193/constituicao-federal-constituicao-da-republica-federativa-do-brasil-1988

Rua Sao Paulo, 355 - Jd. René - CEP 18135-125 - Caixa Postal 80 - CEP 18130-970
CNPJ/MF: 50.804.079/0001-81 - Fone: (11) 4784-8444 - Fax: (11) 4784-8447

Site: www.camarasaoroque.sp.gov.br | E-mail: camarasaoroqgue@camarasaorogque.sp.gov.br

Séo Roque - ‘A Terra do Vinho e Bonita por Natureza’

competéncia da Assembleia Legislativa para sustar atos do Poder
Executivo em desacordo com a lei (inc. V do art. 49 da Constituicdo).

Ora, afiscalizagdo estrita desses pressupostos justifica-se
como imposicao decorrente da necessidade de preservar a integridade do principio da
separacdo de Poderes. Nessa linha, segue entendimento do Supremo Tribunal Federal na
ADIn 748 (MC), 1.7.92, Celso de Mello, RTJ 143/510, com ementa resumida:

O exame de constitucionalidade do decreto legislativo que suspende a
eficacia de ato do Poder Executivo impde a analise, pelo Supremo
Tribunal Federal, dos pressupostos legitimadores do exercicio dessa
excepcional competéncia deferida a instituicdo parlamentar. Cabe a
Corte Suprema, em consequéncia, verificar se os atos normativos
emanados do Executivo ajustam-se, ou ndo, aos limites do poder
regulamentar ou aos da delegacdo legislativa.

Outro fato relevante é que o direito de questionar a
cobranca do crédito tributario através da esfera administrativa assegura o contraditério e
a ampla defesa do contribuinte, corolarios do devido processo legal, direito garantido
através do art. 5°, inciso LV da Constituicdo Federal. Por fim, de acordo com o art. 151,
Il, do Codigo Tributario Nacional, a impugnac¢do administrativa do lancamento ja
SUSPENDE A EXIGIBILIDADE DO CREDITO TRIBUTARIO.

Na Constituicdo Federal, portanto, restou estabelecido um
rigido modelo federal de Estado, no qual a interferéncia de um Poder sobre outro é
autorizada exclusivamente nas hipoteses nela previstas, de maneira EXCEPCIONAL,
sob pena de afronta ao principio da separacdo dos Poderes. No entanto, o que observo,
no caso, € uma manifesta tentativa de interferéncia da Camara Municipal no exercicio
de uma tipica funcdo do Poder Executivo!

No julgamento da Medida Cautelar na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n° 748, o Ministro Celso de Mello ressaltou a excepcionalidade da
prerrogativa conferida ao Congresso Nacional no 49, V, da Constituicdo Federal, uma
vez que “assiste ao Legislativo, o poder de efetuar — com a estrita observancia dos
limites constitucionais, que condiciona, o exercicio dessa especial competéncia — o
controle de legalidade da atividade exercida pelo Poder Executivo™.

Diante de todo o exposto, opino de forma contraria a

propositura, que deverd ser encaminhado para a Comissdo Permanente de
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“Constituicdo, Justica e Redagdo”, para fins de emissdo de Parecer. Nos termos do
Regimento Interno desta Casa Legislativa, seu quérum de votacdo € de maioria
qualificada, e tal propositura deve ser apreciada em Unica discussao e votacao nominal.
Por fim, o Parecer Juridico é ato resultante do exercicio da
fungdo consultiva desta Procuradoria Juridica, no sentido de alertar para eventuais
inconformidades que possam estar presentes. Assim, a funcao consultiva desempenhada
por esta Procuradora Juridica, com base na legislacdo pertinente a matéria, ndo é
vinculante, motivo pelo qual é possivel, se for o caso, que os agentes politicos formem
suas proprias convicgdes em discordancia com as opinides manifestadas por meio deste

Parecer Juridico.

E o parecer.
S&o Roque, 06 de marcgo de 2025

Mara Augusta Ferreira Cruz Galvéao

Procuradora Juridica
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