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PARECER JURIDICO N° 64/2025

Referéncia: Projeto de Lei n® 33/2025-L
Autoria: Vereador Guilherme Araujo Nunes
Assunto: Dispde sobre a cessdo onerosa do direito de denominagdo de equipamentos

publicos municipais na Estancia Turistica de S&o Roque e da outras providéncias.

Ementa:  AUTORIZACAO. CELEBRACAO DE
CONTRATOS DE CESSAO ONEROSA. DIREITO A
DENOMEACAO DE EQUIPAMENTOS PUBLICOS
MUNICIPAIS. NAMING RIGHTS. LEGALIDADE.
PARECER FAVORAVEL.

1. RELATORIO

Trata-se da andlise estritamente juridica do Projeto de Lei
n° 33, de 17 de fevereiro de 2025, de autoria do llustre Vereador Guilherme Araujo
Nunes, cujo objeto consta no Assunto em epigrafe. Instruem o pleito: 1. Exposicdo de
Motivos n° 33/2025-L; 2. Minuta do Projeto.

O referido Projeto de Lei visa autorizar a cessdo onerosa
do direito de denominacdo de equipamentos publicos municipais na Estancia Turistica
de S&o Roque, préatica conhecida como naming rights. Trata-se da criacdo de uma nova
fonte de receitas para 0o Municipio sem comprometer a denominagdo original dos
equipamentos publicos.

Consta da Exposicao de Motivos, in verbis:

A adocédo dos naming rights ja se mostrou bem-sucedida em diversas
cidades brasileiras e internacionais, permitindo a captacdo de recursos
privados para manutencdo, modernizacdo e melhoria dos espacos
publicos, sem onerar os cofres municipais. Ao permitir a associacdo
de marcas privadas a nomenclatura dos equipamentos publicos, S&o
Roque podera atrair investimentos do setor privado, possibilitando a
valorizacdo e a conservagdo dos bens municipais. As principais
vantagens do projeto incluem:
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Captacdo de Recursos Privados — A cessdo onerosa do direito de
denominagdo permitira que empresas invistam na cidade em troca da
associacao de sua marca a equipamentos publicos, gerando receitas
diretas para o municipio.

Melhoria da Infraestrutura — Os contratos poderdo prever que parte
da contrapartida seja utilizada para manutencdo, reformas e
aprimoramento dos equipamentos publicos, beneficiando diretamente
a populacdo.

Reducdo da Dependéncia de Recursos Puablicos — Com a
arrecadacdo advinda dessas concessdes, 0 municipio podera destinar
Seus recursos orcamentéarios a outras areas prioritarias, como saude,
educacdo e seguranca.

Valoriza¢do dos Equipamentos Pablicos — A associagdo a marcas
reconhecidas podera contribuir para o fortalecimento da identidade e
da atratividade dos espagos publicos, incentivando maior uso e
preservacao pela comunidade.

Incentivo a Parceria Publico-Privada — A medida cria um ambiente
favoravel para a colaboragdo entre o setor publico e o setor privado,
estimulando novas formas de investimento e desenvolvimento local.

Faz-se importante destacar que esta Procuradora Juridica
se atém a matéria juridica envolvida, nos termos da sua competéncia, razdo pela qual
ndo se incursiona em discussfes de ordem técnica ou questdes que envolvam juizo de
mérito sobre o tema trazido a apreciacao.

Eis a sintese do necessario.

2. DA ANALISE JURIDICA DO PROJETO

Passo a analisar a constitucionalidade do Projeto de Lei. A
constitucionalidade de toda proposicdo legislativa deve ser avaliada a luz de dois
aspectos essenciais: 1. 0 aspecto formal, que envolve o a iniciativa para elaboragdo da
lei; e 2. 0 aspecto material, que se refere a compatibilidade do conteido da proposta de
lei com o texto constitucional.

Sob o aspecto formal, a matéria abordada no Projeto de
Lei n® 33/2025-L ndo se insere na iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo,
que estdo enumeradas nos art. 61, §1°, 11, cumulado com o art. 84, Ill da Constituigéo

Federal.
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Noutro giro, mostra-se formalmente constitucional a
presente propositura, no que diz respeito a legitimidade Parlamentar para deflagrar o
procedimento legislativo; de maneira a descaracterizar eventual ofensa ao art. 61, § 1°,
inciso II, alinea ‘a’, da Constituigdo da Republica que, em razdo do principio da
simetria, deve ser observado no &mbito estadual.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é no
sentido de que as hipdteses de iniciativa reservada, por traduzirem matéria de excecao,
ndo podem ser ampliadas por via hermenéutica, sob pena de ocasionar uma indesejavel
hipertrofia do Executivo, de um lado, e o esvaziamento da atividade legislativa
autdbnoma no &mbito dos entes federados.

Desse modo, concluo que a matéria objeto da presente
propositura, de um modo geral, encontra-se dentre aquelas franqueadas a iniciativa
comum, podendo ser iniciada tanto pelo Executivo quanto por membros e 6rgaos do
Poder Legislativo.

O Projeto em apreco versa acerca da possibilidade de
autorizacdo para celebragcdo de contratos de cessdo onerosa especificamente acerca do
direito & nomeacdo de equipamentos publicos referentes ao Municipio. E possivel

identificar as disposicOes trazidas pela parlamentar a partir do quadro abaixo exposto:

Art. 1° Esta Lei disciplina a cessdo onerosa do direito de denominacéo
(naming rights) de equipamentos publicos municipais na Estancia
Turistica de Sdo Roque, permitindo a associacdo de marca ou produto
privados a nomenclatura de tais equipamentos, sem prejuizo da
denominacdo original.

Art. 2° Poderdo também ser objeto de cessdo de naming rights, além
de espacos publicos, eventos culturais realizados pelo Poder Publico
Municipal que estejam no calendario oficial de eventos do municipio.

Art. 3° A cessdo do direito de denominacao de que trata esta lei sera
precedida de procedimento para selegdo de interessados, mediante
critérios previamente estabelecidos pela Prefeitura da Estancia
Turistica de Sdo Roque, observadas as normativas que versem sobre
contratacdes publicas.

§ 1° Somente poderdo participar do procedimento de escolha da
cessionaria as empresas sem pendéncias com 6rgaos da esfera federal,
estadual e municipal, isoladamente ou em consorcio.

§ 2° As cessdes onerosas de direito a nomeacdo terdo obrigatoriamente
prazo méaximo de 10 anos.

§ 3° A contrapartida pela cessdo de direitos de denominacéo podera
ser fixada em pagamentos anuais ou mensais, conforme estabelecido
pelo municipio.
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§ 4° As intervengBes a serem desenvolvidas nos equipamentos e
espagos publicos, por meio do contrato de cessdo onerosa, ficam
sujeitas a aprovacgao prévia do Poder Publico, que determinara os
padrdes arquitetbnicos e urbanisticos especificos para cada area
publica.

§ 5° A responsabilidade pelos custos relacionados & manutengdo das
pecas publicitéarias, banners, placas de anincio ou outros sera sempre
da cessionéria, sendo passivel de revogacdo contratual caso as pecas
publicitarias sejam mantidas em mau estado de conservacéo.

Art. 4° A denominaco original do equipamento publico ou do evento
nomeado sera preservada, podendo o nome ou marca do parceiro
privado ser adicionado como sufixo.

Paragrafo Unico. Os contratos de naming rights deverdo limitar o uso
de logotipos, marcas e outros elementos visuais da empresa
cessionaria nos espagos publicos, de forma a ndo descaracterizar sua
funcdo publica e cultural, ou o nome original do bem.

Art. 5° A cessdo do direito de denominacdo devera ser formalizada
por contrato administrativo, podendo prever contrapartidas na forma
de melhorias na infraestrutura, promocéo de atividades de interesse
coletivo ou outros incentivos aos usuérios do equipamento.

Pardgrafo Unico. A celebracdo do contrato deverd ser precedida de
anélise e manifestagdo dos drgdos competentes pela gestdo dos
respectivos equipamentos publicos municipais.

Art. 6° Sera vedada a cessdo a empresas cujas atividades sejam
incompativeis com as politicas publicas aplicadas ao equipamento em
questdo, inclusive:

I — empresas e marcas relacionadas a apostas, a produtos que
incentivem o consumo de fumigenos, a substancias entorpecentes ou
que causem dependéncia fisica ou psiquica;

Il — entidades ou empresas que estejam em débito com a Fazenda
Publica Municipal;

Il — pessoas juridicas ou fisicas condenadas por crimes contra a
administracéo publica ou por atos de corrup¢éo;

IV — pessoas juridicas ou fisicas que integrem o cadastro de
empregadores que tenham submetido trabalhadores a condices
analogas a escraviddo, mantido pelo Governo Federal.

§ 1° Estende-se a vedagdo as pessoas juridicas cujo quadro societario
participe pessoa fisica ou juridica, mesmo sem vinculo com a
Administracdo, que estejam impedidas nos termos dos incisos I, Il e
IV deste artigo.

Inicialmente, na visio de Marcal Justen Filho!, entende-se
por naming rights, o direito a denominagdo de bens de modo oneroso, com a
particularidade de que ndo ha relagdo de dominio sobre o objeto. A cessdo de naming

rights é expressamente autorizada pelo art. 11 da Lei n® 8.987/95, que trata do regime

1 A exploracdo econémica de bens publicos: cessdo do direito a denominagao, pp. 216-236. Revista de
Direito da Procuradoria Geral, Rio de Janeiro, 2012.
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geral de concessbes e autorizagdes de servigos publicos e permite a exploracdo de

receitas alternativas, a saber:

Art. 11. No atendimento as peculiaridades de cada servico publico,
poderd o poder concedente prever, em favor da concessionaria, no
edital de licitacdo, a possibilidade de outras fontes provenientes de
receitas alternativas, complementares, acessérias ou de projetos
associados, com ou sem exclusividade, com vistas a favorecer a
modicidade das tarifas, observado o disposto no art. 17 desta Lei.
Paragrafo Unico. As fontes de receita previstas neste artigo serdo
obrigatoriamente consideradas para a afericdo do inicial equilibrio
econdmico-financeiro do contrato.

E conforme se vislumbra do Projeto de Lei n° 33/2025-L,
trata-se, de ceder ao particular o direito de nomear um equipamento publico, desde que
haja retribuicdo pecuniéria e encargos em favor do Poder Publico, inclusive para a
conservacgao dos mesmos equipamentos.

A aludida cessao ja aconteceu com as estacdes de metr6 da
capital paulista, geridas pelo Estado de Sdo Paulo ou por suas concessionarias, sendo
agora denominadas: estacao “Saude Ultrafarma”; estacdao “Paulista Pernambucanas”; ou
esta¢do “Morumbi Claro”, por exemplo.

O proprio Orgéo Especial do Tribunal de Justica de S&o
Paulo declarou a constitucionalidade da Lei n° 18.040/23, do Municipio de Séo Paulo,
que altera a Lei n® 16.703/17 e autoriza a cessdo onerosa de direito a denominacao de
equipamentos publicos municipais. Naquela legislacdo, houve a autorizacdo para cessdo
de o direito de nomear locais publicos, desde que haja retribuicdo pecuniaria e encargos
em favor do Poder Publico, inclusive para a conservacdo dos equipamentos.

Fato é que o direito de exploracdo de denominagdo de
bens publicos podera — e, em alguns casos, devera — submeter-se a limites formais
(prévio procedimento licitatorio ou ferramenta similar de selecdo, prazos, etc.) e
materiais (limitacbes decorrentes de marcas, nomes ou ideias inapropriadas, por
exemplo) determinados por uma gama de normas juridicas incidentes sobre as relagdes
juridico-administrativas.

O PL ndo viola as diretrizes da publicidade institucional,

que deve ser educativa (art. 37, 8 1° da Constituicdo Federal), uma vez que tais
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diretrizes se aplicam a publicidade de atos do governo, para corretamente impedir a
“promocao pessoal de autoridades ou servidores publicos”.

Diferentemente, o caso em apreco versa acerca de
denominacdo de equipamentos em contrapartida a remuneracao e aos encargos em favor
do Poder Publico, sem qualquer associacdo a imagem de autoridades, tampouco a
governos especificos. In casu, cabera ao Chefe do Poder Executivo, nos termos do
caput do art. 8°do PL:

Art. 7° Compete ao Poder Executivo regulamentar a cessdo do direito
a denominacdo de que trata esta Lei mediante a previsdo das balizas
para determinar a proporcdo visual entre a indicagdo do bem
municipal e a marca ou produto de insercdo, a forma e as condigdes de
exposicdo da marca ou produto no interior dos equipamentos, 0S
critérios de exploracédo publicitaria e digital, assim como os direitos e
deveres do Poder Publico e da cessionaria, e a coeréncia entre as
diretrizes de politicas publicas aplicadas ao equipamento e a cessdo da
denominacéo.

Neste sentido, as regras de contratacdo publica devem
permanecer inalteradas e ndo foram afastadas ou flexibilizadas pelo PL ora analisado,
uma vez que, quando da regulamentacdo, cada contratacdo de direito de denominacéo
devera observar as regras gerais para contratacbes publicas, inclusive porque “a
concessdo serd formalizada por contrato administrativo, estabelecendo, no minimo, a
retribuicdo pecuniaria devida ao Municipio” (atr. 2°, II, do PL).

Nos termos alhures, o Tribunal de Justica do Estado de
Sao Paulo ja se manifestou no sentido de que “a politica publica é fonte de receita para a
Administracdo e meio de preservacdo de equipamentos publicos, que muitas vezes estdo
abandonados e deteriorados, dependendo de investimento privado para a sua
manutencdo” (ADI Direta de Inconstitucionalidade n°® 2347139-35.2023.8.26.0000).

O art. 98 do Cadigo Civil adota o critério subjetivo para a
definicdo dos bens publicos, de forma que, nos termos legais, “sdo publicos os bens do
dominio nacional pertencentes as pessoas juridicas de direito pablico interno; todos os
outros sdo particulares, seja qual for a pessoa a que pertencerem”. No entendimento do

llustre PGE SP, Vitor Gomes Moreira?:

2R. Proc. Geral Est. Sdo Paulo, Sdo Paulo, n. 97: 34-48, jan./jun. 2023.
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Em nivel principioldgico, a cessdo de naming rights de bens
reversiveis promove a eficiéncia (art. 37, caput, da Constituicdo
Federal). Adotando-se o conceito de eficiéncia como realizacdo de
fins com o minimo dispéndio de recursos disponiveis, é possivel
afirmar que a concessdo de naming rights prestigia a eficiéncia
econdmica do bem. Isso é facilmente compreendido quando se tem em
mente que o nome do bem pode ser considerado em si préprio um
bem, o qual pode ou ndo ser explorado. A ndo cessdo dos naming
rights, nesse cendrio, representa parcial ociosidade da capacidade
econdmica do bem, o que viola o dever de eficiéncia.

Seguindo o pensamento desta Procuradora Juridica,
entende aquele colega que “¢ de se ressaltar, contudo, que, embora a eficiéncia milite a
favor da exploracdo de naming rights em concessdes, ndo enxergo a existéncia de dever
em empregar o instituto”. Ora, a maioria dos casos concretos que envolverem cessao de
naming rights estard em area de discricionariedade, cabendo ao gestor decidir pela
exploracdo ou ndo do nome do bem reversivel.

A jurisprudéncia patria sobre naming rights em bens
publicos/reversiveis, entende pela constitucionalidade e legalidade de clausula
contratual que preveja a cessdo de naming rights em contratos administrativos. O que
acontece, em regra, é que 0S contratos prevejam expressamente a cessdo de naming
rights como receita alternativa, razdo pela qual o Douto Procurador Paulista consignou

em estudo:

Em primeiro lugar, e como ja foi dito, a cessdo de naming rights
prestigia a eficiéncia, pois permite a melhor explora¢do econdmica do
bem. Além disso, a cessdo de naming rights diminui 0s riscos
envolvidos na concess&o.

[.-]

Além de diminuir os riscos da concessdo, a exploracdo de naming
rights beneficia tanto usuarios quanto Poder Publico, ao reduzir a
contrapartida e as tarifas, prestigiando a modicidade tarifaria.
Conforme o disposto no art. 11 da Lei n° 8.987/9518, a exploragéo de
receitas acessorias deve ser feita em vantagem da modicidade tarifaria.
Contudo, deve ser tomado aqui um cuidado. Néo é inteligente prever
que todo o valor aferido com a cessdo de naming rights seja revertido
para a concessdo. Ao menos parte desse valor deve ser mantido pela
concessionaria, na medida em que ela é quem buscara parceiros para a
cessao de naming rights. Do contrario, tanto faria para a
concessionaria firmar ou ndo a cessdo de naming rights, o que
desincentivaria o uso do instituto.

No que tange ao aspecto material, ndo vislumbro

inconstitucionalidade em legiferar sobre a matéria, uma vez que, nos termos do art. 30,

7
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da Constituicio Federal®, compete aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse
local, inclusive suplementar a legislagédo federal e a estadual no que couber. Da licdo do
administrativista Hely Lopes Meirelles*:

[...] interesse local ndo é interesse exclusivo do Municipio, ndo é
interesse privativo da localidade, ndo é interesse Gnico dos municipes
[...]. N&o hé interesse municipal que ndo seja reflexamente da Unido e
do Estado-Membro, como também ndo h& interesse regional ou
nacional que ndo ressoe nos municipios, como partes integrantes da
federacdo brasileira. O que define e caracteriza interesse local, inscrito
como dogma constitucional ¢ a preponderancia do interesse do
Municipio sobre o do Estado ou da Unido.

E a Lei Organica de Sdo Roque impde o dever do Poder
Publico de zelar pela observancia das Constituicdes e leis federais, estaduais e
municipais®, cabendo ao Municipio legislar e prover a tudo quanto respeite ao interesse
local e ao bem-estar de sua populagao®.

Cumpre registrar que sdo admitidas as proposicdes de
natureza autorizativa, que, apesar de serem questionaveis, efetivamente transmitem o
seu objeto e expBem sua fundamentacdo ao redor do tema versado. Portanto, o
Municipios detém competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local. Diante o
exposto, conforme interesse local, possui autonomia o Municipio em legislar sobre a

matéria.

3. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, opino favoravelmente a
propositura, devendo a proposta devera ser encaminhada para as Comissdes

Permanentes de “Constituigdo, Justica ¢ Redagdo” e “Obras e Servigos Publicos”, para

3 Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;

4 Direito Municipal Brasileiro. 13? ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2003.

5> Art. 5° Em relacéo aos habitantes locais e dentro de suas possibilidades, é dever do Municipio de Séo
Roque, nos termos da Constituicdo e desta Lei Orgénica: [...]

IV - zelar pela observancia das Constituicdes e leis federais, estaduais e municipais.

& Art. 8° Ao Municipio cabe legislar e prover a tudo quanto respeite ao interesse local e ao bem-estar de
sua populacéo, cabendo-lhe, privativamente, entre outras, as seguintes atribuicdes:

I - suplementar a legislacdo federal e estadual no que couber;
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fins de emissdo de Parecer. Nos termos do Regimento Interno desta Casa Legislativa,
seu quérum de votacdo € de maioria simples, e tal propositura deve ser apreciada em
Unica discussédo e votagcdo nominal simbdlica.

E no que concerne ao meérito do Projeto de Lei, a
Procuradoria Juridica ndo ira se pronunciar, pois caberd aos Vereadores, no uso da
funcdo legislativa, verificar a viabilidade da aprovacdo, respeitando-se para tanto, as
formalidades legais e regimentais.

E o parecer.
S&o Roque, 25 de fevereiro de 2025.

Mara Augusta Ferreira Cruz Galvéo

Procuradora Juridica
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