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PARECER JURIDICO N° 55/2025

Referéncia: Projeto de Lei n° 24/2025-L
Autoria: Vereador Wellinton Oliveira
Assunto: Dispde sobre a liberdade de evangelizacdo em espacos publicos no municipio

de Sdo Roque e da outras providéncias.

Ementa: PROJETO DE LEI. INICIATIVA PARLAMENTAR.
LIBERDADE RELIGIOSA. EVANGELIZACAO. ESPACOS
PUBLICOS. ESTADO LAICO. LIBERDADE RELIGIOSA.
DIREITO FUNDAMENTAL. CONSTITUCIONALIDADE.
LEGALIDADE.

1. RELATORIO

Trata-se da andlise estritamente juridica do Projeto de Lei
n® 24, de 10 de fevereiro de 2025, de autoria do llustre Vereador Wellinton Oliveira,
cujo objeto consta no Assunto em epigrafe. Instruem o pleito: 1. Exposicdo de Motivos
n° 24/2025-L; 2. Minuta do Projeto.

O Projeto de Lei garante o direito a livre manifestacdo da
fé e a evangelizacdo em locais publicos do municipio de Sdo Roque, conforme
assegurado pela Constituicdo Federal, artigo 5°, incisos 1V, VI, VII e IX, que garantem

a liberdade de expressdo, de crenga e de culto. Nos termos do PL em epigrafe, extrai-se:

Art. 2° A evangelizacdo e demais manifestacdes religiosas poderao
ser realizadas em pracgas, parques, vias publicas e demais locais de
acesso publico, desde que ndo interfiram em eventos anteriormente
programados, ndo impegam a livre circulagio de pessoas, respeitem a
ordem publica e observem as normas de boa convivéncia e urbanismo
estabelecidas pelo municipio.

Art. 3° Nenhuma pessoa ou grupo religioso podera ser impedido ou
constrangido por autoridades publicas ou privadas no exercicio do
direito de evangelizar em espagos publicos, salvo nos casos em que
houver desrespeito as normas de seguranga, meio ambiente ou ordem
publica.
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Art. 4° O poder publico municipal devera garantir a protecdo dos
cidaddos que realizam evangelizacdo em espacos publicos, coibindo
qualquer tipo de ameaca, intimidacdo ou impedimento ilegal ao
exercicio desse direito.

Art. 5° Fica vedada qualquer discriminacdo ou perseguigdo de carater
religioso no uso de espacos publicos para atividades evangelisticas,
sendo assegurada a igualdade de tratamento entre as diferentes
denominacdes cristas e demais religides.

Art. 6° O descumprimento desta Lei por agentes publicos ou terceiros
podera sujeita-los as sangdes cabiveis conforme a legislacéo vigente,
incluindo penalidades administrativas e responsabilizacéo civil.

Faz-se importante destacar que esta Procuradora Juridica
se atém a matéria juridica envolvida, nos termos da sua competéncia, razdo pela qual
ndo se incursiona em discussdes de ordem técnica ou questdes que envolvam juizo de
mérito sobre o tema trazido a aprecia¢do. Outrossim, a opinido juridica exarada neste
Parecer ndo tem forga vinculante, restando facultado aos membros desta Augusta Casa a
utilizacdo ou ndo dos fundamentos expostos.

Eis a sintese do necessario.

2. DA ANALISE JURIDICA DO PROJETO

Passo a analisar a constitucionalidade do Projeto de Lei. A
constitucionalidade de toda proposicdo legislativa deve ser avaliada a luz de dois
aspectos essenciais: 1. 0 aspecto formal, que envolve o a iniciativa para elaboragédo da
lei; e 2. 0 aspecto material, que se refere a compatibilidade do conteido da proposta de
lei com o texto constitucional.

Sob o aspecto formal, a matéria abordada no Projeto de
Lei n® 18/2025-L n&o se insere na iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo,
que estd enumerada nos art. 61, 81°, Il, cumulado com o art. 84, Ill, da Constituicdo
Federal.

O principio constitucional da reserva de administracao
impede a ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva

competéncia administrativa do Poder Executivo. E que, em tais matérias, o Legislativo
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ndo se qualifica como instancia de reviséo dos atos administrativos emanados do Poder
Executivo.

Inegavel, pois, que as disposi¢cdes da norma nao se situam
no dominio da Reserva da Administracdo, pois ndo imp6em ao Poder Executivo tarefas
préprias da Administracdo, tais como o planejamento, a organizacdo e funcionamento
dos servicos publicos e da Administracdo, nos termos do art. 47 da Constituicdo do
Estado de S&o Paulo.

Assim, 0 caso em exame, 0 Projeto de Lei municipal de
iniciativa parlamentar, ndo cria ou altera a estrutura ou a atribuicdo de 6rgdos da
Administracdo Publica local, nem trata do regime juridico de servidores publicos,
motivo pelo qual ndo se vislumbra vicio formal na legislacéo.

De fato, cabe ao Poder Executivo o exercicio dos atos de
gestdo administrativa do Municipio. Apesar do exposto, ndo usurpa a competéncia
privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administracdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgaos nem
do regime juridico de servidores publicos (ARE 878.911 RG), eis 0 caso em aprego.

Ora, conforme dito alhures, as hipéteses de limitacdo da
iniciativa parlamentar estdo taxativamente previstas no art. 61 da Constituicdo Federal,
que trata da reserva de iniciativa de lei do Chefe do Poder Executivo, razdo pela qual
somente nas hipdteses previstas no art. 61, § 1°, da Constituigdo, ou seja, nos projetos de
lei cujas matérias sejam de iniciativa reservada ao Poder Executivo, é que o Poder
Legislativo ndo podera criar despesa.

A propositura encontra fundamento no art. 60, caput, da
Lei Organica do Municipio, segundo o qual a iniciativa das leis cabe a qualquer
Vereador, a Mesa Diretora, a qualquer Comissdo Permanente da Camara, ao Prefeito e
aos eleitores do Municipio, ressaltando-se que o rol das matérias reservadas a iniciativa
exclusiva do Poder Executivo deve ser interpretado restritiva ou estritamente.

Assim, o PL de iniciativa do Poder Legislativo néo
apresenta ofensa a regra da separagdo dos poderes, ndo se verificando interferéncia do
Poder Legislativo em matéria que Ihe € vedada.

No que tange a competéncia legislativa, o norteador da
reparticdo de competéncias entre os entes federados é o principio da predominéancia do
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interesse, de modo que, quando surgem dividas sobre a distribuicdo de competéncias
para legislar sobre determinado assunto, cabera ao intérprete priorizar o fortalecimento
das autonomias locais e 0 respeito as suas diversidades como caracteristicas que
assegurem o Estado Federal, garantindo o imprescindivel equilibrio federativo (ADI
4615 CE).

Também ndo vejo inconstitucionalidade em legiferar sobre
a matéria, uma vez que, nos termos do art. 30, da Constituicio Federal®, compete aos
Municipios legislar sobre assuntos de interesse local, observada a legislacdo e a acéao
fiscalizadora federal e estadual.

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948)
preceitua, em seu art. 18, que “toda a pessoa tem direito a liberdade de pensamento, de
consciéncia e de religido”, sendo que “este direito implica a liberdade de mudar de
religido ou de convicgdo, assim como a liberdade de manifestar a religido ou convicgéo,
sozinho ou em comum, tanto em pablico como em privado, pelo ensino, pela pratica,
pelo culto e pelos ritos”.

Em sentido semelhante, o art. 12 da Convencao

Americana de Direitos Humanos, datada de 1969, explicita, in verbis:

1. Toda pessoa tem direito a liberdade de consciéncia e de religido.
Esse direito implica a liberdade de conservar sua religido ou suas
crengas, ou de mudar de religido ou de crengas, bem como a liberdade
de professar e divulgar sua religido ou suas crencas, individual ou
coletivamente, tanto em publico como em privado.

2. Ninguém pode ser objeto de medidas restritivas que possam limitar
sua liberdade de conservar sua religido ou suas crencgas, ou de mudar
de religido ou de crencas.

3. A liberdade de manifestar a propria religido e as préprias crencas
esta sujeita unicamente as limitacfes prescritas pela lei e que sejam
necessarias para proteger a seguranga, a ordem, a salde ou a moral
publicas ou os direitos ou liberdades das demais pessoas.

Ressalto, por conseguinte, que o principio da laicidade

esté previsto no art. 19 da Constituicao Federal, a saber:

L Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local; [...]

IX - promover a protecdo do patrimdnio historico-cultural local, observada a legislacdo e a acédo
fiscalizadora federal e estadual.
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Art. 19. E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:

I — estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los,
embaracar-lhes o funcionamento ou manter com eles ou seus
representantes relacfes de dependéncia ou alianca, ressalvada, na

forma da lei, a colaboracdo de interesse publico;

Faz-se necessario amoldar ainda o pluralismo religioso aos
ditames democraticos e ao principio da laicidade, ndo cabendo a um Estado
Democratico de Direito incentivar determinada religido. No entanto, acerca da liberdade

de expressao, extrai-se do texto constitucional:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito & vida, & liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: [...]

IV - é livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o
anonimato; [...]

VI - ¢ inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenga, sendo
assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na
forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a suas liturgias; [...]

VIl - é assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia
religiosa nas entidades civis e militares de internagdo coletiva; [...]

IX - é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e
de comunicacdo, independentemente de censura ou licenga;

Nesse sentido, a liberdade de expressdo, e mais
especificamente a liberdade religiosa, deve receber tratamento distinto no ambito
privado, em que todos séo livres para exercerem sua religiosidade como preferirem e,
no ambito publico, em que a religido deve ser tratada com completa imparcialidade,
deve-se respeitar o pluralismo e a liberdade de crenca e de religido de todos.

O Estado, para salvaguardar o pluralismo religioso e a
liberdade de religido, tem o dever de garantir que as instituicbes publicas e as politicas
publicas permanecam neutras, sem dar preferéncia a nenhuma religido ou culto.

Neste sentido, pontuou o Eminente Ministro Dias Toffoli
no bojo ADI n°® 5257, “importa considerar que nao ¢ apenas a escolha de uma dada
religido pelo estado que implica violacdo da neutralidade religiosa que dele se exige,
mas também o tratamento diferenciado entre crengas ou seus simbolos”, acrescentando

que:
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Todos os entes federados tém o dever de proteger o pluralismo
religioso dentro de seu territorio; criar condicbes para um bom
exercicio da cidadania nessa seara; zelar pelo principio da igualdade
entre as crencgas e, sobretudo, em seu dever de laicidade, se abster de
incorporar ideologias religiosas a quaisquer de seus campos de
atuacéo.

Portanto, exatamente em razdo dos pressupostos de um
Estado laico, onde se exercem as liberdades e onde coexistem as diferencas, tal Estado
laico deve consubstanciar-se em condicdo primeira da coexisténcia entre todas as
convicgdes no espaco publico, permitindo a profissdo de fé de todos e combatendo a
discriminagéo.

Assim, a matéria pretendida a principio ndo afronta a

Constituicdo Federal, desde gue a organizacdo e a promocdo dos eventos ndo_se

deem por parte da Administracdo Publica. E em respeito ao direito fundamental de

liberdade de crenca e religido, o Estado possui deveres eminentemente negativos,
devendo abster-se de incentivar ou mesmo promover, ainda que indiretamente,
determinadas religides.

No interim da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°
2.566 DF, restou assente que “a liberdade religiosa ndo é exercivel apenas em privado,
mas também no espaco publico, e inclui o direito de tentar convencer os outros, por
meio do ensinamento, a mudar de religido. O discurso proselitista é, pois, inerente a
liberdade de expressdo religiosa”.

Em vista disto, tem-se que a proposta esta dentro da
competéncia constitucional do ente municipal, possui oportunidade e conveniéncia, ndo

apresentando, assim, nenhum ébice de natureza legal ou constitucional.

3. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, opino favoravelmente a
propositura, devera ser encaminhado para as Comissdes Permanentes de “Constitui¢ao,
Justica ¢ Redacdo” e “Cidadania, Direitos Humanos e Meio Ambiente”, para fins de

emissdo de Parecer. Nos termos do Regimento Interno desta Casa Legislativa, seu
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quérum de votagdo é de maioria simples, e tal propositura deve ser apreciada em Unica
discussao e votacao nominal.

E no que concerne ao merito do Projeto de Lei, a
Procuradoria Juridica ndo ir4 se pronunciar, pois caberd aos Vereadores, no uso da
funcdo legislativa, verificar a viabilidade da aprovacdo, respeitando-se para tanto, as

formalidades legais e regimentais.

E o parecer.
S&o Roque, 11 de fevereiro de 2025.

Mara Augusta Ferreira Cruz Galvéo
Procuradora Juridica
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