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PARECER JURIDICO 53/2025

Parecer ao Projeto de Lei n° 21 de 10 de fevereiro de
2025, de autoria do Poder Executivo que Dispoe
sobre a abertura de crédito adicional especial no
valor de RS 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos

mil reais).

Ementa: Direito Financeiro. Projeto de lei com
pedido de tramitacdo sob regime de urgéncia.
Abertura de Crédito adicional especial em
conformidade com o que dispoe a Lei federal n.
4.320/64. Necessidade de prévia autorizagdo
legislativa. Indica¢do dos recursos correspondentes.

Parecer favoravel.

A Administracdo Municipal da Estancia Turistica de
Sao Roque, com o presente Projeto de Lei n° 21 de 10 de fevereiro de 2025, visa
a abertura de crédito adicional especial no valor de R$ 1.500.000,00 (um milhao

e quinhentos mil reais).

Nos termos da justificativa apresentada pelo Poder
Executivo (Mensagem n° 21/2025): O montante destinar-se-a a constru¢do da
Base da GCM Maylasky, Espaco Motoboy e Posto de Informagoes Turisticas
Darcy Penteado.

Ao inicio, temos que parte do crédito or¢camentario

sera destinado a constru¢do da Base da Guarda Civil Municipal de Maylasky,
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que significard um importantissimo incremento na promo¢do da seguranga,
protegdo e justica do bairro, sendo uma das inumeras agoes integrantes do rol
de politicas de incremento da seguran¢a publica e bem-estar geral da
populagdo, que estdo sendo celeremente implementadas pela municipalidade. A
seguranga da publica é um dos pilares do desenvolvimento social, e, sem medir
esforgos, sera continuamente incrementada no transcorrer dos proximos anos.

Seguindo, a criagdo de espacos para motoboys
representa um avango significativo na valorizagdo e no reconhecimento da
importancia desses profissionais para a sociedade. Ao oferecer um local seguro
e equipado, esses espagos proporcionardo condigoes de trabalho mais dignas e
eficientes, impactando positivamente a qualidade dos servicos, a organizagdo do
transito e o desempenho da profissdo.

O espago para motoboys caracterizara uma inovagdo
impar na cidade, de forma que os profissionais, que atuam diariamente e que
possuem impacto direto no desenvolvimento social, possam ter melhores
condigoes de seguranga e comodidade, tendo a disposi¢do um ponto de suporte e
de encontro, contribuindo assim com a melhora na qualidade dos servigos,
organizag¢do do transito e valorizagdo dessa tdo importante profissdo.

Ao fim, um PIT cumpre a fungdo essencial de ser a
porta de entrada para o turista, oferecendo informagoes precisas e atualizadas
sobre os atrativos da cidade, desde os pontos turisticos mais populares até os
aqueles menos conhecidos, mas que igualmente detém qualidades singulares. Em
suma, a implementa¢do de um posto de informagoes se mostra como um
inequivoco aprimoramento a experiéncia do turista, contribuindo para o
desenvolvimento economico, social e cultural da comunidade local,
consolidando a imagem da cidade como um destino acolhedor, organizado e rico

em atrativos.
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E o relatorio.

A iniciativa legislativa de Projetos de Lei que versem
sobre a abertura de créditos adicionais ¢ do Poder Executivo Municipal, vez que
tal operacdo implica alteracdo da pega orcamentaria referente ao exercicio
financeiro em curso e serdo apresentadas perante a Comissdo Permanente de
“Orgamento, Financas e Contabilidade”, que emitird parecer, apreciado, apos,

pelo Plenério na forma regimental (art. 326, §1°, LOM).

E certo que a abertura dos créditos suplementares e
especiais depende da existéncia de recursos disponiveis para acorrer a despesa e

serd precedida de exposicao justificativa (art. 43, caput, da LF 4.320/64).

Quanto a abertura de crédito adicional especial e
suplementar, a previsao legal estd contida na Lei Federal n® 4.320, de 17 de

marco de 1964, que estatui normas gerais de direito financeiro.

A proposito, reza o artigo 41, 11, da Lei Federal:

“Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:

I - suplementares, os destinados a reforco de dota¢do
or¢amentaria;

1l - especiais, os destinados a despesas para as quais
ndo haja dotagdo or¢amentdria  especifica;”

(grifamos).
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O dispositivo legal colacionado confere o necessario
suporte para a realizacdo de abertura de créditos adicionais suplementares e
especiais para suprir gastos desprovidos da correspondente dotagdo or¢gamentaria

ou reforgar dotacao orcamentaria ja existente, respectivamente.

Todavia, importante colacionar as palavras dos
professores J. Teixeira Machado Junior e Heraldo da Costa Reis! que comentam

sobre os créditos adicionais especiais:

“O crédito especial cria novo programa para atender
a objetivo ndo previsto no or¢amento. Destarte, a
medida que melhora o processo de planejamento e
que seus resultados sdo expressos em programas no
orcamento, tendem a desaparecer os créditos

especiais.”

O comentario acima alerta para a necessidade de
desenvolver um processo de planejamento eficiente que reduza o elevado niimero

de operagdes desta natureza.

Prosseguindo em andlise técnica, segue abaixo

dispositivo legal também aplicavel ao caso em tela, vejamos:

“Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e
especiais depende da existéncia de recursos
disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida

de exposicdo justificativa.” (grifamos)

' A LEI 4.320 COMENTADA”, 252 ed., IBAM, 1993, p. 90/91
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Consideram-se recursos, para o fim deste artigo,

desde que nao comprometidos (art. 43, § 1°, da LF 4.320/64):

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e
especiais depende da existéncia de recursos
disponiveis para ocorrer

a despesa e serd precedida de exposicdo
Jjustificativa. (Veto  rejeitado no  D.O.
05/05/1964).

§ 1? Consideram-se recursos para o fim deste artigo,
desde que ndo comprometidos: (Veto rejeitado no
D.O. 05/05/1964).

I - o superavit financeiro apurado em balango
patrimonial do exercicio anterior,

11 - os provenientes de excesso de arrecadagdo;

11l - os resultantes de anulagdo parcial ou total de
dotacoes orcamentarias ou de creditos adicionais,
autorizados em Lei; (Veto rejeitado no D.O.
05/05/1964).

IV - o produto de operagoes de credito autorizadas,
em forma que juridicamente possibilite ao poder
executivo realiza-las. (Veto rejeitado no D.O.

05/05/1964).

Neste sentido, o projeto sob andlise atende as
exigéncias legais, informando que o valor do crédito a que se refere o art. 1°

sera coberto com recursos resultantes de: superavit financeiro apurado no
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exercicio anterior no valor de R$ 1.500.000,00 (um milh4o e quinhentos mil

reais) referente a recurso de alienacio de bens do Municipio de Sao Roque.

Assim, a propositura em exame estd em plena
consonancia com a legislacdo pertinente a matéria, restando aos Nobres
Vereadores analisar o mérito da questdo, apreciando a operacao em comento com

as cautelas de praxe.

Pelo exposto, o Projeto de Lei n° 21/2025 encontra-se

apto a ser deliberado pelas Comissdes Permanentes de “Constituicio, Justica e

Redacio” e “Orcamento, Financas e Contabilidade”, cujo mérito, quanto a

conveniéncia e oportunidade ¢ de exclusiva competéncia dos Nobres Vereadores.

Como o projeto trata de Leis Orcamentarias, inclusive
alterando-as, o quorum de votagdo ¢ maioria absoluta, dois turnos de
discussoes e votacao nominal.

E o parecer.

Sao Roque, 10 de fevereiro de 2025.

VIRGINIA COCCHI WINTER
ASSESSORA JURIDICA
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