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PARECER JURIDICO N° 37/2025

Referéncia: Projeto de Lei n® 8/2025-L
Autoria: Vereador Paulo Rogério Noggerini Junior
Assunto: Disple sobre a criacdo do Cadastro Municipal de Identificagdo de Catadores

de Materiais Reciclaveis no ambito da Estancia Turistica de S&o Roque.

Ementa: PROJETO DE LEL CRIACAO DE CADASTRO
MUNICIPAL. IDENTIFICACAO DE CATADORES DE
MATERIAIS RECICLAVEIS. INICIATIVA
PARLAMENTAR. POSSIBILIDADE. OBSERVANCIA DAS
LEGISLACOES FEDERAL E ESTADUAL. COMPETENCIA
CONCORRENTE DO MUNICIPIO.
CONSTITUCIONALIDADE. LEGALIDADE.

1. RELATORIO

Trata-se da analise estritamente juridica do Projeto de Lei
n® 8, de 9 de janeiro de 2025, de autoria do llustre Vereador Paulo Rogério Noggerini
Junior, cujo objeto consta no Assunto em epigrafe. Instruem o pleito: 1. Exposicdo de
Motivos n° 08/2025-L; 2. Minuta do Projeto.

O referido Projeto de Lei visa instituir o Cadastro
Municipal de Identificagdo de Catadores de Materiais Reciclaveis no &mbito da Estancia
Turistica de S&o Roque, com 0 objetivo de reconhecer, organizar e apoiar 0s
trabalhadores que realizam a coleta de materiais reciclaveis no Municipio.

Nos termos da Exposi¢cdo de Motivos, o Projeto de Lei
busca reconhecer, organizar e valorizar os trabalhadores que realizam a coleta de
materiais reciclaveis na Estancia Turistica de S&0 Roque. Por meio da criacdo de um
cadastro municipal, pretende-se fortalecer sua atuacdo e destacar a contribuigédo
indispensavel desses trabalhadores para a preservagdo ambiental e o desenvolvimento

sustentavel. Consta, in verbis:
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A iniciativa fundamenta-se nos principios e objetivos da Constituicéo
Federal de 1988, que estabelece, no artigo 1°, a dignidade da pessoa
humana como um dos fundamentos da RepuUblica. O cadastro tem
como finalidade conferir maior visibilidade, valorizacdo e inclusdo
aos catadores de materiais reciclaveis, reconhecendo-os como agentes
essenciais para a construcdo de uma sociedade ambientalmente
responsavel.

Em consonancia com os artigos 6° e 7° da Constituicdo, que garantem
os direitos sociais ao trabalho e a assisténcia, a proposta busca criar
condicBes para que esses trabalhadores sejam inseridos em politicas
publicas voltadas ao trabalho digno, inclusdo social e geracdo de
renda. O cadastro permitirA a integracio em programas de
capacitacdo, fortalecendo suas atividades e promovendo melhores
condic@es de vida e trabalho.

A medida também atende ao disposto no artigo 225 da Constituicdo
Federal, que atribui a todos, especialmente ao poder publico, o dever
de preservar e restaurar 0 meio ambiente ecologicamente equilibrado.
Ao organizar e qualificar a atuacdo dos catadores, o municipio
promoverd uma gestdo mais eficiente dos residuos sélidos, reduzindo
impactos ambientais e fomentando a sustentabilidade local.

Além disso, a iniciativa est4 alinhada com a Politica Nacional de
Residuos Solidos, instituida pela Lei Federal n® 12.305/2010, que
reconhece o papel dos catadores na coleta seletiva e incentiva sua
formalizacdo e organizagdo. O cadastro fortalecerd a articulagdo entre
o0 poder publico, cooperativas e outras entidades que atuam na gestdo
de residuos, promovendo acOes integradas de impacto social e
ambiental positivo.

O cadastro tera carater voluntéario, abrangendo tanto trabalhadores
autdbnomos quanto aqueles vinculados a cooperativas ou associagdes,
respeitando sua autonomia. Essa ferramenta contribuira para o
mapeamento dos profissionais, facilitando a implementacdo de
politicas inclusivas e equitativas, que garantam o reconhecimento do
papel crucial desempenhado pelos catadores na construgdo de uma
cidade mais limpa, justa e sustentavel.

Faz-se importante destacar que esta Procuradora Juridica
se atém a matéria juridica envolvida, nos termos da sua competéncia, razéo pela qual
ndo se incursiona em discussdes de ordem técnica ou questdes que envolvam juizo de
mérito sobre o tema trazido a apreciagéo.

Eis a sintese do necessario.

2. DA ANALISE JURIDICA DO PROJETO

Passo a analisar a constitucionalidade do Projeto de Lei. A
constitucionalidade de toda proposicao legislativa deve ser avaliada a luz de dois

aspectos essenciais: 1. 0 aspecto formal, que envolve o a iniciativa para elaboragédo da
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lei; e 2. 0 aspecto material, que se refere a compatibilidade do contetdo da proposta de
lei com o texto constitucional.

Sob o aspecto formal, a matéria abordada no Projeto de
Lei n® 17/2025-L n&o se insere na iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo,
que estd enumerada nos art. 61, 81°, Il, cumulado com o art. 84, Ill, da Constituicéo
Federal.

O principio constitucional da reserva de administracdo
impede a ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva
competéncia administrativa do Poder Executivo. E que, em tais matérias, o Legislativo
ndo se qualifica como instancia de revisdo dos atos administrativos emanados do Poder
Executivo.

Inegavel, pois, que as disposi¢des da norma ndo se situam
no dominio da Reserva da Administracdo, pois ndo impdem ao Poder Executivo tarefas
préprias da Administracdo, tais como o planejamento, a organizacdo e funcionamento
dos servicos publicos e da Administracdo, nos termos do art. 47 da Constituicdo do
Estado de S&o Paulo.

Assim, 0 caso em exame, 0 Projeto de Lei municipal de
iniciativa parlamentar, ndo cria ou altera a estrutura ou a atribuicdo de 6rgdos da
Administracdo Publica local, nem trata do regime juridico de servidores publicos,
motivo pelo qual ndo se vislumbra vicio formal na legislacéo.

Ressalto, por conseguinte, que consta da redacdo do art.
1°, 8 2° que os critérios, requisitos e procedimentos para a inscricdo no cadastro serdo
regulamentados pelo Poder Executivo, observando as diretrizes fixada, razdo pela qual
afasto qualquer interferéncia direta na area de planejamento, organizacdo e gestdo
administrativa.

De fato, cabe ao Poder Executivo o exercicio dos atos de
gestdo administrativa do Municipio. Apesar do exposto, ndo usurpa a competéncia
privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administracdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 0rgaos nem
do regime juridico de servidores publicos (ARE 878.911 RG), eis 0 caso em apreco.

Ora, conforme dito alhures, as hipéteses de limitacdo da
iniciativa parlamentar estdo taxativamente previstas no art. 61 da Constituicdo Federal,
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que trata da reserva de iniciativa de lei do Chefe do Poder Executivo, razdo pela qual
somente nas hipdteses previstas no art. 61, § 1°, da Constituigéo, ou seja, nos projetos de
lei cujas matérias sejam de iniciativa reservada ao Poder Executivo, € que o Poder
Legislativo ndo podera criar despesa.

A propositura encontra fundamento no art. 60, caput, da
Lei Organica do Municipio, segundo o qual a iniciativa das leis cabe a qualquer
Vereador, a Mesa Diretora, a qualquer Comissdo Permanente da Camara, ao Prefeito e
aos eleitores do Municipio, ressaltando-se que o rol das matérias reservadas a iniciativa
exclusiva do Poder Executivo deve ser interpretado restritiva ou estritamente.

No que tange a competéncia legislativa, o norteador da
reparticdo de competéncias entre os entes federados € o principio da predominancia do
interesse, de modo que, quando surgem dividas sobre a distribuicdo de competéncias
para legislar sobre determinado assunto, cabera ao intérprete priorizar o fortalecimento
das autonomias locais e o respeito as suas diversidades como caracteristicas que
assegurem o Estado Federal, garantindo o imprescindivel equilibrio federativo (ADI
4615 CE).

Também ndo vejo inconstitucionalidade em legiferar sobre
a matéria, uma vez que, nos termos do art. 30, da Constituicio Federal®, compete aos
Municipios legislar sobre assuntos de interesse local, observada a legislacdo e a acéo
fiscalizadora federal e estadual.

Ou seja, a matéria de fundo versada no presente Projeto de
Lei diz respeito a protecdo do meio ambiente, tema para o qual o Municipio detém
apenas competéncia legislativa suplementar (art. 30, I, da Constituicdo Federal), uma
vez que a competéncia legislativa concorrente ¢ da Unido, Estados e Distrito Federal
(art. 24, V1, da Constituicdo Federal).

Né&o de outra forma, o art. 30, V, da Constituicdo Federal,
atribui aos Municipios a competéncia para organizar e prestar servicos de interesse
local, como a limpeza urbana e 0 manejo de residuos solidos, o que fundamenta a

presente iniciativa legislativa.

L Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local; [...]

IX - promover a protecdo do patrimdnio historico-cultural local, observada a legislacdo e a acédo
fiscalizadora federal e estadual.

4

Este documento é copia do original assinado digitalmente por MARA AUGUSTA FERREIRA CRUZ GALVAO 829.198.955-91 em 29/01/2025 14:38:42
Para conferir o original, acesse http://consulta.siscam.com.br/camarasaoroque/documentos/autenticar e informe o cédigo S563-4FXF-FV99-9NA1


mailto:camarasaoroque@camarasaoroque.sp.gov.br

Rua Sao Paulo, 355 - Jd. René - CEP 18135-125 - Caixa Postal 80 - CEP 18130-970
CNPJ/MF: 50.804.079/0001-81 - Fone: (11) 4784-8444 - Fax: (11) 4784-8447

Site: www.camarasaoroque.sp.gov.br | E-mail: camarasaoroqgue@camarasaorogque.sp.gov.br

Séo Roque - ‘A Terra do Vinho e Bonita por Natureza’

Ainda sobre o tema, o art. 225 da Constituicdo Federal,
imp0&e ao Poder Publico a obrigacéo de proteger o meio ambiente, incluindo o adequado
gerenciamento de residuos sélidos. Como cedico, o artigo alhures assegura a todos o
direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.

Ora, a auséncia de coleta dos residuos ndo reciclaveis pode
gerar impactos negativos ao meio ambiente, como poluigédo e contaminagdo do solo e da
agua. A coleta adequada desses rejeitos é parte integrante dos servicos de limpeza
urbana, sendo fundamental para garantir um ambiente saudavel e livre de ameacas a
salide da populacéo.

Ao integrar os catadores ao sistema de gestdo de residuos,
a medida pode gerar economia para 0 municipio, promovendo uma gestdo mais
eficiente dos residuos sélidos e reduzindo os impactos ambientais negativos.

Ademais, a proposicdo encontra fundamento na Lei
Nacional n° 12.305, de 2 de agosto de 2010, a qual institui a Politica Nacional de
Residuos Solidos, a qual determina que os municipios sdo responsaveis pela limpeza
urbana e pelo manejo dos residuos solidos, incluindo a destinacdo adequada dos
rejeitos.

A Politica Nacional de Residuos Sélidos tem como um de
seus objetivos "a integracdo dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis nas
acoes gque envolvam a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos”
(art. 7°). Sobre o tema, a Lei n°® 12.305/2010 prevé que é competéncia do ente municipal
de realizar a gestdo integrada dos residuos solidos.

A Lei Federal foi regulamentada pelo Decreto n°
10.936/2022. No bojo do art. 37 do referido Decreto foi estabelecido, in verbis:

Art.37. Os planos municipais de gestdo integrada de residuos sélidos
definirdo programas e ac¢Ges para a participacao dos grupos interessados,
em especial das cooperativas ou de outras formas de associacdo de
catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis constituidas por
pessoas fisicas de baixa renda.
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Fato é que os entes federados devem promover projetos de
inclusdo de catadoras e catadores de materiais reciclaveis, conforme previstos na
Politica Nacional de Residuos Soélidos, Lei n°® 12.305/2010, adotando a logistica reversa,
conforme o Decreto n° 9.177/2017, e promovendo, assim, a geracdo de renda e garantia
de direitos da populagdo em situacédo de rua, inclusive.

N&o por outro motivo, por expressa previsdo legal, a
Politica Nacional de Residuos Sdlidos dialoga com a Politica Nacional do Meio
Ambiente. Assim, os principios legais e jurisprudenciais informadores daquela somam-
se aos principios de regéncia desta, neles incluidos a prevencdo, a precaucdo, 0
poluidor-pagador e o protetor-recebedor.

Sob o aspecto ambiental, a atividade realizada pelos
catadores contribui para o desenvolvimento sustentavel, para a preservagdo ambiental e
para a inclusdo social sendo, portanto, um verdadeiro instrumento de realizagdo do

direito ao meio ambiente sustentavel. Neste sentido:

Com efeito, 0 ndo cumprimento das metas estabelecidas na Lei
Federal n° 12.305/2010, e a falta de uma decisdo politica e
administrativa a ser tomada pelo Promovido no sentido de encontrar
uma solucdo para todos esses problemas, viola, de maneira
inescusavel, o direito ao Meio Ambiente equilibrado e, por
consequéncia, a saude da populagdo, colocando todos numa situagao
de risco, circunstancia que ndo pode ser tolerada, mormente, porque o
problema antecede até mesmo a instauragdo do Inquérito Civil
manejado pelo Ministério Publico, eis que desde 2010 havia
solicitagdo para que a Administracdo Municipal de Caicara
providenciasse a adequagdo sanitaria do ‘lixdo”. Quando se estd a
tratar de politica publica constitucionalmente estabelecida (salde e
meio ambiente), a inércia do Administrador em coloca-la em prética
ndo pode sequer encontrar guarida na alegada discricionariedade
administrativa, pois nesses casos o campo de decisdo do gestor é
limitado pela prépria imposicdo da norma constitucional.
(0000213-81.2016.8.15.0121, Rel. Des. Leandro dos Santos, Remessa
Necessaria Civel, 12 Camara Civel, juntado em 29/07/2020)

Tendo em vista todo o0 exposto, nao vejo
inconstitucionalidade ou ilegalidade na criagcdo do Cadastro por meio de Lei de
iniciativa parlamentar, inclusive porque visa atender as politicas social e ambiental no

que tange aos catadores de material reciclavel.
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3. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, opino favoravelmente a
propositura, devera ser encaminhado para as Comissdes Permanentes de “Constitui¢ao,
Justica e Redagdo” e “Cidadania, Direitos Humanos e Meio Ambiente”, para fins de
emisséo de Parecer.

Nos termos do Regimento Interno desta Casa Legislativa,
seu quérum de votacdo € de maioria simples, e tal propositura deve ser apreciada em
Unica discussédo e votacdo nominal simbdlica.

E no que concerne ao mérito do Projeto de Lei, a
Procuradoria Juridica ndo ira se pronunciar, pois caberd aos Vereadores, no uso da
funcdo legislativa, verificar a viabilidade da aprovacdo, respeitando-se para tanto, as
formalidades legais e regimentais.

E o parecer.
S&o Roque, 29 de janeiro de 2025.

Mara Augusta Ferreira Cruz Galvao

Procuradora Juridica
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