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JUSTIFICATIVA DE PREÇO

DISPENSA DE LICITAÇÃO Nº 02/2025
PROCESSO LICITATÓRIO Nº 04/2025

OBJETO: Aquisição de Certificados Digitais. 
VALOR ESTIMADO: R$ R$ 492,83 (quatrocentos e noventa e dois reais e oitenta e três 
centavos).

Trata-se de procedimento de Contratação Direta pela modalidade de Dispensa de 
Licitação em razão do baixo valor, fundamentado no inciso II do art. 75 da Lei Federal nº 
14.133/2021 com o intuito de possibilitar cumprimento das obrigações legais, prestação de 
contas e demais atividades que exijam a assinatura eletrônica por parte do Ordenador de 
Despesas ou da Pessoa Jurídica, Câmara Municipal, com a devida segurança e 
confiabilidade de dados o desenvolvimento das atividades do Poder Legislativo da 
Estância Turística de São Roque - SP.

Em observância a regulamentação vigente, Resolução nº 20/2024 que “Institui o 
novo Regulamento Geral da Nova Lei de Licitações e Contratos (Lei n° 14.133, de 1° de 
abril de 2021) da Câmara Municipal da Estância Turística de São Roque.”, especialmente 
as disposições contidas no art. 50 do normativo, fora dispensada a elaboração de Estudo 
Técnico Preliminar para a presente contratação, considerando a diminuta relevância 
econômica. Portanto, uma vez autorizada a abertura de processo de contratação, 
prosseguiu-se diretamente para a etapa de Instrução. 

Embora dispensada a elaboração de Estudo Técnico Preliminar, destaque-se que, a 
presente contratação está alinhada ao planejamento consolidado para o Exercício de 2025, 
no Plano de Contratações Anual, em Portaria nº 197/2024, itens 09 e 61.

Sendo a responsabilidade de confecção do Termo de Referência atribuída ao Setor 
de Contratações, entenda-se Setor de Compras, pelo art. 51 da Resolução nº 20/2024, este 
Setor deu início aos trabalhos para construção do Documento. Em atendimento ao inciso 
XXIII, art. 6º da Lei nº 14.133/2021, para definição do Parâmetro “Estimativas de valor” 
(alínea i), por intermédio do Agente de Contratações atuante, foi realizada a Pesquisa de 
Preços nos moldes da legislação federal utilizando os parâmetros instituídos nos incisos II, 
III e IV, §1º, artigo 23, cujo resultado gerou presente relatório. 

Através da utilização do parâmetro II do §1º, art. 23 da Lei nº 14.133/2021, foram 
obtidas as seguintes referências, retiradas do Portal Nacional de Contratações Públicas:

Referente ao Item “Certificado Digital e-CNPJ A1”:
 PNCP 01– Câmara Municipal de Eldorado do Sul/RS

o ID da Contratação PNCP: 93203966000107-1-000207/2024
o Objeto: “Emissão de certificacoesa digitais E CNPJ A1 E CPF A3 leitora 

de cartão smartcard”;
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 PNCP 02 – Câmara Municipal de Rafael Godeiro/RN
o ID da Contratação PNCP: 24530545000178-1-000010/2024
o Objeto: Contratação de empresa especializada no fornecimento de 

Certificado Digital tipo A1 CNPJ”;

 PNCP 03 – Prefeitura Municipal de Lindoia do Sul/SC
o ID da Contratação PNCP: 78510112000180-1-000168/2024
o Objeto: “Contratação direta de empresa para aquisição de 07 (sete) 

certificados digitais para uso da Administração Pública”;

 PNCP 04 – Câmara Municipal de Camaquã/RS
o ID da Contratação PNCP: 09145130000197-1-000097/2024
o Objeto: “Aquisição de certificados digitais e-CPF e e-CNPJ A1 para uso 

pelos Vereadores eleitos (...)”.

Referente ao Item “Certificado Digital e-CPF A1”:
 PNCP 01 – Câmara Municipal de São Marcos/RS

o ID da Contratação PNCP: 06921653000190-1-000044/2024
o Objeto: “CERTIFICADO DIGITAL”.

 PNCP 02 – Câmara Municipal de Camaquã/RS
o ID da Contratação PNCP: 09145130000197-1-000097/2024
o Objeto: “Aquisição de certificados digitais e-CPF e e-CNPJ A1 para uso 

pelos Vereadores eleitos (...)”.
 PNCP 03 – Prefeitura de Carazinho/RS – Procuradoria Jurídica

o ID da Contratação PNCP: 87613535000116-1-001620/2024
o Objeto: “Aquisição de Certificado Digital (...)”

Tais processos serão considerados “contratações similares”, por equivalência de 
objetos, realizados pela Administração Pública e, desta forma, passíveis de serem 
utilizadas na estimativa dos preços praticados no mercado. Por consequência, serão 
utilizados como base para a estimativa de preço, a serem somados as demais referências 
obtidas pela aplicação de demais parâmetros previstos no §1º, art. 23 da Lei nº 
14.133/2021, conforme apresentados em sequência.

Não obstante a eficácia de pesquisa direta no Portal Nacional de Contratações 
Públicas, providenciou-se ainda, pesquisa de preços através da ferramenta de pesquisa de 
preço, disponibilizada pelo Poder Executivo Federal em sítio eletrônico Compras.gov.br, 
uma vez que tenha sido possível localizar cadastro padronizado dos itens que compõem o 
objeto em apreciação, dentro do banco de dados da plataforma.

Frise-se que, do conjunto de referências inicialmente apresentado pela plataforma, 
ao selecionar cada item, foram mantidos na composição de preços, somente aqueles cujos 
preços unitários não demonstrem variação claramente excessiva em relação as demais 
referências de mercado, e ainda,  cujo quantitativo não seja elevado em relação ao que se 
pretende para esta Câmara Municipal, a fim de afastar possíveis erros de dimensionamento 
por economia de escala alcançada em procedimentos específicos, o que não se observa 
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neste processo, pelo reduzido número de unidades solicitadas, ainda que sejam processos 
similares por equivalência de objeto. 

Para além da pesquisa citada acima, fora solicitado a fornecedores regionais a 
elaboração da proposta comercial, aplicando-se o parâmetro de pesquisa descrito no inciso 
IV, §1º, art. 23 da Lei nº 14.133/2021. Em resposta às solicitações, foram obtidas as 
seguintes propostas comerciais:

 Razão Social: Signa Safe Ltda
o CNPJ: 27.374.688/0001-26
o Proposta: R$ 449,90 (quatrocentos e quarenta e nove reais e noventa 

centavos);

 Razão Social: AZJ Serviços Administrativos Ltda
o CNPJ: 33.376.789/0001-39
o Proposta: 431,20 (quatrocentos e trinta e um reais e vinte centavos)

 Razão Social:  Next Certificado Digital Ltda
o CNPJ: 33.578.492/0001-81
o Proposta: R$ 407,00 (quatrocentos e sete reais)

Considerando que, todas as propostas foram ofertadas mediante solicitação formal 
acompanhada de Termo de Referência e utilizaram o Modelo de Proposta padronizado, 
entende-se que as proponentes a fizeram tendo ciência de todas as condições mínimas 
exigidas para efetivação da contratação, das responsabilidades e obrigações de ambas as 
partes e, não havendo indícios de vícios nas propostas, serão consideradas válidas para 
composição de preços.

 Assim, a estimativa de preço consolidada para o presente processo é composta 
pelas referências obtidas pelos parâmetros de pesquisa estabelecidas nos incisos II e IV do 
§1º, art. 23, Lei 14.133/2021, totalizando 11 (onze) referências válidas. 

Sobre este conjunto de referências, aplica-se o método de tratamento de dados 
conforme regulamentado pelos artigos 65 e 66 da Resolução nº 20/2024, conforme 
demonstrado no quadro a seguir:
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[SIGNASAFE | R$ 189,90 [SINGASAFE | R$ 129,00

NEXT R$ 189,00 NEXT R$ 109,00

jaz) R$ 183,20 jaz) R$ 124,00
PNCP 01 R$ 210,00 PNCP 01 R$ 234,00

PNCP 02 R$ 221,00 PNCP 02 R$ 130,00

PNCP 03 R$ 250,00 PNCP 03 R$ 199,00

PNCP 04 R$ 199,00 [COMPRASGOV| R$ 99,00

[COMPRASGOV| R$ 160,00 EEPotl n5 14529
Més R$ 200,26 R$ 129,50

Mediana: R$ 199,00 [Variação: 11%]

[Variação: 1º] 
Total Estimad  ago, 
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Sendo todas as propostas recebidas válidas, passemos a analisar o valor estimado, 
de R$ 492,83 (quatrocentos e noventa e dois reais e oitenta e três centavos). Ressalte-se 
que a adoção do valor médio, a partir dos valores médios unitários finais, como critério de 
estimativa de dispêndio para a Contratação Pretendida, resulta da constatação, após o 
tratamento das referências obtidas, do baixo coeficiente de variação entre os valores da 
média e mediana, conforme os critérios estabelecidos no art. 66 da Resolução nº 20/2024, 
utilizando-se a forma combinada de parâmetros de pesquisa. Tanto a análise quanto a 
escolha pelo critério da média para estimativa podem ser confirmados pela observação da 
Tabela de Preços Referenciais Anexa à presente Justificativa e ao processo.  

Desta forma, entende-se por justificada a estimativa de R$ 492,83 (quatrocentos e 
noventa e dois reais e oitenta e três centavos), uma vez demonstrada a adequação ao preço 
de mercado pela pesquisa detalhada neste relatório.

Decorre que, para a aquisição pretendida, conforme a pesquisa de preços 
desenvolvida nos moldes da legislação aplicável, delineou-se baixa relevância econômica, 
inferior à margem percentual estabelecida no inciso I, art. 92 da Resolução nº 20/2024, 
para a qual será dispensada a publicação prévia de aviso de contratação por 03 (três) dias 
úteis para obtenção de propostas comerciais adicionais. 

Por fim, atendidos os requisitos legais inerentes a pesquisa de preços, encaminha-se 
o processo ao Departamento Contábil da Entidade para apresentação da disponibilidade 
orçamentária para assunção dos compromissos decorrentes da contratação.

São Roque, 29 de janeiro de 2025.

Diogo Mendes de Souza Santos
Gerente de Compras
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