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PARECER JURIDICO N° 16/2025

Referéncia: Projeto de Lei n® 5/2025-L

Autoria: Vereador Guilherme Araujo Nunes

Assunto: Estabelece a politica de incentivo a préatica do jogo de xadrez no Municipio de
Estancia Turistica de S&o Roque, institui o Dia Municipal do Xadrez e define medidas

correlatas.

Ementa: ANALISE DE PROJETO DE LEI. INICIATIVA
PARLAMENTAR. INSTITUI A POLITICA DE
INCENTIVO A PRATICA DO JOGO DE XADREZ.
INSERE EVENTO EM CALENDARIO OFICIAL.
CONSTITUCIONALIDADE. LEGALIDADE. PARECER
FAVORAVEL.

1. RELATORIO

Trata-se da analise estritamente juridica do Projeto de Lei
n° 5, de 06 de janeiro de 2025, de autoria do llustre Vereador Guilherme Araujo Nunes,
cujo objeto consta no Assunto em epigrafe. Instruem o pleito: 1. Exposi¢do de Motivos
n°5/2025-L; 2. Minuta do Projeto.

O referido Projeto de Lei visa instituir a politica de
incentivo a pratica do jogo de xadrez no Municipio de Estancia Turistica de Sdo Roque,
bem como criar o Dia Municipal do Xadrez, a ser comemorado anualmente em 19 de
novembro, em consonancia com o Dia Mundial do Xadrez. Consta da Exposicdo de

Motivos:

O xadrez é reconhecido mundialmente como um "esporte da mente",
uma vez que exige elevado grau de concentracdo, capacidade de
planejamento, pensamento estratégico e tomada de decisdo. Essas
habilidades transcendem o tabuleiro, impactando positivamente o
desempenho académico, o desenvolvimento intelectual e a solugdo de
problemas no cotidiano dos praticantes.

A pratica do xadrez também promove valores fundamentais, como
disciplina, respeito as regras, resiliente e fair play. Além disso, € uma
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atividade inclusiva, acessivel a todas as idades e classes sociais,
contribuindo para a democratizagdo do acesso a cultura e ao esporte.
Estudos académicos e relatos de experiéncias exitosas em diversos
municipios brasileiros e no exterior evidenciam que a introducdo do
xadrez em escolas e espacos comunitarios impacta positivamente o
aprendizado dos estudantes, com melhorias significativas no
raciocinio légico, na memdria e na capacidade de resolucdo de
conflitos.

Neste contexto, o projeto busca fomentar a pratica do xadrez em
escolas, bibliotecas, pragas publicas e outros espagos de convivéncia
no dmbito municipal. Além disso, a institui¢do do Dia Municipal do
Xadrez em 19 de novembro visa reforgar o reconhecimento desta
pratica como ferramenta educacional e social, promovendo a
realizagdo de eventos, oficinas, campeonatos e outras atividades
alusivas a data.

Nesse sentido, 0 evento passara a integrar o Calendario
Oficial de Eventos do Municipio, criado pela Lei Municipal n® 3.577, de 25 de fevereiro

de 2011. Para tanto, consta do Projeto:

Art. 1° Fica instituida a politica municipal de incentivo a prética do
jogo de xadrez, com o objetivo de promover o desenvolvimento
cognitivo, social e cultural dos municipes, em especial de criangas,
adolescentes e jovens.

Art. 2° Fica instituido o "Dia Municipal do Xadrez", a ser
comemorado anualmente no dia 19 de novembro, com o objetivo de
conscientizar a populagdo sobre os beneficios da pratica do xadrez e
fomentar a organizagéo de atividades alusivas ao tema.

Paragrafo Gnico. O evento em questdo passa a integrar o Calendério
Oficial de Eventos do Municipio, criado pela Lei n° 3.577, de 25 de
fevereiro de 2011.

Art. 3° Para os fins desta Lei, compete ao Poder Executivo Municipal:
I — Promover a pratica do jogo de xadrez em escolas, bibliotecas,
pracas publicas e outros espagos comunitarios;

Il — Estabelecer parcerias e convénios com federagdes, clubes de
xadrez, organizacfes ndo governamentais e outras entidades para a
difusdo e o aprimoramento do ensino e préatica do xadrez;

I11 — Promover e apoiar a realizacdo de campeonatos, oficinas,
semindrios e eventos relacionados ao jogo de xadrez no ambito
municipal;

IV — Disponibilizar recursos materiais e didaticos, tais como
tabuleiros, pecas e manuais, para as instituicbes publicas que

implementarem programas de xadrez.

Faz-se importante destacar que esta Procuradora Juridica
se atém a matéria juridica envolvida, nos termos da sua competéncia, razdo pela qual
ndo se incursiona em discussdes de ordem técnica ou questdes que envolvam juizo de
mérito sobre o tema trazido a apreciacéo.

Eis a sintese do necessario.
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2. DA ANALISE JURIDICA DO PROJETO

Passo a analisar a constitucionalidade do Projeto de Lei. A
constitucionalidade de toda proposicao legislativa deve ser avaliada a luz de dois
aspectos essenciais: 1. 0 aspecto formal, que envolve o a iniciativa para elaboracdo da
lei; e 2. 0 aspecto material, que se refere a compatibilidade do contetdo da proposta de
lei com o texto constitucional.

S Sob o aspecto formal, a matéria abordada no Projeto de
Lei n°® 81/2024-L ndo se insere na iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo,
que esta enumerada nos art. 61, 81°, Il, cumulado com o art. 84, Ill, da Constitui¢éo
Federal.

Pelo principio da Separacdo dos Poderes, dispbe a
Constituicdo do Estado de S&o Paulo, no seu art. 5°, caput, que “sdo Poderes do Estado,
independentes e harmoénicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario”.
Seguindo essa linha de raciocinio, faz-se de suma importancia distinguir entre a criagdo
de um 6rgdo, a fixacdo de suas atribuices e a criacdo de uma politica publica dentro
das atribuices ja fixadas para um érgdo ja existente.

As Politicas Pdblicas sdo um conjunto de programas,
acOes e atividades desenvolvidas pelo Estado, com participacdo de entes publicos ou
privados, que visam a producdo de resultados que assegurem determinado direito de
cidadania, de forma difusa ou para determinado seguimento social, cultural, étnico ou
econdmico.

O principio constitucional da reserva de administragéo
impede a ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva
competéncia administrativa do Poder Executivo. E que, em tais matérias, o Legislativo
ndo se qualifica como instancia de revisdo dos atos administrativos emanados do Poder
Executivo.

Nesse sentido, ainda, nds enfatizamos que deve ser
realizada, neste caso, interpretacdo restritiva quanto as hipdteses de iniciativa legislativa

privativa, conforme tradicional licdo da doutrina®:

1J. H. Meirelles Teixeira. Curso de Direito Constitucional, Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 1991,
pp. 581, 592-593.
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[...] a distribuicdo das fungdes entre os 6rgdos do Estado (poderes), isto
é, a determinagdo das competéncias, constitui tarefa do Poder
Constituinte, através da Constituicdo. Donde se conclui que as excegles
ao principio da separacéo, isto &, todas aquelas participacoes de cada
poder, a titulo secundario, em fungGes que teérica e normalmente
competiriam a outro poder, s6 serdo admissiveis quando a Constituicéo
as estabeleca, e nos termos em que fizer. Ndo ¢é licito a lei ordinaria,
nem ao juiz, nem ao intérprete, criarem novas excecBes, novas
participagdes secundarias, violadoras do principio geral de que a cada
categoria de drgdos compete aquelas fungdes correspondentes a sua
natureza especifica.

Inegavel, pois, que as disposi¢des da norma ndo se situam
no dominio da Reserva da Administracdo, pois ndo impdem ao Poder Executivo tarefas
préprias da Administracdo, tais como o planejamento, a organizacdo e funcionamento
dos servigos publicos e da Administracdo, nos termos do art. 47 da Constituicdo do
Estado de S&o Paulo.

A propositura encontra fundamento no art. 60, caput, da
Lei Organica do Municipio, segundo o qual a iniciativa das leis cabe a qualquer
Vereador, a Mesa Diretora, a qualquer Comissdo Permanente da Camara, ao Prefeito e
aos eleitores do Municipio, ressaltando-se que o rol das matérias reservadas a iniciativa
exclusiva do Poder Executivo deve ser interpretado restritiva ou estritamente.

No caso em exame, 0 Projeto de Lei municipal — de
iniciativa parlamentar — que também prevé a inclusdo de evento no Calendéario Oficial
de Eventos da Estancia Turistica de Sdo Roque —, ndo cria ou altera a estrutura ou a
atribuicdo de érgdos da Administracdo Publica local, nem trata do regime juridico de
servidores publicos, motivo pelo qual ndo se vislumbra vicio formal na legislacao.

Por fim, a simples inclusdo de eventos em calendario
oficial, por si s, ndo viola a reserva de iniciativa ou o despendido de recursos publicos.

No que tange a competéncia legislativa, o norteador da
reparticdo de competéncias entre os entes federados é o principio da predominéancia do
interesse, de modo que, quando surgem davidas sobre a distribuicdo de competéncias
para legislar sobre determinado assunto, cabera ao intérprete priorizar o fortalecimento
das autonomias locais e 0 respeito as suas diversidades como caracteristicas que
assegurem o Estado Federal, garantindo o imprescindivel equilibrio federativo (ADI
4615 CE).
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Também néo vejo inconstitucionalidade em legiferar sobre
a matéria, uma vez que, nos termos do art. 30, da Constituicio Federal?, compete aos
Municipios legislar sobre assuntos de interesse local, observada a legislacéo e a acdo
fiscalizadora federal e estadual.
Além disto, é obrigacdo do Estado a protecdo dos direitos
fundamentais, conforme ja exaramos anteriormente e, ainda, de acordo com o disposto
na Constituicdo Federal no Capitulo proprio. Conforme preceitua a Constituicdo Federal

acerca das politicas desportivas:

Art. 217. E dever do Estado fomentar praticas desportivas formais e
ndo-formais, como direito de cada um, observados:

| - a autonomia das entidades desportivas dirigentes e associacdes,
quanto a sua organizagdo e funcionamento;

Il - a destinacdo de recursos publicos para a promogéo prioritaria do
desporto educacional e, em casos especificos, para a do desporto de
alto rendimento;

Il - o tratamento diferenciado para o desporto profissional e o néo-
profissional;

IV - a protecdo e o incentivo as manifestacdes desportivas de criagao

nacional.

E ciente de que compete aos Municipios legislar sobre
assuntos de interesse local, além de suplementar a legislacdo federal e a estadual no que
couber, a Lei Organica da Estancia Turistica de Sdo Roque garante que 0 municipio
adorara uma politica propria para a educacdo fisica, os desportos e o lazer, respeitando
as disposicGes emanadas das entidades superiores (art. 237).

A criacdo de uma dedicada a determinado evento, no
ambito do Municipio, sem mencdo a feriado ou qualquer outra consequéncia, em nada
se relaciona com a organizacgdo administrativa do Poder Executivo Municipal.

Fato € que a simples inclusdo no calendéario oficial ndo
permite que seja investido, indiscriminadamente, recursos publicos. Se for o caso, deve-
se estabelecer um processo de justificacdo e planejamento, com o fito de assegurar a

eficiéncia nos gastos da Administrag&o.

2 Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local; [...]

IX - promover a protecdo do patrimoénio histérico-cultural local, observada a legislagdo e a acédo
fiscalizadora federal e estadual.
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3. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, opino favoravelmente a
propositura, devera ser encaminhado para as Comissdes Permanentes de “Constituigao,
Justica e Redagdo” e “Educacdo e Cultura”, para fins de emissdo de Parecer. Nos termos
do Regimento Interno desta Casa Legislativa, seu quérum de votacdo é de maioria
simples, e tal propositura deve ser apreciada em Unica discussdo e votacdo nominal
simbolica.

E no que concerne ao mérito do Projeto de Lei, a
Procuradoria Juridica ndo ira se pronunciar, pois caberd aos Vereadores, no uso da
funcdo legislativa, verificar a viabilidade da aprovacdo, respeitando-se para tanto, as
formalidades legais e regimentais.

E o parecer.
S&o Roque, 20 de janeiro de 2025.

Mara Augusta Ferreira Cruz Galvao

Procuradora Juridica

Este documento é c6pia do original assinado digitalmente por MARA AUGUSTA FERREIRA CRUZ GALVAO 829.198.955-91 em 20/01/2025 12:32:25
Para conferir o original, acesse http://consulta.siscam.com.br/camarasaoroque/documentos/autenticar e informe o cédigo WG86-7BR0O-NOKW-F9PR


mailto:camarasaoroque@camarasaoroque.sp.gov.br

	Sino.Siscam.ChaveArquivo: WG867BR0N0KWF9PR
		2025-01-20T12:32:25-0300


		2025-01-20T12:32:25-0300


		2025-01-20T12:32:25-0300


		2025-01-20T12:32:25-0300


		2025-01-20T12:32:25-0300


		2025-01-20T12:32:25-0300




