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Parecer Juridico n° 06/2025

Termo aditivo de prorrogacio de tempo contratual

Autoridade Solicitante: Setor de Compras, Licitacdes e Contratos

Assunto: Termo de aditamento ao Contrato cujo objeto ¢ a “ PRESTACAO DE SERVICOS DE

PORTARIA NAS DEPENDENCIAS DA CAMARA MUNICIPAL .

Ementa: DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACOES CONTRATUAIS. APROVACAO DE
PRORROGACAO CONTRATUAL.

1. Possibilidade juridica de aditamento do prazo
contratual originalmente fixado.

2. Aprovacido da Minuta de Termo de
Prorrogacdo, nos termos do art. 38, paragrafo
unico, da Lei federal n°® 8.666/93 sujeita ao
CUMPRIMENTO das seguintes determinagoes;
2.1) Juntada da minuta e da declaracdo de
disponibilidade orcamentaria quanto as despesas
do exercicio em curso devidamente assinada por
quem de direito ;

2.2)Juntada da Nota de Reserva Orcamentaria
igualmente assinada, o que ¢ possivel em atengéo
aos Principios Constitucionais do Formalismo
Valorativo, da Eficiéncia Administrativa, da
Lesividade Juridica Relevante a eventual
inobservancia das formas juridicas;

I. RELATORIO

Trata-se de procedimento administrativo iniciado com peticdo do gestor do contrato
firmado entre a Camara Municipal da Estancia Turistica de Sdo Roque e a empresa GH Servigos
Ltda, inscrita sob CNPJ: 21.460.339/0001-40, para “Prestagdo de servigos de portaria nas
dependéncias da Camara Municipal da Estancia Turistica de S8o Roque, localizada na Rua Sao
Paulo, n° 355, Jardim René, Sdo Roque — SP, com fornecimento da mao de obra e equipamentos
necessarios para a perfeita execugdo dos servicos”.

Ressalto, por oportuno, que a referida contratacdo decorreu do Pregdo Presencial n°
06/2022 .

Nesta oportunidade, requer-se a analise do Termo de Aditamento, para fins de
prorrogacdo da contratacdo pelo prazo de 12 (doze) meses, no periodo entdo de 14/01/2025 a
13/01/2026, podendo ser prorrogado a critério das partes, até o limite de 60 (sessenta) meses,
nos termos do art. 57, inciso II, da Lei n° 8.666/1993 ¢ alteragdes posteriores.

A esta Procuradoria Juridica foi solicitada a anélise do procedimento ¢ a Minuta do
Termo de Aditamento.

Cumpre ressaltar que o presente parecer ¢ ato administrativo formal opinativo exarado
em prol da seguranga juridica da autoridade assessorada, a quem incumbe tomar a decisdo final

dentro da margem de discricionariedade que lhe € conferida pela lei.

Eis a sintese do necessario.
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II. ANALISE JURIDICA

I1.I — DA POSSIBILIDADE DE
PRORROGACAO CONTRATUAL

Inicialmente deve ser expor que a prorrogacdo contratual consiste no prolongamento do
lapso temporal originalmente fixado, nas mesmas condi¢des e com o mesmo contratado.

Assim, tem-se que a presente prorrogacdo NAO pode fixar novas condigdes, nio
previstas no instrumento original.

Nesse ponto, afirma-se que a possibilidade de prorrogagdo de contratos celebrados a
execugdo de servicos continuos esta prevista no art. 57, inciso II, da Lei Federal n°® 8.666/93, in
verbis:

Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficara
adstrita a vigéncia dos respectivos créditos orgamentarios,
exceto quanto aos relativos:

[...]

II - & prestagdo de servigos a serem executados de forma
continua, que poderdo ter a sua duragao prorrogada por iguais €
sucessivos periodos com vistas a obtencdo de pregos e
condi¢cdes mais vantajosas para a administragdo, limitada a
sessenta meses;

[...]

§ 2° Toda prorrogacdo de prazo devera ser justificada por
escrito e previamente autorizada pela autoridade competente
para celebrar o contrato.

§ 3° E vedado o contrato com prazo de vigéncia indeterminado.
§ 4° Em carater excepcional, devidamente justificado e
mediante autorizagdo da autoridade superior, o prazo de que
trata o inciso II do caput deste artigo podera ser prorrogado por
até doze meses.

Em razdo do exposto, faz-se necessario elucidar o que sdo servigos executados de forma
continua, cujo Tribunal de Contas da Unido', entende se tratar dos servigos auxiliares e
necessarios a Administra¢ao no desempenho das respectivas atribuicdes.

Tais contratos caracterizam-se por possuirem um objeto que se estende no tempo,
executando servicos repetitivos ou um conjunto de demandas previamente estipuladas que sao
faturadas, em geral, mensalmente. Ratifica-se a referida posi¢ao externada no precedente abaixo
colacionado, litteris:

A identificacdo dos servi¢os de natureza continua ndo se faz a partir
do exame propriamente da atividade desenvolvida pelos particulares,
como execugdo da prestagdo contratual. A continuidade do servigo

I BRASIL. Tribunal de Contas da Unido —~TCU. Licitagdes e contratos: orientagdes e jurisprudéncia do
TCU. 4. ed. rev., atual. e ampl. — Brasilia: TCU, Secretaria-Geral da Presidéncia: Senado Federal,
Secretaria Especial de Editorag@o e Publicagoes, 2010, p. 774.
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retrata, na verdade, a permanéncia da necessidade publica a ser
satisfeita. Ou seja, o dispositivo abrange os servigos destinados a
atender necessidades publicas permanentes, cujo atendimento ndo
exaure prestacdo semelhante no futuro. Estdo abrangidos ndo apenas
servigos  essenciais, mas também as necessidades publicas
permanentes relacionadas com atividades de menor relevancia (tal
como limpeza, por exemplo). O que ¢ fundamental ¢ a necessidade
publica permanente e continua a ser satisfeita através de um servigo?.

Conclui-se, portanto, que os servigos continuos sdo aqueles que, se interrompidos,
podem comprometer a continuidade de atividades essenciais e cuja contratagdo deva estender-se
por mais de um exercicio financeiro.

Dito isto, via de regra, a contratagdo ndo pode ultrapassar o prazo de vigéncia do crédito
orcamentario respectivo.

Contudo, ha quatro excecdes, nos incisos do art. 57 da Lei n°® 8.666/93 e, dentre elas,
consta a prestacdo de servigos a serem executados de forma continua, conforme transcrito
alhures.

Noutro aspecto, tem-se que o art. 57, 1I, da Lei n° 8.666/93, limita a prorrogagdo
ordinaria ao prazo maximo de 60 (sessenta) meses.

A soma dos prazos de vigéncia inicial do contrato originario, dos termos aditivos
anteriormente celebrados e do termo aditivo que se pretende celebrar ndo pode ultrapassar tal
limite.

In casu, o Contrato n® 14/2022 foi firmado no exercicio de 2022 até o limite de 60
(sessenta) meses, nos termos do art. 57, inciso II, da Lei n°® 8.666/1993 e alteracdes posteriores.
Acrescga-se que o Contrato n° 14/2022, contém a possibilidade dessa prorrogagdo consta —
expressamente — da Clausula 8, item 8.1 do documento.

Portanto, concretamente ¢ possivel a renovagdo da vigéncia, uma vez que o permissivo
legal a atrela a certificacdo pela area técnica de que a soma dos prazos, incluindo aquele do
aditivo pretendido, ndo ultrapassa 60 (sessenta) meses.

I1.3 — DA LEGALIDADE DO PROCEDIMENTO

ADMINISTRATIVO

Quanto ao pressupostos procedimentais para o aditamento contratual passa agora a ser
enfrentada.

Com efeito, a manifestagdo do Gestor do Contrato, sobre a prestacdo adequada dos
servigos e o cumprimento de todas as obrigacdes contratuais instrui o pedido e foi elaborada sob
forma de relatorio firmado pelo servidor Lucas Alexandre Batista (Protocolo 391/2025).

Na sequéncia, o procedimento vem instruido com a justificativa dando conta de que
os valores pagos pela Camara Municipal seriam justos, e portanto equilibrados em face da
realidade do mercado de consumo no qual esse contrato se insere (Protocolo 458/2025).

2 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a lei de licitacdes e contratos administrativos. Editora
Revista dos Tribunais, Sdo Paulo: 2016, p. 1109.

Este documento é copia do original assinado digitalmente por GABRIEL NASCIMENTO LINS DE OLIVEIRA 026.086.397-12 em 10/01/2025 20:18:46
Para conferir o original, acesse http://consulta.siscam.com.br/camarasaoroque/documentos/autenticar e informe o cédigo CKJF-DG0S-NYYB-NW92


mailto:camarasaoroque@camarasaoroque.sp.gov.br

Camara Municipal da Cslancia Furistica de Figo Rogue

'Rua Sao Paulo, 355 - Jd. René - CEP 18135-125 - Caixa Postal 80 - CEP 18130-970
CNPJ/MF: 50.804.079/0001-81 - Fone: (11) 4784-8444 - Fax: (11) 4784-8447

2: www.camarasaoroque.sp.gov.br | E-mail: camarasaoroque@camarasaorogue.sp.gov.br

Sao0 Roque - ‘A Terra do Vinho e Bonita por Natureza’

A partir da leitura das razdes expostas no Protocolo 458/2025 nota-se que
financeiramente, a prorrogacao desse Contrato vigente se mostra vantajosa, tendo em vista que
o seu valor, mesmo corrigido pelos indices contratuais, ndo supera o prego eventualmente
obtido em nova licitagdo, isso sem falar nos custos da propria licitagdo.

Além disso, consta nova pesquisa de pregos, com diversificadas fontes (CARDTEC,
Camara Municipal De Sao Carlos/SP, Fundacao Helio Augusto De Souza - FUNDHAS/SP ¢
Cémara Municipal de Louveira/SP), conforme Protocolo 391/2025.

No mais, ndo compete a este parecerista verificar a verossimilhanga da pesquisa de
precos por se tratar de assunto técnico podendo apenas emitir opinides ou formular
recomendagdes sobre o tema3.

Sobremais, sabe-se que nos termos do art. 55, XIII, da Lei n° 8.666/93, a contratada
devera manter durante toda a vigéncia do contrato, em compatibilidade com as obrigacdes
assumidas, todas as condigdes de habilitacdo e qualificacdo exigidas na licitagao.

Nesse particular, tem-se que as Certiddes juntadas no Protocolo 395/2025 denotam o
cumprimento dessas condi¢des pela contratada, a menos ¢ claro, que esses documentos fossem
falsos sendo que eventual informagido de falsidade desses documentos NAO chegou a esses
autos.

Lembre-se que o interesse das partes na prorrogagdo da vigéncia contratual consta da
Carta de Anuéncia da contratada juntado sob o Protocolo 393/2025.

Pondere-se que a Autorizagdo da Autoridade Administrativa competente deferir o
prosseguimento do aditamento consta do Oficio Camara 07/2025 e Protocolo 392/2025.

Em relagdo a matéria orgamentaria, a Administracdo juntou aos autos Protocolo de
disponibilidade orcamentaria quanto as despesas do exercicio em curso que NAO se encontra
REDIGIDA e tampouco assinada, devendo entdo tal documento ser formalizado e inserido nos
autos ATE a conclusio do presente expediente.

Assim, falta ao Departamento competente juntar ao presente procedimento os
documentos relativos a previsdo or¢amentaria e a indicacdo dos codigos relacionados a despesa
que vai ser gerada nesse procedimento.

Entretanto, até o encerramento da presente prorrogacdo isso € possivel gragas a alguns
Principios de ordem constitucional e administrativa aplicaveis a espécie.

Invoca-se aqui, entdo, como fundamento apto a legitimar essa posi¢do juridica o
Principio do Formalismo Valorativo.

Como se sabe, qualquer documento que deva compor o processo administrativo de
contratagdo constitui-se como forma juridica em sentido amplo, entendida como MODO de
exteriorizar um determinado FATO ou ATO juridico.

3 Neste sentido, ¢ o Enunciado n° 7 do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia Geral da
Unido: “A manifestacdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo reflexo
em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos
conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendagdes, desde que
enfatizando o carater discricionario de seu acatamento”.
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Nessa linha, as formas juridicas como um todo investem-se da tarefa de indicar as
fronteiras para o comeg¢o ¢ o fim do processo administrativo, legislativo ou jurisdicional
devendo ainda, circunscrever o material a ser formado no ambito da tramitacdo de cada um
desses expedientes.

A esse angulo visual, entdo, as prescri¢des formais (e o dever de juntar documentos ao
processo administrativo ANTES que ele seja encerrado) devem ser sempre apreciadas conforme
a finalidade e sentido a serem alcangados por aquele procedimento em curso e que pode ser
legislativo, administrativo ou jurisdicional.

Deve-se entdo adotar um sentido razoavel, equilibrado, ponderado no ambito da
interpretacdo inerente ao termo FINAL pelo qual devem ser juntados esses documentos,
evitando-se todo exageros em sua analise interpretacao.

Portanto, se a finalidade de qualquer prescri¢ao juridica foi atingida na sua esséncia,
sem prejuizo a interesses dignos de protegdo envolvidos no ambito dessa tramitagdo, NAO se
deve paralisar a tramitagdo desse processo administrativo CASO a juntada desses documentos
seja POSSIVEL até seu encerramento, tudo de modo que eventual defeito de forma que ndo
contamine os objetivos constitucionais que justificam a edi¢do daquele ato NAO deve prejudicar
a tramita¢do administrativa.

Logo, eventual inobservincia MOMENTANEA de alguma forma juridica, ainda que
grave, pode ser sempre relevada se o ato alcancar a finalidade que legitima a razao de ser de sua
existéncia.

Assim, o Formalismo Valorativo que deve ser aplicado ao Processo Administrativo
consagra, em verdade, o Principio da INSTRUMENTALIDADE das FORMAS ja que o
processo administrativo, em sua expressdo instrumental, constitui meio destinado a viabilizar o
acesso a ordem juridica justa, estando impregnado, por essa mesma razdo, de valores basicos
que lhe ressaltam os fins eminentes a que se encontra vinculado.

Tanto assim, alids, que decretacdo de nulidade de eventual Processo Administrativo
depende de efetiva demonstragdo de prejuizo por forca dessa eventual inobservancia da norma
juridica posta, o que se afirma em atengdo ao Principio do Pas de nullité sans grief.

O 2°(segunda) fundamento apto a ensejar a posi¢cdo aqui adotada liga-se ao Principio
da Lesividade Juridica, ja encampado TANTO pelo ordenamento juridico penal QUANTO
pelo ordenamento juridico ADMINISTRATIVO no ambito da NOVA Lei de Improbidade
Administrativa.

Com efeito, a Lesividade liga-se a quantificagdo da lesdo ao bem juridico tutelado, isto
¢, do grau da ofensa que eventual DESCUMPRIMENTO de uma regra juridica possa causar ao
bem juridico tutelado.

A teoria do harm principle possui aceitagdo nos paises que adotam a common law .

O harm principle, originado a partir das consideragdes fundamentais da obra On Liberty
de Stuart Mill (1859), datada de 1859, agrega a nogdo de que sO podem ser castigadas
legitimamente as condutas que carregam consigo uma ofensa ou lesdo (principio do dano).

Assim, eventuais violagdes a proibigdes ou imposi¢cdes de deveres de qualquer tipo e
devem ser VALORADAS a partir da PONDERACAO entre as regras juridicas, por eles
tuteladas, ¢ o GRAU de ofensa a esses bens juridicos que decorre da eventual
FLEXIBILIZACAO dessas regras.
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Tal Principio vem consagrado no art. 11 paragrafo 4° da Nova Lei de Improbidade
Administrativa, litteris:

§ 4° Os atos de improbidade de que trata este artigo exigem lesividade
relevante ao bem juridico tutelado para serem passiveis de
sancionamento e independem do reconhecimento da produgdo de
danos ao erario e de enriquecimento ilicito dos agentes publicos

Nota-se, entdo, que NAO é qualquer burla a determinada norma PROCEDIMENTAL
do Processo Administrativo que poderia justificar sua PARALISACAO ou mesmo sua
NULIDADE j4 que, para isso, seria necesséario constatar d¢ ANTEMAO, que tal burla atentou
contra o bem juridico protegido por essa norma.

Dito isso, tem-se que eventual juntada desses documentos acima indicados
devidamente assinados ATE a assinatura da prorrogacdo contratual prestigia os Principios do
Formalismo Valorativo e da Lesividade Juridica j4 que, ao tempo que ndo paralisam a
tramitagdo dessa contratacdo administrativa, também protegem a probidade e a responsabilidade
fiscal justamente porque nenhuma das autoridades ou departamentos responsaveis desta Casa de
Leis indicou que faltariam recursos administrativos, financeiros ou orgamentarios para que a
presente contratacdo pudesse ter seguimento.

Quer-se dizer, entdo, que os Departamentos Competentes dessa Casa de Leis, a um s0
turno, podem trazer tais documentos ao procedimento ANTES que ele seja remetido a
Autoridade competente para sua assinatura justamente porque tal juntada e assinatura até seu
encerramento NAO atenta contra as normas juridicas que justificam sua edicdo, seja na Lei de
Licitacdes seja na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Com efeito, a contratagdo aqui visualizada NAO esta, ao fim e ao cabo, criando
despesa nova, desconhecida ou mesmo imprevista para a Administracdo dessa Casa de Leis e
tampouco esta trazendo a esse cenario despesas com precos diversos ou manifestamente
superiores aos que ja vem sendo pagos pela Camara Municipal para este contrato.

Logo, respeitando-se eventuais posicdes juridicas mais formalistas e arragaidas a
rigidez e engessamento da maquina administrativa, entende-se que a formalizacdo, assinatura e
juntada desses documentos até a assinatura desse aditivo contratual permitira que o
Departamento de Compras melhor se organize e dé sequéncia a todos 0s seus processos
administrativos de contratacdo, adequando seu devido funcionamento as necessidades ja
apontadas por todos os departamentos competentes dessa Casa de Leis.

Ao final, devera, ainda, ser realizada a publicacdo do termo aditivo assinado como
preceitua o art. 61, §1°, da Lei federal n. 8.666/93.

Nao ha entdo qualquer outra observagdo a fazer ja que, a mingua de prova em
contrario, os documentos juntados demonstram o cumprimento dos requisitos legais.

II.4—- DA ANALISE JURIDICA DA MINUTA DE
ADITAMENTO

Relativamente a minuta de termo de aditamento, esta se encontra bem confeccionada.
Colhem-se as seguintes modificagdes contratuais;

4.6 Fica Aditado o presente contrato no valor estimado de
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mais R$ 235.155,12 (duzentos e trinta e cinco mil e cento e
cinquenta e cinco reais e¢ doze centavos) pelo periodo
estimado de 12 (doze) meses, sendo que a CONTRATADA
obriga-se a executar os servigos, objeto deste aditamento, pelo
preco de R$ 19.596,26 (dezenove mil quinhentos e noventa e
seis reais € vinte e seis centavos) mensal;

4.7 O valor do Contrato com os Aditamentos perfaz o total de:
R$ 796.293,06 (setecentos e noventa e seis mil duzentos e
noventa e trés reais € seis centavos);

Nota-se, aqui, a partir da leitura desses textos, que a minuta de aditamento NAO traz
qualquer aumento de valor no tocante as prestacdes mensais DEVIDAS pelo Legislativo.

Nota-se, nesse particular, que a minuta de aditamento promove adequagdes nas
Clausulas 4.6 e 4.7 do contrato originario, nos termos do art. 57, inciso IV, da Lei
federal n°® 8.666/93.

Ha, ainda, na Clausula 5 da minuta em analise, a previsdao da dotagao
or¢amentaria que lhe da suporte.

Assim, e porque ndo ha qualquer ressalva ou observacdo a ser feita quanto a redacdo

proposta tem-se que a minuta de termo de prorrogacdo esta, portanto, em conformidade com a
legislacao.

V. DAS CONSIDERACOES FINAIS

Ante o exposto, sdo feitas as seguintes conclusdes;
1)Legalidade do aditamento do prazo contratual originalmente fixado.

2)APROVACAQO da minuta do termo de prorrogagdo, nos termos do art. 38,
paragrafo tnico, da Lei federal n® 8.666/93 condicionada ao cumprimento das seguintes
exigéncias;

2.1) Juntada da minuta e da declaracao de disponibilidade or¢amentaria quanto
as despesas do exercicio em curso devidamente assinada por quem de direito com
as devidas assinaturas ;

2.2)Juntada da Nota de Reserva Orcamentaria igualmente assinada, o que ¢
possivel em atencdo aos Principios Constitucionais do Formalismo Valorativo, da
Eficiéncia Administrativa, da Lesividade Juridica Relevante a eventual
inobservancia das formas juridicas;

Ainda, deve ser providenciada a assinatura do termo de prorrogacdo por ambas as
partes e a publicacdo do termo deve ser realizada em obediéncia ao art. 61, paragrafo tinico, da
Lei n°® 8.666/934.

4 Art. 61, paragrafo inico da Lei 8.666: “A publica¢do resumida do instrumento de contrato ou
de seus aditamentos na imprensa oficial, que ¢ condi¢ao indispensavel para sua eficacia, sera
providenciada pela Administragdo até o quinto dia 1til do més seguinte ao de sua assinatura,
para ocorrer no prazo de vinte dias daquela data, qualquer que seja o seu valor, ainda que sem
onus, ressalvado o disposto no art. 26 desta Lei”.
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Esse €, entdo, o Parecer a que submeto a superior consideragao.

Sao Roque, 10 de Janeiro de 2025 na hora assinada digitalmente.

Gabriel Nascimento Lins de Oliveira
Procurador Juridico Legislativo
OAB/SP 333.261
Matricula 392-1
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